SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira
Em 29 de setembro de 2021

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.071, de 22 de setembro de 2021, que “reduz as
aliquotas da Contribuicho para o Programa de
Integracao Social e para o Programa de Formacéo do
Patrimonio do Servidor Publico e da Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social,
incidentes na importagdo do milho”.

Interessados: Comissdo Mista encarregada de
emitir parecer sobre a Medida Provisoria n°® 1071, de
2021

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que preveé:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentéario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminharéd aos Relatores e a Comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da

adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenéario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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Esta nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota
técnica, contemplando sua adequacdo orcamentaria e financeira, a luz da legislacéo

vigente.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.071, de 22 de setembro de 2021 (publicada no
DOU de 23 de setembro de 2021), reduz a zero, até 31 de dezembro de 2021, as
aliquotas das Contribuicdo para o Programa de Integracédo Social e para o Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP-Importacao), assim
como da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins-
Importacao), incidentes na importacdo do milho. Trata-se do produto classificado na
posicdo 10.05, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), aprovada pelo Decreto n°® 8.950, de 29 de dezembro de 2016.

O inicio da vigéncia é estabelecida para o 5° dia util, apos a data da publicacéo
da MPV. Vige, portanto, a partir de 30 de setembro de 2021.

E acompanhada pela Exposi¢&o de Motivos (EM) n° 00247/2021, subscrita pelo

Ministro da Economia, na qual se justificam a relevancia e a urgéncia da inciativa:

2. Essa reducéo de aliquotas esta sendo efetuada em fungéo da necessidade

de aumentar a importacdo de milho devido a escassez desse produto no mercado
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interno, gerada por problemas climaticos, atrasos na colheita de verdo e ha semeadura

da segunda safra e, ainda, pelos baixos niveis de estoque.

3. Em funcéo da importancia do milho na cadeia produtiva de varios
produtos da agroinddstria, como por exemplo a avicultura e a suinocultura, é

necessario que as importagdes sejam efetuadas com a maior urgéncia possivel.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve
verificar a repercussdo, sobre a receita ou a despesa publica da Unido, de
providéncias dadas por iniciativas como a MPV 1071/21. Em seu conjunto, essas
iniciativas precisam contemplar o atendimento das normas or¢camentarias e
financeiras vigentes, em especial daquelas da Lei Complementar n° 101, de 2000,
além das do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria

anual.

Com a pandemia do virus Corona, foi declarado estado de calamidade publica,
consubstanciado no Decreto Legislativo n° 6, de 2020. O Decreto perdeu vigéncia em
31 de dezembro do ano passado, deixando de ser eficazes, por iSSO mesmo, 0S
dispositivos que, por sua forca, afastavam a incidéncia de normas previstas na Lei
Complementar n° 101, de 2000. Muito especialmente, de normas como as que
preveem o comportamento diligente no sentido de que se atinjam as metas fiscais, no
de que se pratiquem os atos de limitacdo do empenho e da movimentacgdao financeira,
sempre gue a prudéncia fiscal os indicarem, e no de que se observem limites atinentes
as despesas publicas, a exemplo daqueles aplicaveis as despesas com pessoal e

encargos sociais.

Terminada a vigéncia do Decreto Legislativo, ndo subsistem, portanto, as
condicdes excepcionais para fins de conducéo das financas publicas. Recuperam
plena eficacia as normas fiscal-disciplinares, notadamente as insculpidas na Lei
Complementar n® 101, de 2000.
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No plano constitucional, convém lembrar a Emenda n° 106, de 7 de maio de
2020. Essa Emenda prevé, durante a vigéncia de estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional, decorrente de pandemia, a ado¢ao de regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacdes. Nesse contexto, as proposic¢des legislativas e os
atos do Poder Executivo, sempre que com proposito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, desde que nao impliquem
despesa permanente, sdo dispensados da observancia das limitagOes legais, seja
com respeito a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental,
seja no tocante a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria. A excepcionalidade limita-se ao periodo de vigéncia do estado de
calamidade publica, nos termos em que tenha sido declarado pelo Congresso
Nacional.

Também nesse caso, portanto, ndo mais exibem eficacia as normas
excepcionais que integram a Emenda Constitucional n°® 106, de 2020, pois ja
encerrados os efeitos do Decreto Legislativo n° 6, também de 2020. Mas, ndo apenas
isso. A Emenda Constitucional est4d automaticamente revogada, pois assim prevé o
seu proprio art. 11, razado pela qual ndo mais se afasta a incidéncia, nos casos

previstos nessa Emenda, das normas de disciplina fiscal.

Entre as normas que disciplinam as financas publicas, tem particular
importancia as do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000. Segundo esse
dispositivo, a concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
da qual decorra renuncia de receita, deve fazer-se acompanhar pela estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, além de atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e, pelo
menos, a uma das seguintes condigbes: demonstrar que a renuncia é considerada

na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12 da prépria Lei
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Complementar, e que ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias; estar acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
da ampliacdo da base de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

Essa exigéncia parece atendida. Embora a MP 1071/21 implique renuncia
de receitas tributarias da ordem de R$26,59 milhdes mensais, ao longo do
restante do exercicio de 2021, oferece-se compensacéao, em face dessa rendncia
fiscal, por meio dos ganhos de arrecadacédo esperados em virtude de elevacao
das aliquotas do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF).
No caso, a elevacao das aliguotas encontra-se prevista no Decreto n° 10.797, de
2021, aplicando-se as operacdes de crédito cujos fatos geradores, ocorrendo
entre 20 de setembro de 2021 e 31 de dezembro de 2021, digam respeito a
empréstimos, descontos, adiantamentos a depositante, utilizacdo de limites de
crédito em excesso e financiamentos imobiliarios néo residenciais, realizados
tanto por pessoas juridicas quanto fisicas. Dados divulgados pelo Poder
Executivo indicam que as novas aliquotas do IOF terdo impacto positivo, na
arrecadacéao de 2021, da ordem de R$2,14 bilhdes.

4 Consideragoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos bastantes para, em face da MPV

1071, de 2021, avaliar-lhe a adequacao orgcamentaria e financeira.

Fernando Veiga Barros e Silva
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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