SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n® 123, de
2019, da Deputada Federal Renata Abreu, que
altera a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para destinar recursos do Fundo Nacional de
Segurang¢a Publica (FNSP) para agoes de
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

E submetido ao Plenario desta Casa o Projeto de Lei (PL)
n°® 123, de 2019, com a ementa em epigrafe, a qual ¢ reiterada pelo art. 1° da
proposicao.

O art. 2° altera o art. 5° da Lei n° 13.756, de 2018.
Primeiramente, acrescenta-se ao rol de usos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) as acoes de enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Em seguida, estipula-se que essas agdes devem receber pelo menos
5% dos recursos do Fundo.

O art. 3° estipula que as agdes previstas no art. 35 da Lei
n° 11.340, de 2006, sao consideradas acoes de enfrentamento da violéncia
contra a mulher e poderao ser custeadas pelo FNSP.

O art. 4° contém clausula de vigéncia e estabelece que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicacao.

Na Justificacdo, a autora ressaltou o seguinte:

O namero de atos de violéncia contra a mulher tem alcangado
proporg¢des alarmantes. No intuito de combater a isso sdo necessarias
iniciativas legislativas com fim de fortalecer programas que
promovam o combate ¢ a prevencao da ocorréncia dessa modalidade
odiosa de delito.
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A proposic¢ao foi recebida por esta Casa em 21 de dezembro de
2020 e sera apreciada diretamente pelo Plenario desta Casa, cabendo a mim
relata-la. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciacao do PL n° 123, de 2019, diretamente pelo Plenario
desta Casa, sem prévia deliberagdo pelas comissoes tematicas, esta de acordo
com o disposto no Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, que institui o
Sistema de Deliberagcdo Remota do Senado Federal, a ser usado em situagcoes
que impec¢am ou inviabilizem a reunido presencial dos Senadores no edificio
do Congresso Nacional ou em outro local fisico.

De acordo com os arts. 144 ¢ 226, § 8°, da Constituicao Federal,
a seguranca publica ¢ dever do Estado, bem como direito e responsabilidade
de todos, cabendo ao primeiro assistir cada membro do nucleo familiar
mediante a criagdo de mecanismos que coibam a violéncia no seu seio.
Ademais, o FNSP ¢ regulamentado por uma lei federal. Portanto, a sua
alteracdo se inscreve entre as competéncias do Congresso Nacional, na forma
do caput do art. 48 da Lei Maior.

A matéria ¢ equipada de atributos como inovacgao,
abstratividade, = coercitividade,  generalidade @ e  imperatividade.
Consequentemente, possui juridicidade. Ademais, cumpre todas as
disposicoes da Lei Complementar n° 95, de 1998, que disciplina a
claboracao, a redagdo, a alterag¢do e a consolidagao das leis.

Presentemente, os recursos do FNSP podem custear as seguintes
agoes: (i) construg¢do, reforma, ampliacdo e modernizacdo de unidades
policiais, periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas
municipais; (ii) aquisi¢do de materiais, de equipamentos e de veiculos
imprescindiveis ao funcionamento da seguranga publica; (iii) tecnologia e
sistemas de informacdes e de estatisticas de seguranca publica; (iv)
inteligéncia, investigacdo, pericia e policiamento; (v) programas € projetos
de prevengdo ao delito e a violéncia, incluidos os programas de policia
comunitaria e de pericia movel; (vi) capacitacdo de profissionais da
seguranga publica e de pericia técnico-cientifica; (vii) integracdo de
sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avaliagao de programas
de seguranca publica; (viii) atividades preventivas destinadas a redugao dos
indices de criminalidade; (ix) servigo de recebimento de dentncias, com
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garantia de sigilo para o usudrio; (x) premiagdo em dinheiro por informacdes
que auxiliem na elucidagdo de crimes; e (x1) acdes de custeio relacionadas
com a cooperacao federativa.

Como apontado anteriormente, o PL n°® 123, de 2019, acrescenta
a esse rol agoes de enfrentamento da violéncia contra a mulher, as quais
deverao receber pelo menos 5% dos recursos do Fundo. Essa vinculagao se
soma a duas outras preexistentes:

a) pelo menos 50% da parcela destinada ao FNSP das receitas
advindas da exploracao de loterias; e

b) de 10% a 15% em programas habitacionais em beneficio
dos profissionais da seguranga publica ¢ de melhoria da
qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica.

A proposi¢ao também contém uma alusdo a Lei n® 11.340, de
2006 (“Let da Maria da Penha™), que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicao Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispoe sobre a cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo
Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

Trata-se, como também assinalado, de especificar que serdo
consideradas ag¢oes de enfrentamento da violéncia contra a mulher as
seguintes politicas publicas: (i) centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar; (i1) casas abrigo para mulheres e respectivos
dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e familiar; (iii)
delegacias, nucleos de defensoria publica, servigcos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar; (iv) programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica ¢ familiar; e (v) centros de educagao
e de reabilitagcdo para os agressores.

Em relagdo ao mérito, trata-se de medida oportuna, condizente
com a gravidade do momento ora vivido pela sociedade brasileira. Como
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recém destacado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH),! foram registradas 105.671 dentncias de violéncia
contra a mulher em 2020 pelos canais “Ligue 180" (central de atendimento
a mulher) e “Disque 100” (direitos humanos). Do total de registros, 72%
referem-se a casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Conforme a “Lei Maria da Penha”, esse tipo de violéncia ¢ caracterizado por
acdes ou omissdes que causem morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico as mulheres, assim como danos morais ou patrimoniais. As
denuncias restantes referem-se a violagdes de direitos civis e politicos, que
incluem, p. ex., situacdes analogas a escravidao, trafico de pessoas e carcere
privado. Estdo igualmente relacionadas com liberdade de religido e crenga,
e acesso a direitos sociais como saude, educacao, cultura e seguranca.

Esse quadro dramdtico requer uma politica permanente de
defesa da mulher brasileira, o que torna imperiosa a vinculacao proposta pela
presente proposi¢ao.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 123, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora

! Vide: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-03/governo-registra-105-mil-
denuncias-de-violencia-contra-mulher.
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