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PL 2505/2021
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

Suprima-se o § 2°, do art. 23-B, do Projeto de Lei n°® 2505, de
2021.

JUSTIFICACAO

O PL 2505, de 2021, incluiu o § 2° do art. 23-B, para prever
condenagdo em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da
acao de improbidade.

S6 que o Ministério Publico ndo paga sucumbéncia, porque o
dinheiro vem da Unido e dos Estados. O Ministério Publico sé podera ser
compelido a pagar indenizagdo em caso de comprovada ma-fé ou culpa
grave.

Manter tal § 2° € impor uma modalidade intimidatoria, como se
fosse uma chantagem para inviabilizar o exercicio das fun¢des. Por outro
lado, se 0 membro do Ministério Publico agir com abuso de poder, podera

ser devidamente enquadrado na lei de abuso de autoridade.

Assim, solicito o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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PL 2505/2021
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

D4 nova redagdo ao art. 23 do Projeto de Lei n® 2505, de 2021:

“Art. 23. A acdo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
prescreve em 12 (doze) anos, contados a partir da ocorréncia do
fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou
a permanéncia.

§ 2° O inquérito civil para apuracdo do ato de improbidade sera
concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, mediante fundamentada justificativa e comunicagao
ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 5° Interrompida a prescricdo, o prazo recomeca do dia da
ocorréncia da causa interruptiva, pelo prazo previsto no caput.

§ 9° E imprescritivel a pretensio a reaver bens e valores
apropriados ilicitamente do Poder Publico. ” (NR)

JUSTIFICACAO

E necessario alterar o artigo que trata da prescricdo para se
evitar o estimulo a impunidade ou a pratica de atos de improbidade
administrativa.

A instauragdo de inqueéritos civis para apuracao de atos de
improbidade administrativa ¢ tarefa complexa ao Ministério Publico, porque
dependente de outros atores, internos € externos ao mesmo, tais como
servigos de inspecdo e pericia, Tribunais de Contas, Corregedorias
administrativas, controladorias, cuja cooperagao nao se submete ao controle
de prazo do membro do Ministério Publico que conduz a investigagao.

Além disso, tais investigagcdes frequentemente dependem do
cumprimento de medidas cautelares, como exemplo, as quebras de sigilos
fiscal e bancario e de cooperagao internacional, igualmente insuscetiveis de
controle de prazo pelo presidente do inquérito civil.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Os orgaos internos de controle de cada Ministério Publico e a
Corregedoria Nacional do Ministério Publico ja exercem o controle prazal
do inquérito civil, sancionando condutas de ma fé€, procrastinatorias e
desidiosas dos membros do Ministério Publico que presidem inquéritos
civis.

As agoes civis por ato de improbidade exigem ao longo da
instrugdo que se analisem documentos e informacoes oriundas de quebra de
sigilos bancario e fiscal, pericia em documentos, oitiva de testemunhas,
inclusive em outros Estados e paises, atuagdo cooperativa de outros 6rgaos
de controle da administragdo publica e inspe¢des de obras e servigos, além
do que muitos dos investigados nesse tipo de ilicito sdo pessoas
politicamente influentes e que ocupam relevantes cargos publicos.

Portanto, a demora na tramitagdo nas acoes de improbidade nao
pode servir de argumento para diminuir os prazos prescricionais, a ponto de
se estimular a impunidade e a pratica de atos de improbidade administrativa.

Dados do CNIJ!, onde se depreende que o tempo médio de
tramitacao até transito em julgado de uma agao civil por ato de improbidade
administrativa nos Tribunais ¢ de 1.855,83 dias, ou seja, mais de 05 anos.

Por outro lado, permitir que seja consignado rol taxativo e
exauriente para protecao dos principios da administra¢do publica diminuira
a responsabilizacdo de agentes estatais que incorram em condutas graves e
que nao possuam previsdo na legislagdo penal, posto que uma mesma
conduta pode ter repercussdo no ambito criminal, civil e administrativo e
que, segundo a Constitui¢do Federal, deve ser observada a independéncia das
instancias sem que isso implique bis in idem.

A Constituicao Federal, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, erigiu os principios como postulados de observancia
obrigatdéria e cuja prote¢do deve ser defendida por todos os poderes e
instituicoes da republica, inclusive sendo objeto de responsabilizagdo toda e
qualquer recalcitrancia a seus conteudos.

! https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2018/02/0c9f103a34¢38f5b1e8f086ee100809d.pdf

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ademais, ha que se resgatar o paragrafo que afirma que o
ressarcimento de dano ao erario ¢ imprescritivel. Ao julgar em 2019 o
recurso extraordindrio RE 852.475 (tema 897), o STF, sob relatoria de
Alexandre de Moraes, decidiu serem imprescritiveis as a¢des que visam
ressarcir dano ao erario fundadas em improbidades dolosas, interpretando o
artigo 37, § 5° da CF. Nao se pode permitir que as reducdes gerais de prazos
prescricionais dificultam mais ainda que o poder publico obtenha
ressarcimento.

Sendo essas razdes, rogo pelo acolhimento da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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PL 2505/2021
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 2505, de 201)

Suprima-se o § 6° do art. 11, do Projeto de Lei n° 2505, de
2021.

JUSTIFICACAO

O substitutivo da Camara dos Deputados ao PL 10887, de 2019,
autuado no Senado Federal como PL 2505, de 2021, incluiu o inciso XI para
proibir o nepotismo, por violar os principios da imparcialidade da
administracdo publica, s6 que mediante a comprovacdo da intengdo de
cometer ilegalidade, conforme exigéncia do § 6°.

Todavia, o § 6° é totalmente contraditério ao que indica a
Stimula Vinculante n° 13 do STF, que trata do nepotismo, que afirma que a
violagdo a Constitui¢do Federal se da pelo mero ato da nomeagdo, sem
apresentar qualquer outro requisito para configura-la, razao pela qual solicito
o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RYS)
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PL 2505/2021
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

Altere-se o § 8°, do art. 1°, do Projeto de Lei n°® 2505, de 2021:

§ 8° Na apreciacdo da configuragdo do carater improbo ou ndo do
ato, serdo levadas em conta as orientacdes gerais existentes a
¢poca do ato, expressas em interpretacdes ¢ especificagdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente ementa tem o objetivo de harmonizar o ordenamento
juridico brasileiro, para determinar que na caracterizagdo do ato de
improbidade, seja considerada a jurisprudéncia majoritaria, que guarda
correspondéncia com a LINDB — Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro.

E temerdrio se permitir que divergéncia interpretativa de
jurisprudéncia nao pacificada possa afastar a configuragdo da improbidade,
sob o risco de se estabelecer inseguranca juridica, além da mitigacdo da
presuncao de legalidade, legitimidade e boa-fé de seus atos.

Ao se impor a exigéncia pela jurisprudéncia majoritaria,
garante-se maior seguranga juridica tanto ao Ministério Publico quanto aos
investigados, na atuagdo de cada um no ambito de suas atribuigdes,
resguardando tanto a prote¢do do patrimonio publico quanto o legitimo
exercicio da gestdo publica e das competéncias administrativas, razao pela
qual solicito a ateng¢do e acolhimento de meu pleito.

Sala das Sessoes,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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PL 2505/2021
00005

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 2505, de 2021)

Modifique-se o art. 11, do Projeto de Lei n°® 2505, de 2021, para
que tenha a seguinte redacao:

“Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragcdo publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e
de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas,
notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

JUSTIFICACAO

O PL 2505, de 2021, retirou do caput do art. 11 a palavra
“notadamente” e revogou o inciso I, desse art. 11, com o objetivo de
configurar um rol taxativo de hipoteses de prote¢do aos principios da
administragdo publica e retirar a chance de configuracdo de ato de
improbidade cujo fim fosse proibido em lei ou regulamento.

Mantida tal redagdo, fatalmente se aumentara a impunidade e
a possibilidade de se buscar respostas estatais para manter a ordem em
situagdes que deveriam ser consideradas como ato de improbidade
administrativa, como por exemplo, aos atos de persegui¢ao politica apos o
pleito eleitoral, de fura-fila do plano nacional de imunizag¢do, ou de condutas
que dada sua gravidade, precisam ser tratadas em ambas as instancias, a
exemplo do assédio moral ou sexual no servigo publico, pratica de tortura de
um preso por parte do agente do Estado ou de estupro praticado por um
agente penitenciario contra uma detenha sob custodia.

Por outro lado, permitir que seja consignado rol taxativo e
exauriente para prote¢ao dos principios da administra¢ao publica diminuira
a responsabilizacdo de agentes estatais que incorram em condutas graves e
que ndo possuam previsdo na legislacdo penal, posto que uma mesma
conduta pode ter repercussdo no ambito criminal, civil e administrativo e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

que, segundo a Constituicao Federal, deve ser observada a independéncia das
instancias sem que isso implique bis in idem.

A Constituicao Federal, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, erigiu os principios como postulados de observancia
obrigatdria e cuja prote¢do deve ser defendida por todos os poderes e
instituicoes da republica, inclusive sendo objeto de responsabilizagdo toda e
qualquer recalcitrancia a seus contetidos.

Sendo essas razdes, rogo pelo acolhimento da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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PL 2505/2021
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 8° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 1° da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta ao art. 1° da LIA § 8° estipulando
que nao configura improbidade a agdo ou omissao decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada,
mesmo que nao venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos
orgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

Ocorre que o excludente de ilicito que se quer aprovar pode
terminar por impedir a aplicacao da LIA e por esvaziar por
completo a sua finalidade, que é proteger o patrimonio
publico. E ébvio que o direito nao é ciéncia exata e que
sempre haverd mais de um entendimento a respeito de
qualquer tema. Mas a duvida (que é inerente a
compreensao do direito), nao pode ser elemento
normativo para tornar o fato atipico.

A duvida deve ser analisada sob a perspectiva do
dolo. Cabe ao Poder Judicidrio, exclusivamente, dizer se o
agente quis ou nao, conscientemente, cometer o ilicito.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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PL 2505/2021
00007

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 1° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 3° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta ao art. 3° da LIA § 1° estipulando
que os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica
de direito privado ndo respondem pelo ato de improbidade a que venha ser
imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacao
e beneficios diretos, caso em que responderdao nos limites da sua
participagao.

A excludente adotada ¢ uma ma solucao pois, como &
sabido, pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito
privado, de forma frequente, concorrem para a pratica de
atos ilicitos que configuram improbidade administrativa.

E quem de qualquer forma concorre para o
ilicito deve se sujeitar a responsabilizacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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PL 2505/2021
00008

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 1° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa —LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta § 1° ao art. 12 da LIA
consignando que a sancdo de perda da funcdo publica pela pratica de
improbidade por enriquecimento ilicito (art. 9°) ou que causa dano ao erario
(art. 10) atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente
publico ou politico detinha com o Poder Publico na época do cometimento
da infracdo, podendo o magistrado, na hipdtese da pratica de ato de
improbidade que importa enriquecimento ilicito, € em carater excepcional,
estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso ¢ a
gravidade da infragao.

Tal proposta é equivocada. Quem pratica o
ilicito, lesando o patrimoénio publico e a Administracao
Publica, ndao deve manter vinculo funcional com o poder
publico. Qualquer vinculo.

Se aprovado, o texto provocara a nao aplicagao
(ou quase nenhuma aplicacao) da sancao. Especialmente
em relacao aqueles que sao ocupantes de cargos nao
efetivos, ou seja, agentes comissionados e os detentores
de mandato eletivo). E sao estes que, normalmente,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

possuem mais poder na administracao, praticando atos
decisorios.

Em outros termos, com a modificacao proposta,
a penalidade de aplicacdao da perda da funcao ficara
reservada aos servidores efetivos, os concursados, que,
normalmente, sao simples cumpridores de determinacgoes
superiores.

Dai a necessidade de suprimir o § 1° que o presente projeto
acrescenta ao art. 12 da LIA.

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras ¢ dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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PL 2505/2021
00009

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se o § 3° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta § 3° ao art. 16 da LIA
consignando que o pedido de indisponibilidade de bens dos réus em acdo de
improbidade apenas sera deferido mediante a demonstracdo, no caso
concreto, de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos
atos descritos na peti¢ao inicial com fundamento nos respectivos elementos
de instruc¢do, apos a oitiva do réu em cinco dias.

Ora, essa condicdo ndo estd presente hoje e exigir a
demonstracao do perigo de dano ou de risco ao resultado
util do processo para decretar a indisponibilidade de bens
dos réus implica nitido enfraquecimento (ou, quica,
inviabilizagdo) da reparacao ao erario.

A medida de indisponibilidade é pedra
fundamental para assegurar que a lesao cometida ao
patrimonio publico seja reposta. A pratica mostra que nao
¢ facil, ao final do processo, conseguir, efetivamente,
reparacao. Sem a indisponibilidade (que deve ser
decretada sempre que hé elementos para o recebimento
da acao de responsabilidade, como previsto hoje no art. 7°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

da LIA), pouca chance havera para que, ao final, haja
efetiva indenizacao.

A propésito, nao vale, aqui, a comparagao com
as medidas cautelares em geral (para as quais a lei exige
o periculum in mora). Estamos a tratar da protecao ao
patrimonio publico, que merece, por recomendacao
constitucional, atencao especial do legislador.

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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PL 2505/2021
00010

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 2505, de 2021)

Suprima-se o § 9°-A que o art. 2° do PL n° 2505, de 2021, esta
acrescentando ao art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O presente projeto acrescenta § 9°-A ao art. 17 da LIA para
estabelecer que da decisdo que rejeitar questdes preliminares
suscitadas pelo réu em sua contestacdo, cabera agravo de
instrumento.

Essa proposta prevé a possibilidade de
interposicao de agravo de instrumento quando da rejeicao
de qualquer matéria suscitada em preliminar da
contestacao.

Tal solucao, do ponto de vista processual, é
ruim. Acaba por truncar, desnecessariamente, a
tramitacao do processo e ampliando a demora para a sua
resolucao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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PL 2505/2021
00011

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 10-D e 10-F que o art. 2° do PL n°® 2505, de
2021, esta acrescentando ao art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

Ha alguns pontos do projeto que preocupam
pelo manifesto prejuizo pratico ao andamento do
processo, sem que tragam equilibrio ao sistema, nem
aprimorem a protecao ao erario. E principio geral, no
direito processual, que o autor apresenta os fatos, cuja
qualificacao final cabe ao juiz. Além disso, um mesmo fato
comporta assimilacao a mais de uma moldura juridica.
Some-se a viabilidade, inerente ao direito processual, de
formular pedidos cumulativos, subsidiarios (ndao acolhido
a, busca-se o acolhimento de b). Anote-se, ademais, que
cabe ao juiz analisar se deve ou nao admitir a producao de
provas, fazendo-o de forma justificada, afastando provas
intuteis, desnecessarias, protelatérias.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Tais sao aspectos da fisiologia do direito
processual. E ocorre que o disposto nos §§ 10-D e 10-F que o
art. 2° do projeto esta acrescentando ao art. 17 da LIA se afasta dessas
regras do processo, criando tramitacao processual
burocratica, formal, improdutiva e possivelmente mais
onerosa, para além de desnecessaria. Assim, os referidos
dispositivos significam desestimulo a protecao do
patrimoénio publico. Dai a presente emenda, para a qual
pedimos o apoio das nobres Senadoras e dos nobres
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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PL 2505/2021
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 16 e 17 que o art. 2° do PL n® 2505, de 2021,
esta acrescentando ao art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteracdo da LIA tem alguns aspectos
que preocupam pela falta de sentido técnico e manifesto
prejuizo pratico ao andamento do processo, sem que
tragam equilibrio ao sistema, nem aprimorem a protecao
ao erario.

Nesse sentido, hd a previsao da possibilidade de
conversdo da acao de improbidade em acao civil publica,
conforme §§ 16 e 17 que estao sendo acrescidos ao art. 17,
o que é desprovido de sentido tedrico e pratico. Primeiro,
por quebrar a regra da demanda (quem pede é o autor) e
a inércia que deve pautar a atuagao do juiz (cabe a ele
presidir o processo e julgar; nao cabe a ele se imiscuir na
escolha feita pelo autor, assumindo o papel deste).

Segundo, por ser desnecessario: se o autor fez
pedidos cumulados e o juiz entende que nao ha ato de
improbidade, basta afastar a aplicacao das sancgoes
acolhendo os demais pedidos.
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Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se o inciso IIl do § 1°e o § 3° do art. 17-B que o art.
2°do PL n°® 2505, de 2021, esta acrescentando a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

Nao enxergamos razdo adequada para que se imponha a
necessidade de homologacao judicial de todos os acordos de
nao persecucao civil senao o fomento desnecessario da
judicializacao.

Se ha acordo extrajudicial, basta a homologagao
pelo o6rgao interno de controle do préprio Ministério
Publico (Conselho Superior nos Ministérios Publicos
estaduais e do Distrito Federal e Territérios e Camaras de
Revisao no Ministério Publico Federal). A solucao
extrajudicial é a tendéncia do processo atual.

Ademais, qual o sentido de se exigir como
condicao para o acordo que, em casos de dano, a definigao
do valor a ser ressarcido dependa da manifestacao dos
Tribunais ou Conselhos de Contas, senao criar mais um
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

encargo para as cortes de contas (ja tao assoberbadas com
seus encargos ordindarios).

Dai o sentido da presente emenda, que pretende
suprimir o inciso Il do § 1°e o0 § 3° do art. 17-B que o art. 2° do projeto
em discussao esta acrescentando a LIA.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 3° e 4° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021,
esta acrescentando ao art. 21 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

Como ¢ sabido, o principio geral no qual se assenta
o ordenamento juridico nacional é o da independéncia das
instancias, civil e criminal, com algumas ressalvas. Estas
demandam justificativa racional e légica. O sistema, como
posto, tem equilibrio.

E efeito da condenacdo penal a obrigacdo de
reparar o dano, sendo a sentenca criminal titulo executivo
para tal fim (art. 91, I, do Cddigo Penal-CP; art. 63 do
Cédigo de Processo Penal - CPP; art. 515, VI, do Cédigo
de Processo Civil - CPC). A absolvicao criminal nao
impede o reconhecimento da responsabilidade civil, salvo
quando reconhecida a inexisténcia do fato (arts. 66 e 67
do CPP).

Ocorre que o sistema proposto no projeto em
discussao subverte, indevidamente, tal orientacao,
prevendo que as agoes civis também podem produzir
efeitos em relagao a acao de improbidade (§ 32 que o art. 2°
do projeto estad acrescentando ao art. 21 da LIA).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Que acgoOes civis sao essas, nas quais pode
ocorrer afastamento da imputacao de préatica de
improbidade sem o seu exame? H& clara violacao do
direito de acao em tal orientagao (art. 52, XXXV, da
Constituicao Federal).

Por outro lado, propoe-se que a absolvicao
criminal "confirmada por decisao colegiada" impeca o
tramite da acao de improbidade (§ 42 que o art. 2° do projeto esta
acrescentando ao art. 21 da LIA), quando a solugcao correta (para
respeito a garantia da acao, ao devido processo legal e
para o equilibrio sistémico) seria reservar ao juiz, quando
da sentencga, a andlise da influéncia do julgado penal sobre
a acao de improbidade, mantendo-se os parametros hoje
existentes (independéncia das instancias, com as
ressalvas antes mencionadas).

Dai o sentido da presente emenda, que pretende

suprimir os §§ 3° e 4° que o art. 2° do projeto em tela esta acrescentando
ao art. 21 da LIA).

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 2° e 3° que o art. 2° do PL n°® 2505, de 2021,
esta acrescentando ao art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O projeto em discussdo esta limitando em 180 (cento e oitenta
dias), prorrogavel uma unica vez, a duracao do inquérito
civil para apurar acao de improbidade. E esta fixando o
prazo de 30 (trinta) dias para a subsequente propositura
da acao, conforme os §§ 22 e 32 que se pretende
acrescentar ao art. 23 da LIA

A observacao aqui é simples. Quem conhece a
pratica das investigacoes e tem nocdao da dimensao das
situacdoes que se apresentam na tutela do patrimonio
publico sabe, de observacao propria, que tal limite
temporal inviabiliza (ou quando menos reduz
sobremaneira) a possibilidade de que haja apuracao
adequada, bem como éxito na defesa do patrimoénio
publico.

Ora, se a proposta passa a atribuir legitimacao
para a acao de improbidade exclusivamente ao Ministério
Publico (art. 17, caput, da LIA, na redacao do projeto), e
ao mesmo tempo impede, na pratica, a investigagao (ao
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criar prazo cuja observancia é inviavel), ela estd, na
realidade, inviabilizando o esclarecimento dos fatos e a
propositura da devida acao de improbidade, quando for o
caso. Dai a presente emenda, que pretende suprimir os §§
3° e 4° que o art. 2° do projeto em tela estd acrescentando ao art. 21 da LIA).

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2505, de 2021)

Suprimam-se os §§ 1°, 4° ¢ 5° que o art. 2° do PL n° 2505, de
2021, estd acrescentando ao art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O projeto em discussio prevé regra leonina (ou
draconiana, caso se prefira) a respeito da prescrigao. Ao
mesmo caso em que cria varios motivos para a interrupcao
da prescricao (instauragao do inquérito civil, ajuizamento
da acao, publicacao da sentenca condenatodria ou sua
confirmacao em grau de recursos ordinarios ou
extraordinarios), estipula que o prazo recomeca a correr
pela metade do anterior (art. 23, §§ 12 e 42 combinados
com § 59, da LIA, na redacao proposta).

Considerado o prazo inicial de oito anos, e a
existéncia de sucessivos recursos (apelacao, recurso
especial e recurso extraordindrio, para dizer o menos), é
legitimo supor que ao final ocorrera a prescrigcao, sem que
seja possivel aplicar as sancoes, ainda que reconhecidas
por decisao judicial. Essa armadilha (ainda que, em boa-
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fé, mnao percebida pelo legislador), inviabilizar3,
seguramente, a aplicacao da lei, mesmo que o autor da
acao de improbidade e os julgadores sejam diligentes no
cumprimento de seus encargos. Dai a presente emenda,
que para afastar a impropriedade ora registrada, pretende
suprimir os §§ 1° 4° e 5° que o art. 2° do projeto em tela esta
acrescentando ao art. 23 da LIA.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 2505, de 2021)

Suprima-se o art. 23-B que o art. 2° do PL n® 2505, de 2021,
esta acrescentando a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O projeto em discussdo esta acrescentando art. 23-B a LIA,
prevendo a condenacao do Ministério Publico em
honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da
acao de improbidade.

E uma ma solucdo. A tradicdo em acdes voltadas
ao interesse coletivo (como o sdao a acao civil publica, a
acao popular e a acao de improbidade), € prever a
condenacgao apenas em caso de litigancia de ma-fé ou
atuacao temeraria do autor (art. 13 da Lei da Acao
Popular; arts. 17 e 18 da Lei da Agao Civil Publica, art. 87
do Cédigo de Defesa do Consumidor). E qual a razao
desses dispositivos. A necessidade de estimular a
protecao aos interesses coletivos. Afinal, nao se move as
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demandas citadas em beneficio proprio, mas, sim, da
coletividade.

Assim, a solugao preconizada no projeto
significa desestimulo a protecdao do patrimoénio publico.

Dai a presente emenda, para a qual pedimos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

EMENDA N° - 2021
(ao PL n° 2505, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2505 de 2021, a seguinte redacao:
Art. 2° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdao publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de

legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

XIIl - praticar, no ambito da administracao publica, assédio sexual,
compreendido como como quaisquer condutas de natureza sexual
manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou funcao publica ou
em razao dele, externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou
outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra a sua
vontade, que causem constrangimento e violem sua liberdade

sexual, sua intimidade, sua honra e sua dignidade.

JUSTIFICAGAO

O assédio sexual é definido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho/Ministério Publico do Trabalho como “conduta de natureza sexual,

manifestada fisicamente por atos, palavras, gestos ou outros meios, propostas ou



impostas a pessoas contra sua vontade, que causem constrangimento e violem sua

liberdade sexual”.

Como forma de atentado contra a dignidade da pessoa humana, atingindo
a liberdade sexual da vitima, o assédio gera consequéncias danosas, muitas vezes,
irreversiveis, devendo ser socialmente combatido. A resposta do Estado deve ser ainda

mais contundente quando a violéncia ocorre em um ambiente publico.

Na legislacdo brasileira a protecao da liberdade sexual nas relacoes de
trabalho se deu, de forma mais especifica, a partir da ratificacio da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencao
de Belém do Para, pelo Estado Brasileiro, editada pela Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA em 1994. O documento informa, em seu art. 2°, que constitui
violéncia contra a mulher qualquer acao ou conduta que compreenda o assédio sexual
no lugar de trabalho, bem como em instituicbes educacionais, estabelecimentos de

saude ou qualquer outro lugar.

O combate ao assédio sexual também é tratado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) na Convencao n° 190, que dispde acerca da eliminacao

da violéncia e do assédio no mundo do trabalho (2019).

A reforma trabalhista de 2017 introduziu o assédio sexual na Consolidacao
das Leis Trabalhistas ao estabelecer a intimidade, a liberdade, a autoestima e a
sexualidade como bens juridicos protegidos nas relacoes de trabalho, cuja violacdo é
passivel de reparacdo por dano de natureza extrapatrimonial, conforme se extrai dos
Artigos 223-A, 223-B e 223-C. A partir desse reconhecimento as empresas precisam
assegurar um meio ambiente de trabalho livre de quaisquer atos que caracterizem a
violéncia sexual, sob pena de responderem de forma objetiva perante as pessoas

ofendidas, nos termos do que prevé o art. 932, Ill, do Cédigo Civil Brasileiro.

Tendo em mente tais diretrizes, é facil perceber que toda abordagem que
tenha por escopo a implementacdo de atividade de natureza sexual perpetrada pelo
individuo enquanto se manifesta como expressao estatal, ou seja na condicao de
servidor publico ou em decorréncia do cargo, emprego ou funcao, deve ser tida como

afronta ao Direito, tanto porque é dever do servidor respeito incondicional as normas



constitucionais e legais no exercicio do cargo, quanto porque sua atuacao toma de
empréstimo a veste formal da ambiéncia publica, que ndo pode se desviar para a

satisfacdo de sua lascivia pessoal, o que torna sua conduta muitas vezes mais reprovavel.

As regras de ética e conduta que regem os atos dos agentes publicos
determinam uma conduta social e moral ilibada e irretocavel, ndo sendo admissivel
transtornos e desvios de tal gravidade. A responsabilidade é proporcional ao poder
conferido para exercicio das atribuicdes, ampliando de forma equivalente o grau de

reprovabilidade da conduta.

A probidade, por seu turno, é o dever de integridade, honestidade e retidao,
que deve nortear o comportamento dos agentes sociais. No mesmo sentido, a
moralidade é uma qualidade daquele que segue os principios morais, individuais ou
coletivos como a virtude, o bem e a honestidade. Com efeito, o dever de probidade na
prestacdo do servico publico esta tutelado pelo Art. 37 da Constituicdo Federal e pela

redacdo atual do Art. 4° da Lei n.° 8.429/92.

Desse modo, a redacdao atual da Lei n.° 8.429, de 1992, permite o
enquadramento do assédio sexual como ato de improbidade administrativa uma vez
que a conduta atenta contra a dignidade da funcao publica, da instituicao, porque
afronta os principios de moralidade e probidade administrativa. Sendo assim, se faz
imprescindivel que este enquadramento esteja previsto no rol de incisos do art. 11 do

PL 2505/2021.

Diante de todo o exposto, peco o apoio dos demais pares para o acolhimento

desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N° - 2021
(ao PL n°2.505, de 2021)

Os artigos de n°s 17 e 17-B, da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de
1992, alterados pelo art. 2° do PL 2.505/2021, passam a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 17. A agdo para a aplicagcdo das sangdes de que
trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico, ou
pela advocacia publica do ente federativo, caso esta
esteja organizada da forma prevista nos arts. 131 e
132 da Constituicdo Federal, e seguird o procedimento
comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015, salvo o disposto nesta lei.

.........................................................................................

I - da oitiva do ente federativo lesado, em momento
anterior ou posterior a propositura da agao, por meio de
sua Advocacia Publica, caso esta esteja organizada da
forma prevista nos arts. 131 e 132 da Constituicao
Federal;

JUSTIFICACAO

Trata-se do PL 2.505/2021, que tem o objetivo de atualizar a Lei

n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade



administrativa. Acerca do tema, ¢ importante salientar que a Constitui¢ao
Federal impde a Unido, junto com os demais entes federados, o dever de zelo
pelo patrimonio publico, nos termos do seu art. 23, inciso 1. Este dever se
torna ainda mais latente nos casos de improbidade administrativa, uma vez
que sdo atos que se revelam capazes de gerar danos graves a esfera juridica

de tais entes.

Neste contexto, cumpre salientar que o substitutivo, tal como esta
redigido, retira dos entes federados a legitimidade ativa para proposi¢ao de
acdo de improbidade administrativa, que decorre da necessidade de atuar
concorrentemente na defesa do bem juridico transindividual que ¢ a
probidade administrativa, consoante com o disposto na Carta Magna e em
tratados do qual o Estado ¢ signatario — Protocolo de Defesa Concorréncia
no Mercosul; Convencdo das Nagdes Unidas e contra a Corrupgao;
Convencdao sobre Combate a Corrup¢do de Funciondrios Publicos
estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais na OCDE;

Convengao Interamericana Contra a Corrup¢ao da OEA.

O dever de tutela e zelo do patrimonio publico, instrumentalizado
pela Lei n.° 8.429/92 com a previsao de legitimidade concorrente, tem
respaldado o trabalho que varias advocacias publicas vém desenvolvendo na
area, inclusive com a criagdo de grupo especializado para, com

exclusividade, ajuizar agdes de improbidade.

Ora, as condutas improbas repercutem, nitida e diretamente, no
patrimdnio do ente publico, fato que evidencia o seu interesse de agir e, por
conseguinte, a sua legitimidade para o ajuizamento da agdo de improbidade
administrativa; afinal, & o ente publico que sofre as consequéncias deletérias

do ato ilicito.

E importante esclarecer que o fendmeno da corrup¢ao, de natureza

multifacetada, exige um enfoque amplo e multidisciplinar, com o trabalho



coordenado de varias instituigdes com vistas a prevencao € ao combate eficaz
desse mal social. Para um sistema mais eficiente de combate a corrupgdo, as
intui¢cdes envolvidas ndo devem constituir instancias isoladas, mas uma rede
de relacionamento permanente para a articulacdo de agdes € a soma de
esforcos, o que ocorre atualmente com a legitimidade concorrente e
disjuntiva, do Ministério Publico e da Advocacia Publica, para o ajuizamento

de acoes de improbidade administrativa.

Propomos nova redagdo ao caput do art. 17, com o objetivo de
restringir a legitimidade ativa aos casos em que exista 6rgao de Advocacia
Publica devidamente institucionalizado. Isto impediria o uso politico da agao
mormente em pequenos municipios que ainda nao dispdem de orgdo de
representacdo judicial institucionalizado, eliminando assim uma das

preocupagdes levantadas na exposi¢ao de motivos do projeto.

Por fim, restabelecemos a necessidade de anuéncia por meio da
Advocacia Publica do ente federativo, caso esta esteja organizada da forma
prevista no art. 132 da Constitui¢do Federal, para celebracao de acordo de

nao persecucao civel, de trata o art. 17-B.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovagao da

presente emenda.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 2505, de 2021)

Suprima-se, nos arts. 2° ¢ 4° do Projeto de Lei n® 2.505, de 2021,
a revogagdo do inciso IX do caput do art. 11 da Le1 8.429, de 2 de junho de
1992.

JUSTIFICACAO

A emenda que apresentamos, para que nao se revogue o dever
de o agente publico promover a acessibilidade prevista em lei, tdo-somente
mantém em vigor um instituto juridico que nos orgulha a todos, brasileiros e
brasileiras. Em nossos dias, ja ndo se pode mais pensar em sociedade sem
acessibilidade. E por qué? Justamente porque o dispositivo que ora se quer
revogar esteve em vigor, seja em sua forma atual, seja, sob forma mais
abstrata, no espirito do Titulo III da Lei Brasileira de Inclusao (Lein® 13.146,
de 13 de julho de 2005), “Da acessibilidade”, onde se prevé a oferta de
acessibilidade de modo geral como dever de agentes publicos e privados.

A acessibilidade deve ser entendida como um meio essencial
para possibilitar o exercicio de todos os direitos e todas as liberdades
fundamentais por todos os cidadados. Diz respeito a todos nds, ndo somente
aos que tém uma deficiéncia. Vale para a mae com carrinho de bebé, para as
criangas, para as pessoas idosas, para o homem que caminha desavisado
olhando o celular. E fundamental para termos locais mais seguros, com
menos acidentes, e que promovam a autonomia para toda a comunidade.



Mas, como legisladores, ndo podemos nos esquecer que as
deficiéncias sdo agravadas pelas barreiras fisicas e atitudinais. A falta de
acessibilidade ¢ uma forma de discriminacao silenciosa, mas extremamente
limitante e limitadora. Sao essas barreiras, que infelizmente ainda existem,
que impedem a plena participagdo das pessoas com deficiéncia em igualdade
de oportunidades, com seguranca e autonomia, dos espagos, das escolas, das
empresas, dos transportes, da comunicagao.

Além disso, estamos diante de um acelerado processo de
envelhecimento da populagdo. Paises como Japao, Estados Unidos, Canada,
Gra-Bretanha, Alemanha, Suécia, entre outros, ha anos, vivenciam essa
transicdo demografica e ja se mobilizam na promoc¢ao do acesso universal.
A acessibilidade tornou-se uma questdo central para a Organizagdo das
Nagoes Unidas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) projeta
que, em 2060, no Brasil, serdo 58,4 milhdes de pessoas idosas, o equivalente
a cerca de 27% do total da nossa populagdo. Nesse periodo, a expectativa
média de vida do brasileiro deve aumentar dos atuais 75 anos para 81 anos.
Nao podemos continuar sendo omissos na defini¢ao de politicas publicas que
deem conta de trazer solucdes sustentaveis, de encarar a perspectiva do
envelhecimento ativo e da efetiva inclusdo da pessoa idosa, da pessoa com
deficiéncia e de toda a diversidade humana na sociedade.

Nesse sentido, a emenda que apresentamos ndo visa senio
manter a integridade logica e social da lei brasileira. A vigéncia do espirito
e a do dispositivo presentes na lei causou a melhoria. Nao vamos voltar atras.

Sao essas as razdes pelas quais peco aos e as nobres Pares apoio
a esta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI

es2021-11085



PL 2505/2021
00057

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA ADITIVA N° - PLEN
(ao PL n° 2505, de 2021)

Acrescente-se, no art. 2° do Projeto de Lei n® 2.505, de 2021, o
seguinte dispositivo:

XI — impedir ou, de qualquer forma, embaragar a transicdo de
mandatos politicos, prejudicando a imediata continuidade do
servigo publico ou a prestacdo de contas de recursos recebidos no
mandato anterior. > (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda aditiva ora proposta busca tipificar como ato de
improbidade administrativa, no ambito da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 (Let de Improbidade Administrativa), a obstru¢do de transi¢do de
mandato, para quem impedir ou, de qualquer forma, embaracar a transi¢ao
de mandatos politicos, prejudicando a imediata continuidade do servigo
publico ou a prestagao de contas de recursos recebidos no mandato anterior,
considerando ser esta uma pratica perniciosa bastante comum na transi¢ao
de mandatos entre desafetos politicos.

Deste modo, conto com o apoio dos pares para a aprovagao da
presente emenda aditiva, por medida de justica.

Sala das Sessoes,

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



PL 2505/2021
00058

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA ADITIVA N° - PLEN
(ao PL n° 2505, de 2021)

Acrescente-se, no art. 2° do Projeto de Lei n® 2.505, de 2021, o
seguinte dispositivo:

AT 2% e
CEATE. 12 o e

§ 1°. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

§ 2°. O ato de improbidade administrativa que ocasione desvio de
verba publica da saude ou da educacdo, ou que cause prejuizo a
efetiva prestacdo desses servigos importard no aumento da pena
em até 2/3 (dois tercos).”” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda aditiva ora proposta busca prever uma causa de
aumento de pena em até 2/3 (dois tergcos) para o ato de improbidade
administrativa que ocasione desvio de verba publica da saude ou da
educagdo, ou que cause prejuizo a efetiva prestagao desses servigos publicos.
Com efeito, a saude e educacdo sdo servicos publicos fundamentais e tio
caros a sociedade que desviar verbas dessas areas significa literalmente
roubar a vida e o futuro dos nossos cidadaos e cidadas.

Deste modo, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da
presente emenda aditiva, por medida de justica.

Sala das Sessoes,

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)

Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



PL 2505/2021
00059

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Inclua-se no art. 11, caput, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA), nos termos da redagdo
dada pelo art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 2.505, de 2021, o seguinte inciso
XIII:

XIII — praticar, no ambito da administragdo publica, assédio
sexual, compreendido como qualquer conduta de natureza sexual
manifestada no exercicio do cargo, emprego ou func¢ao, ou em razao
desse exercicio, externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou
outros meios, propostas ou impostas a pessoas, contra a sua vontade,
que causem constrangimento e violem a sua liberdade sexual, sua
intimidade, sua honra e sua dignidade.

JUSTIFICACAO

O art. 37, caput, da Lei Maior, arrola entre os principios da
administragdo publica os principios da impessoalidade e da moralidade. E ¢
adequado que a afronta a esses principios, bem como aos demais arrolados,
pelo agente publico seja tipificado como ato de improbidade, conforme
estabelece o art. 11 da LIA.

Nesse sentido igualmente parece-nos adequado que a pratica de
assédio sexual, no ambito da administragdo publica seja tipificada como ato
de improbidade que atenta contra os principios inscritos no caput do art. 37
do Estatuto Magno, em especial contra os principios da impessoalidade e da
moralidade.

Ademais, ¢ preciso ter em conta que tanto a legislacao
internacional, a exemplo da Convencado n° 190 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), de 2019, como a legislagdo nacional, a exemplo do art.



216-A incluido no Codigo Penal em 2001, tém adotado normas destinadas a
prevenir, reprimir € punir, o assédio sexual no ambiente de trabalho.

E entendemos que é mais do que apropriado que
o assédio sexual seja também definido como ato de
improbidade no momento em que o Congresso Nacional
discute a atualizacao da lei de improbidade
administrativa.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

f12021-11665



PL 2505/2021
00060

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n® 2505, de 2021)

Acrescente-se onde couber no art. 9° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, modificado pelo PL 2505/2021, os seguintes dispositivos:

§ XX No calculo da evolugdao do patrimoénio e da renda, de que
trata o inciso VII deste artigo, ¢ obrigatéria a aplicacdo de
metodologia cientifica contdbil coerente com o regime de caixa,
nao se admitindo presuncoes de rendimentos, nem de dispéndios
e investimentos, haja vista o carater sancionatorio desta lei.

§ XY E requisito da improbidade administrativa de que trata o
inciso VII deste artigo, a constituicdo definitiva do crédito
tributdrio apurado pelo fisco, calculado sobre a evolugao
patrimonial considerada desproporcional.

JUSTIFICACAO

O referido Projeto de Lei visa corrigir e afastar os excessos ndo so6 do
Ministério Pablico e do Judicidrio nos casos de suspeitas de ocorréncias de
atos de improbidade administrativa, mas também das Comissdes em
processos administrativos que diao origem a essas acgoes, que utilizam de
metodologia empirica e divergentes em seus calculos, sem que seja conferida
por qualquer 6rgao ou divisao que lhe sucede.

Pelo paragrafo primeiro fixou-se a obrigatoriedade, pelas comissdes
de inquéritos, do uso de metodologias estabelecidas pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC/CFC, para calculo da evolucao
patrimonial, rechagando-se presuncgdes, vez que incompativeis com a
necessidade de prova de eventual ato doloso € com a técnica contabil do
regime de caixa.

E bem verdade que a atual redacdo dada ao artigo 9° ja reconhece a
necessidade do dolo, mas ainda ha que se deixar clara a forma técnica de se



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

demonstrar o enriquecimento ilicito, que deve ser confirmado com a
irrefutdvel Variagdo Patrimonial Incompativel com os rendimentos e os
dispéndios do servidor ou gestor publico.

Além de corrigir as presuncdes acima descritas, evitando excessos,
inclusive na conducao das comissdes de inqueérito, a proposta de inclusdo dos
paragrafos primeiro e segundo na LIA € necessaria para harmoniza-la com o
entendimento do STF consolidado na Sumula Vinculante N° 24, abaixo
descrita, pois criara a obrigatoriedade de constituir definitivamente o crédito
tributario como condi¢ao de materialidade prevista nesta Lei e condi¢ao para
propositura da a¢ao de improbidade administrativa pelo Ministério Publico,
haja visto que, a referida agdo fiscal apurara o valor do prejuizo ao Erario,
base de calculo do tributo devido. Isso dard mais seguranga juridica a acao
de improbidade.

Da mesma forma como nao se concebe crime tributario material contra
a ordem tributaria sem langcamento definitivo do crédito tributario, também
ndo se deve permitir a tipificagdo de improbidade administrativa material
contra a ordem tributaria (aquela do inciso VII do artigo 9°) sem o
langamento definitivo do tributo.

STF - Sumula Vinculante N° 24

Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei
8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo.

...............................................................................................

..........................................

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 10.887, de 2018, no art.
23 onde couber, o dispositivo contendo a seguinte redacao:

Art. 23

[...]

§ 9° Incide a prescrigdo intercorrente na acdo civil por
improbidade  administrativa, sendo seus  marcos
interruptivos:

a) o recebimento da peti¢ao inicial pelo juiz natural,

b) a sentenca de primeiro grau,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

¢) o acordao que julga recurso de apelagdo; e
d) o transito em julgado.

JUSTIFICATIVA

A prescri¢do intercorrente incide no processo penal, porque
esta prevista no artigo 110 do Cdodigo Penal. A prescricao
intercorrente incide também no processo administrativo
disciplinar em decorréncia de construgdo jurisprudencial do
STF, j4 aceita e incorporada aos regulamentos disciplinares
pela CGU e pela AGU.

A agdo civil publica por improbidade administrativa situa-
se entre a acao penal e o PAD, sendo mais que este e menos
que aquela.

A inclusdo desse paragrafo 9° ao artigo 23 uniformiza o
instituto da prescri¢do intercorrente, contribuindo ainda
para evitar agdes civis publicas por improbidade
administrativa que, ndo raro, se arrastam por décadas, sem
julgamento definitivo.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PL 2505/2021
00061

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n® 2505, de 2021)

O § 4° do art. 21 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, modificada
pelo Projeto de Lei 2.505, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A absolvigdo criminal em acdo que discuta os mesmos
fatos, confirmada por decisdo colegiada, impede o tramite da
acao da qual trata esta Lei, no estagio em que ela se encontre,
havendo comunica¢ao com todos os fundamentos de absolvi¢ao
previstos no art. 386 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal).

JUSTIFICACAO

A proposta de alteracdo consiste em acrescentar a expressao “no
estagio em que ela se encontre”.

Tal emenda se justifica pela necessidade de garantir ampla seguranca
juridica aos agentes publicos e particulares que possuem agdes de
improbidade administrativa em tramite perante as diversas instancias do
poder judiciario. Com efeito, a modificagdo visa evitar a prolacdo de
decisdes conflitantes entre 6rgaos judiciais, mantendo a higidez do Estado
Democratico de Direito e evitando o arbitrio estatal frente jurisdicionado.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PL 2505/2021
00062

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2.505, de 2021)

Promovam-se, no art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa — LIA), nos termos do art. 2° do Projeto
de Lei (PL) n° 2.505, de 2021, as seguintes alteragdes:

“Art. 23. A acdo para a aplicacao das sancgdes previstas nesta
Lei prescreve em 12 (doze anos), contados a partir da ocorréncia do
fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia.

§ 2° O inquérito civil para apuragdo do ato de improbidade sera
concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo, mediante manifestacdo motivada.

§ 5° Interrompida a prescri¢do, o prazo recomega a correr do
dia da interrupgao, pelo mesmo prazo previsto no caput.

§ 9° E imprescritivel a pretensdo a reaver bens e valores
apropriados ilicitamente do Poder Publico e o ressarcimento de
outros danos causados ao erdrio, quando decorrente de conduta
improba dolosa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de alterar a redacao dada pelo
projeto em discussao ao art. 23 da LIA, pelo art. 2° do PL n® 2.505, de 2021.

Assim, apesar de concordar com a unificagdo do prazo
prescricional estamos propondo amplid-lo para 12 (doze anos), contados a



partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em
que cessou a permanéncia, pois o prazo de 8 (oito) anos fixado no projeto ¢
muito reduzido, tendo em vista que muitas vezes, por complexidade da
matéria, ha diversos fatores que podem prolongar o feito e o prazo de
prescri¢ao previsto acabard por prejudicar o interesse publico.

Ademais, nos termos da redagdo proposta o inquérito civil para
apuracdao do ato de improbidade serd concluido no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias corridos, podendo ser prorrogado apenas uma unica, por igual
periodo, mediante fundamentada justificativa. Esse limitacao temporal para
a conclusdo do inquérito civil tem sido criticada pelo Ministério Publico
(MP), que argumenta que muitas vezes ha informagdes importantes para a
investigagdo que inclusive por dependerem de autoridades estrangeiras
demoram para serem autuadas. Nesse sentido, entendemos que ha razao para
a demanda do MP para ampliar o prazo de finalizagdao do inquérito civil nas
acoes de improbidade e estamos propondo que o prazo seja de um ano e que,
caso necessario, possa ser prorrogado por igual periodo, por manifestacdo
motivada.

Por outro lado, a presente emenda tem ainda o objetivo de
alterar a redacdo dada pelo projeto em discussao ao § 5° do art. 23 em tela.
Com efeito, nos termos da redacdo proposta, uma vez interrompida a
prescricao, o prazo recomeca a correr do dia da interrupgao, por metade do
prazo previsto no caput do artigo, que ¢ de oito anos. Assim, o prazo de
prescricao serd reduzido para quatro anos uma vez interrompida a prescrigao,
o que nao ¢ adequado, nem razoavel. Por isso, estamos propondo que o prazo
seja contado pelo tempo previsto originalmente, em caso de interrupgao.

Por fim, estamos também propondo o acréscimo de § 9°
estipulando que € imprescritivel a pretensdo a reaver bens e valores
apropriados ilicitamente do Poder Publico e o ressarcimento de outros danos
causados ao erario, quando decorrente de conduta improba dolosa.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das

nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,



Senadora MARA GABRILLI



PL 2505/2021
00063

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Dé-se ao caput do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa — LIA), nos termos do art. 2° do Projeto
de Lei (PL) n°® 2.505, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica a agdo ou
omissdo dolosa, que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, publicidade e legalidade, caracterizada por uma ou
mais das seguintes condutas, notadamente:

JUSTIFICACAO

A nova redagdo proposta para o caput do art. 11 da LIA esta
suprimindo a expressdo “notadamente”, ao final do dispositivo, como hoje
vigente. Permitir que seja consignado rol exaustivo para a protecdo dos
principios da administragdo publica diminuird a responsabilizacdo de
agentes estatais que incorram em condutas reprovaveis contra os referidos
principios. Cabe ponderar que a Constituicao Federal erigiu os principios da
administragdo publica como postulados de observancia obrigatdria e cuja
protecao deve ser defendida por todos os poderes e instituicdes da Republica,
devendo ser objeto de responsabilizacao toda e qualquer infringéncia a esses
principios.

Mantida tal redagdo, fatalmente se aumentara a impunidade em
situagdes que deveriam ser consideradas como ato de improbidade
administrativa, como por exemplo, aos atos de persegui¢cdo politica apds o
pleito eleitoral, de fura-fila do plano nacional de imunizac¢ao, ou de condutas



que dada sua gravidade, precisam ser tratadas em ambas as instancias, a
exemplo do assédio moral ou sexual no servigo publico, pratica de tortura de
preso por parte do agente do Estado, entre outras.

Por essa razdo, estamos propondo a manuten¢do da expressao
que equivocadamente o presente projeto de lei estd suprimindo, para deixar
expresso que as condutas ilicitas arroladas no artigo nao esgotam os atos de
improbidade que atentam contra os principios da administragao publica.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das

nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

ft2021-11671



PL 2505/2021
00064

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2.505, de 2021)

Suprima-se o § 8° que o Projeto de Lei (PL) n® 2.505, de 2021,
esta acrescentando ao art. 1° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa — L1A).

JUSTIFICACAO

O PL n® 2.505, de 2021, esta acrescentando § 8° ao art. 1° da
LIA, para dispor que ndao configura improbidade a acdo ou omissao
decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia,
ainda que nao pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos o6rgaos de controle ou dos tribunais do Poder
Judiciario.

Esse entendimento esta equivocado, cabendo ademais recordar
que a Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que incluiu no Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), estabeleceu disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicacdo do direito publico, ja prevendo norma que tempera a
incerteza na aplicagdao de normas sobre as quais hé algum dissenso.

Assim, nos termos do seu art. 24, esta previsto que a revisao,
nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se
houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se
declarem invalidas situagdes plenamente constituidas, considerando-se
orientagdes gerais as interpretagdes e especificacdes contidas em atos



publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



PL 2505/2021
00065

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Suprimam-se do PL n° 2.505, de 2021, os §§ 10-D e 10-F que o
art. 2° esta acrescentando ao art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa-LIA).

JUSTIFICACAO

Hé alguns pontos do projeto que preocupam pelo manifesto
prejuizo pratico ao andamento do processo, sem que tragam equilibrio ao
sistema, nem aprimorem a protegdo ao erario. E principio geral, no direito
processual, que o autor apresenta os fatos, cuja qualificacdo final cabe ao
juiz. Além disso, um mesmo fato comporta assimilacio a mais de uma
moldura juridica. Some-se a viabilidade, inerente ao direito processual, de
formular pedidos cumulativos, subsidiarios (ndo acolhido “a”, busca-se o
acolhimento de “b”). Anote-se, ademais, que cabe ao juiz analisar se deve ou
nao admitir a produgdo de provas, fazendo-o de forma justificada, afastando
provas intteis, desnecessarias, protelatorias.

Tais sdao aspectos da fisiologia do direito processual. E ocorre
que o disposto nos §§ 10-D e 10-F que o art. 2° do projeto esta acrescentando
ao art. 17 da Lia se afasta dessas regras do processo, criando tramitacado
processual burocratica, formal, improdutiva e possivelmente mais onerosa,
para além de desnecessaria. Assim, os referidos dispositivos significam
desestimulo a protecao do patrimdnio publico. Dai a presente emenda, para
a qual pedimos o apoio das nobres Senadoras e dos nobres Senadores.



Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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“»ia’%ﬁé{ 7
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°2.505, de 2021)

Promovam-se, no art. 7° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa — LIA), nos termos do art. 2° do Projeto
de Lei (PL) n° 2.505, de 2021, as seguintes alteragdes:

§ 1° Em face de indicios de ato de improbidade, o Ministério
Publico poderd, entre outras providéncias, requerer ao juizo
competente medida de sequestro de bens.

§ 2° O pedido de sequestro de bens previsto no § 1° serad
processado nos termos do art. 300 e seguintes da Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), no que couber”
(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de deixar expresso na LIA
que o Ministério Publico (MP), em face de indicios de ato de improbidade
poderd, entre outras providéncias, requerer ao juizo competente medida de
sequestro de bens, cujo pedido sera processado nos termos do art. 300 e
seguintes do Codigo de Processo Civil (CPC), no que couber.

Ocorre que a redagdo proposta pelo presente projeto de lei ao
art. 7° da LIA prevé que se houver indicios de ato de improbidade, a
autoridade que conhecer dos fatos representard ao MP, para as providéncias
necessarias.

Ora, entre as providéncias necessarias em face de indicios de
ato de improbidade podera se incluir a de sequestro de bens, medida que
caracteriza tutela de urgéncia, devidamente prevista no CPC.

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF



Todavia, ndo havendo previsao expressa na LIA, podera ocorrer
davidas sobre se a medida do sequestro de bens podera ou nao ser adotada
em face de ato de improbidade.

Desse modo, a presente emenda tem o objetivo de afastar
qualquer duvida a respeito, deixando expresso na lei ora sob andlise que o
MP podera requerer o sequestro de bens, se necessario.

Em razao do exposto, solicitamos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF



PL 2505/2021
00067

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Suprima-se o art. 23-C que o PL n° 2.505, de 2021, esta
acrescentando a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

O projeto de lei em discussao estd acrescentado art. 23-C a LIA,
estatuindo que os atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo de recursos publicos
dos partidos politicos, ou de suas fundagdes, serdo responsabilizados nos
termos da Lei dos Partidos Politicos.

Essa mudanca parece-nos contraditdria no contexto da LIA e do
proprio projeto em tela, uma vez que os partidos politicos se encontram entre
as entidades privadas que por receberem recursos publicos estariam sujeitas
as sangoes da lei (§§ 6° e 7° que estdo sendo acrescentados ao art. 1° da LIA).

Esse o sentido da presente emenda, para qual solicitamos o
apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 2.505, de 2021)

Suprima-se o § 2° do art. 23-B que o Projeto de Lei (PL) n°
2.505, de 2021, estd acrescentando a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa — LIA).

JUSTIFICACAO

A presente emenda destina-se a suprimir o § 2° do art. 23-B que
o PL n° 2.505, de 2021, estd acrescentando a LIA, para prever condenagao
em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da acdo de
improbidade.

Ocorre que o Ministério Publico (MP) s6 podera ser compelido
a pagar indenizagdo em caso de comprovada ma-fé ou culpa grave. Manter
tal § 2° ¢, pois, pode soar como uma modalidade intimidatéria para
inviabilizar o exercicio das fung¢des institucionais. Por outro lado, se o
membro do MP agir com abuso de poder, podera ser devidamente
enquadrado na lei de abuso de autoridade.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das

nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,



Senadora MARA GABRILLI

ft2021-11671



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 56
	Emenda 57
	Emenda 58
	Emenda 59
	Emenda 60
	Emenda 61
	Emenda 62
	Emenda 63
	Emenda 64
	Emenda 65
	Emenda 66
	Emenda 67
	Emenda 68

