SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lein® 7.805, de 18 de julho de 1989, para prever
a possibilidade de outorga de lavra garimpeira em area
onerada por requerimento de autorizagao de pesquisa ou
autorizagao de pesquisa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 3° A outorga da permissdo de lavra garimpeira depende de
prévio licenciamento ambiental concedido pelo 6rgao ambiental municipal
competente ou, na sua auséncia, pela Secretaria de Estado da area
ambiental” (NR).

“Art. 5° A permissao de lavra garimpeira serd outorgada a brasileiro,
pessoa natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas e a
cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de
mineragao, sob as seguintes condicoes:

“Art. 7° A critério da Agéncia Nacional Mineral -ANM, sera
admitida a permissdo de lavra garimpeira em area de manifesto de mina
ou de concessdo de lavra, com autoriza¢do do titular, quando houver
viabilidade técnica e economica de substancias minerais descritas no § 1°

do art. 10°.” (NR)

“Art.7°-A A critério da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM,
sera admitida a outorga de permissdo de lavra garimpeira ou de
licenciamento em area onerada por requerimento de autorizagdo de
pesquisa ou autorizagdo de pesquisa, quando:

I — houver viabilidade técnica e econdmica para o aproveitamento
mineral em ambos os regimes; e

II — o requerimento de permissao de lavra garimpeira ou
licenciamento incidir sobre minério diferente do existente no requerimento
ou titulo prioritario.
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§ 1° Havendo interferéncia entre o requerimento de permissao de
lavra garimpeira ou licenciamento e a area onerada, a ANM comunicara o
fato ao titular da autorizagdo de pesquisa para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, ele se manifeste sobre a anuéncia a concessao de permissao de lavra
garimpeira ou licenciamento na area onerada.

§ 2° Havendo a concordancia do titular do alvard de pesquisa a
outorga da permissdo de lavra garimpeira ou licenciamento, o
requerimento de permissdo de lavra garimpeira ou licenciamento terd a
tramitagdo nos termos da legislagdo aplicavel ao caso.

§ 3° Nao havendo a anuéncia do titular do alvara, a ANM, em
conformidade com critérios estabelecidos em regulamento, decidira sobre
a possibilidade de outorga da permissdo de lavra garimpeira ou do
licenciamento, e podera concedé-la quando for constatada a viabilidade
técnica e econdmica da exploragdo mineral por ambos os regimes.

§ 4° A permissdo de lavra garimpeira e o licenciamento mencionados
neste artigo ndo poderdo ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) da area
onerada por alvard de pesquisa ou requerimento de autorizagdo de
pesquisa.

§ 5° O prazo de validade da permissdo de lavra garimpeira e do
licenciamento outorgados nos termos deste artigo sera de, no maximo, trés
anos, renovaveis por igual periodo pela ANM.

§ 6° Passados 90 (noventa) dias da publicagcdo da portaria de lavra
em nome do requerente da area onerada sobre a qual incidiu a permissao
de lavra garimpeira ou o licenciamento, ndo havera mais possibilidade de
contestacao por parte do titular do alvara de pesquisa.

§ 7° Nao sera emitida guia de utilizagdo ao titular da area outorgada
na darea correspondente a permissdo de lavra garimpeira ou ao
licenciamento concedidos nos termos deste artigo.

§ 8° Em caso de extingdo do titulo prioritario da area, a permissao
de lavra garimpeira e o licenciamento ja outorgados serdo integralmente
mantidos, regendo-se pela legislagdo aplicavel ao regime de permissao de
lavra garimpeira e de licenciamento.

§ 9° A ANM, respeitados os termos do §4°, podera admitir ao
proprietario da 4rea o licenciamento de manifesto de mina sobre minério
existente no requerimento ou titulo prioritario quando:

I — ficar comprovado a sua viabilidade técnica e economica; e
IT — o proprietario da area funcionar como empresa de mineragao.

§ 10. A solicitacdo de permissdo de lavra garimpeira ou de
licenciamento se estende a todos os registros protocolados na ANM,
aprovados e/ou em tramita¢do, inclusive aqueles em que houver
sobreposi¢do de areas.”
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§ 1° Sao considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a
cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas formas aluvionar,
eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o
berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica, o
manganés, o cobre e outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser
indicados, a critério da ANM ou do CTAPME — Comité Interministerial
de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.

“Art. 16. A concessao de lavras depende de prévio licenciamento do
6rgdo ambiental municipal competente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O subsolo brasileiro tem grande potencial minerario, nao so6 pelo
volume de suas riquezas, mas também pela diversidade e qualidade dos minérios
existentes. Ocorre que hd milhares de requerimentos e alvards de pesquisa que
oneram nosso territorio € que tornam milhares de quildmetros quadrados
indisponiveis para a atividade mineraria de pequeno porte.

Os bens minerais de nosso Pais constituem patriménio comum de
todo o povo brasileiro e, por essa razdo, devem ser explorados de forma a
beneficiar a maior parcela possivel da populagao.

A Lei n° 7.805, de 1989, que cria o regime de permissao de lavra
garimpeira (PLG), tem o mérito de favorecer a democratiza¢do do aproveitamento
mineral, posto que viabiliza a lavra garimpeira em areas que nao estdo sendo
exploradas, mesmo que estas estejam formalmente oneradas. O art. 7° da Lei
admite a permissdo de lavra garimpeira em darea de manifesto de mina ou de
concessdo de lavra, com autorizacdo do titular, quando houver viabilidade
técnica e econémica no aproveitamento por ambos os regimes.

E preciso, contudo, ir além. Enormes areas continuam indisponiveis
para o pequeno minerador em virtude de estarem oneradas por requerimentos de
pesquisa e autorizagdes de pesquisa.
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Nao faz sentido, por exemplo, impedir a exploracio de minerais
destinados a construcao civil, como areia e saibro, s6 porque uma area ¢ onerada
por autorizagdo de pesquisa para outro mineral.

Por isso, deve ser admitida, igualmente, a possibilidade de outorga
de permissdo de lavra garimpeira ou de licenciamento em area onerada por
requerimento de autorizagdo de pesquisa ou autorizagdo de pesquisa. Quando
houver viabilidade técnica e econdmica para o aproveitamento mineral em ambos
os regimes, ndo ha razao para vedar, de antemao, a outorga de permissao de lavra
garimpeira. Se o titular da autorizacdo de pesquisa anuir, ndo deve haver
impedimento. Se o titular ndo concordar, a ANM deve ter a possibilidade de
autorizar a PLG, em consonancia com critérios previamente estabelecidos em
regulamento. Confiamos que a ANM, balizada por critérios técnicos € impessoais,
sabera julgar o que ¢ melhor e mais justo para as partes e para o Pais. Por essa
razao, acrescentamos um art. 7°-A a Lei n® 7.805, de 1989, com vistas a explicitar
as condicoes em que poderd haver a lavra garimpeira em 4area onerada por
autorizacao de pesquisa.

A permissdo de lavra garimpeira e o licenciamento poderdo ser
concedidos quando o minério for diferente daquele objeto do requerimento ou da
autorizacdo de pesquisa. O prazo da permissao ou do licenciamento sera de no
maximo trés anos, renovaveis a critério da ANM, e a area outorgada ndo podera
ultrapassar vinte e cinco por cento da area onerada pelo requerimento ou pela
autorizacdo de pesquisa. E, caso ocorra a extingdo do direito do titular da
autorizagdo de pesquisa, a permissao de lavra ou o licenciamento serdo mantidos
e passardo a reger-se pela legislagdo relativa a permissao de lavra e o regime de
licenciamento.

Adicionalmente, alteramos a redacdo do art. 10 da Lei para
acrescentar 0 manganés € o cobre ao rol de substancias minerais garimpaveis €
para estender, também ao CTAPME (Comité Interministerial de Analise de
Projetos de Minerais Estratégicos) a competéncia para indicar quais minerais
podem ser objeto de lavra garimpeira.

Acreditamos que as alteracdes aqui propostas assegurardo uma
exploragdo mais equitativa das riquezas do Pais e, em particular, afastardo alguns
obstaculos que hd muito tempo vém prejudicando o trabalho dos garimpeiros, uma
categoria que merece ser apoiada. A autorizagdo aqui preconizada sera, inclusive,
um passo importante na regularizacao dos atuais garimpos clandestinos, o que
trard beneficios para os trabalhadores e para o meio ambiente. Também, antecipa-
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se um salto na arrecadagdo da Compensagdo Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM), recurso de enorme importancia para as comunidades
locais e que podera ser destinado aos estados e municipios sem sofrer os limites
do “Teto de Gastos”. Por fim, estamos certos de que o desenvolvimento da
pequena minera¢do dinamizara as comunidades locais e trard beneficios para o
Pais como um todo.

Por todas essas razdes, pedimos o valioso apoio de nossos ilustres
pares para esta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
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