PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre emendas de Plenario ao
Projeto de Lei n° 2.505, de 2021 (n° 10.887, de
2018, na Camara dos Deputados), do Deputado
Roberto de Lucena, que altera a Lei n®8.429, de 2
de junho de 1992, que dispoe sobre improbidade
administrativa.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Cabe-nos ainda relatar as Ultimas emendas apresentadas em
Plenario ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.505, de 2021 (n° 10.887, de 2018, na
Céamara dos Deputados), que altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
que dispoe sobre improbidade administrativa, a saber:

- Emenda n° 56, da Senadora Mara Gabrilli, que suprime, nos
arts. 2° e 4° do projeto, a revogacao do inciso IX do caput do art. 11 da Lei
de Improbidade Administrativa (LIA), que define como ato de improbidade
contra os principios da administragao publica, deixar de cumprir a exigéncia
de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo;

- Emenda n° 57, do Senador Flavio Arns, que acrescenta inciso
XI ao art. 11 da LIA, estabelecendo como ato de improbidade contra os
principios da administracao publica, o ato de impedir ou, de qualquer forma,
embaragar a transi¢cdo de mandatos politicos, , prejudicando a imediata
continuidade do servigo publico ou a prestacdo de contas de recursos
recebidos no mandato anterior;

- Emenda n° 58, do Senador Flavio Arns, que acrescenta
dispositivo ao art. 12 da LIA para estabelecer que na fixacdo das penas
previstas o juiz levard em conta a extensao do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente e dispositivo para definir que o ato
de improbidade administrativa que ocasione desvio de verba publica da
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saude ou da educacdo, ou que cause prejuizo a efetiva prestagdo desses
servigos importara no aumento da pena em até dois tergos;

- Emenda n° 59, da Senadora Rose de Freitas, que acrescenta
inciso XIII ao art. 11 da LIA, estabelecendo que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdao publica
praticar, no ambito da administragdo publica, assédio sexual, compreendido
como qualquer conduta de natureza sexual manifestada no exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, ou em razao desse exercicio, externada por atos,
palavras, mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a
pessoas, contra a sua vontade, que causem constrangimento ¢ violem a sua
liberdade sexual, sua intimidade, sua honra e sua dignidade;

- Emenda n° 60, do Senador Izalci Lucas, que acrescenta onde
couber no art. 9° da LIA, dois dispositivos (incisos); um primeiro dispondo
que no calculo da evolugdo do patriménio e da renda, de que trata o inciso
VII do mesmo artigo, ¢ obrigatéria a aplicacdo de metodologia cientifica
contabil coerente com o regime de caixa, ndo se admitindo presungdes de
rendimentos, nem de dispéndios e investimentos, haja vista o carater
sancionatorio da lei e um segundo inciso estabelecendo que € requisito da
improbidade administrativa de que trata o referido inciso VII a constitui¢cao
definitiva do crédito tributario apurado pelo fisco, calculado sobre a
evolugdo patrimonial considerada desproporcional;

- Emenda n° 61, do Senador Izalci Lucas, que da nova redagao
ao § 4° que o projeto esta acrescentando ao art. 21 para dispor que a
absolvigdo criminal em a¢do que discuta os mesmos fatos, confirmada por
decisdo colegiada, impede o tramite da agdo da qual trata esta Lei, “no
estagio em que ela se encontre”, havendo comunicagdo com todos os
fundamentos de absolvigdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), sob o fundamento da
necessidade de garantir ampla seguranca juridica aos agentes publicos e
particulares que possuem agdes de improbidade administrativa em tramite
perante as diversas instancias do poder judiciario, para evitar a prolagao de
decisdes conflitantes entre 6rgaos judiciais, mantendo a higidez do Estado
Democratico de Direito e evitando o arbitrio estatal frente ao jurisdicionado;

- Emenda n° 62, da Senadora Mara Gabrilli, que promove
alteragdes no art. 23 da LIA, nos termos da redacdo dada pelo art. 2° do
projeto, a saber: altera o caput para ampliar de 8 para 12 anos o prazo de
prescri¢ao da acao para a aplicagdo das sangdes previstas na lei; altera o § 2°
para dispor que o inquérito civil para apuracdo do ato de improbidade sera
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concluido no prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo,
mediante manifestagao motivada; altera o § 5° para dispor que, interrompida
a prescri¢ao, o prazo recomeca a correr do dia da interrupcao, pelo mesmo
prazo previsto no caput; e acrescenta § 9° para estabelecer que ¢
imprescritivel a pretensdo a reaver bens e valores apropriados ilicitamente
do Poder Publico e o ressarcimento de outros danos causados ao erario,
quando decorrente de conduta improba dolosa;

- Emenda n° 63, da Senadora Mara Gabrilli, que esta
propondo alterar a redagdo dada pelo art. 2° do projeto ao caput do art. 11 da
LIA, para manter no final do dispositivo a expressdo “notadamente”, para
deixar expresso que as condutas ilicitas arroladas no artigo ndo esgotam os
atos de improbidade que atentam contra os principios da administracao
publica.

- Emenda n° 64, da Senadora Mara Gabrilli, que suprime o §
8° que o projeto estd acrescentando ao art. 1° da LIA para dispor que nao
configura improbidade a acdo ou omissdo decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada,
por entender que tal dispositivo € equivocado e que a Lei n® 13.655, de 25 de
abril de 2018, que incluiu no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), ja estabelece
disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagcdo e na aplicagdo
do direito publico, a exemplo do seu art. 24;

- Emenda n° 65, da Senadora Mara Gabrilli, que suprime os
§§ 10-D e 10-F que o art. 2° do projeto esta acrescentando ao art. 17 da LIA,
sob o argumento de que os referidos dispositivos provocam prejuizo pratico
ao andamento do processo, sem que tragam equilibrio ao sistema, nem
aprimorem a protecao ao erario.

- Emenda n° 66, do Senador Carlos Viana, que esta
acrescentando os §§ 1° e 2° ao art. 7° da LIA, nos termos do art. 2° do projeto
para dispor que em face de indicios de ato de improbidade, o Ministério
Publico podera, entre outras providéncias, requerer ao juizo competente
medida de sequestro de bens e que o pedido de sequestro de bens sera
processado nos termos do art. 300 e seguintes da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

- Emenda n° 67, da Senadora Mara Gabrilli, que esta
suprimindo o art. 23-C que o projeto esta acrescentando a LIA, estatuindo
que os atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio,
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apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo de recursos publicos dos
partidos politicos, ou de suas fundagdes, serdo responsabilizados nos termos
da Lei dos Partidos Politicos, sob a justificacdo de que essa mudanga ¢
contraditoria no contexto da LIA; e

Emenda n° 68, da Senadora Mara Gabrilli, que esta
suprimindo o § 2° do art. 23-B que o projeto esta acrescentando a LIA, para
prever condenagdao em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia
da agdo de improbidade, sob o argumento de que o Ministério Ptublico (MP)
s0 podera ser compelido a pagar indeniza¢do em caso de comprovada ma-fé
ou culpa grave.

II - ANALISE

Passamos a anélise das emendas em questao.

- quanto a Emenda n° 56, da Senadora Mara Gabrilli,
compreendendo a preocupagdo de Sua Exceléncia, em que pese o carater de
prevencao geral embutido na caracterizacdo geral do ato de improbidade
administrativa, como ja expressamos em nosso relatorio perante a Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), entendemos que a tutela dos
requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo ¢ matéria propria da
defesa de direitos coletivos, razao pela qual o instrumento mais adequado
para sua implementacao ¢, de fato e de direito, a acdo civil publica, cuja
natureza juridica ¢, na forma das emendas de saneamento propostas,
dissociada das de improbidade administrativa. Por essa razao, opinamos pela
rejeicao da Emenda n° 56;

- quanto a Emenda n° 57, do Senador Flavio Arnms, que
acrescenta inciso XI ao art. 11 da LIA, estabelecendo como ato de
improbidade contra os principios da administracao publica, o ato de impedir
ou, de qualquer forma, embaragar a transicao de mandatos politicos, embora
entendendo meritoria a intencao contida na emenda, consideramos que a lei
de improbidade nao ¢ o diploma legal adequado para dispor sobre a matéria.
Por essa razao, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 57;

- Emenda n° 58, do Senador Flavio Arns, que modifica a
redacdo dos §§ 1° e 2° que o projeto esta acrescentando ao art. 12 da LIA,
sem embargo do elogidvel objetivo da proposicao, entendemos que os textos
propostos para os paragrafos em questdo estdo adequados com a nova
sistematica que esta sendo adota para a LIA. Por essa razao, opinamos pela
rejeicio da Emenda n° 58;
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- quanto a Emenda n° 59, da Senadora Rose de Freitas, que
dispoes sobre ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica praticar, no ambito da administracao
publica, assédio sexual, conforme j& ponderamos quanto a emenda nos
mesmos termos apresentada na CCJ pelo Senador Jorge Kajuru, elogiando a
iniciativa, sem prejuizo das louvaveis preocupagdes com episodios de
violéncia sexual de toda ordem, inclusive no seio da Administracao Publica,
entendemos que a tipificagdo criminal da mesma conduta no artigo 216-A do
Cddigo Penal ¢ suficiente e até mais gravosa para a tutela de tais ilicitos. Por
essa razdao, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 59;

- quanto 2 Emenda n° 60, do Senador Izalci Lucas, que
acrescenta incisos ao art. 9° da LIA, para tratar de critérios de célculo da
evolugdo do patrimonio e da renda e para estabelecer que ¢ requisito da
improbidade administrativa a constituicao definitiva do crédito tributario, o
nosso entendimento ¢ o de que a matéria estd adequadamente regulada no
artigo em questdo. Por essa razdo, opinamos pela rejeicio da Emenda n°
60;

- quanto 8 Emenda n° 61, do Senador Izalci Lucas, que da nova
redacdo ao § 4° que o projeto estd acrescentando ao art. 21, que trata da
repercussao da absolvicdo criminal na a¢do de improbidade, igualmente o
nosso entendimento ¢ o de que a matéria estd adequadamente regulada no
dispositivo em questao. Por essa razdo, opinamos pela rejeicio da Emenda
n’ 61;

- quanto 2 Emenda n° 62, da Senadora Mara Gabrilli, que
promove alteracdes no art. 23 da LIA, que trata do tema da prescrigao,
embora entendendo relevante a preocupacdo com 0s prazos prescricionais
previstos no projeto, conforme ja registramos em nosso relatorio apresentado
a CClJ reputamos como oportuna € conveniente a op¢ao materializada no
projeto, no sentido juridico, haja vista dispor a jurisdi¢do de todos os meios
necessarios para tutela da probidade no prazo previsto na proposicao. Por
essa razao, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 62;

- quanto a Emenda n° 63, da Senadora Mara Gabrilli, que esta
propondo alterar a redacao dada pelo art. 2° do projeto ao caput do art. 11 da
LIA, para manter no final do dispositivo a expressdo “notadamente”, com o
fim de deixar expresso que as condutas ilicitas arroladas no artigo nao
esgotam os atos de improbidade que atentam contra os principios da
administragdo publica, cabe ponderar que a transformacao do rol do artigo
11 da LIA de exemplificativo para taxativo ¢ de ampla demanda da doutrina
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e da jurisprudéncia. O rol aberto de condutas atentatérias aos principios da
Administracao Publica fomenta casos de condenagdes ex post facto, ou seja,
sem a observancia da devida reserva legal em matéria sancionatoria. Por essa
razao, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 63;

- quanto 2 Emenda n°® 64, da Senadora Mara Gabrilli, que
suprime o § 8° que o projeto esta acrescentando ao art. 1° da LIA para dispor
que ndo configura improbidade a agdo ou omissao decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, embora louvando a iniciativa, conforme ja expressamos
em nosso relatorio perante a CCJ, reputamos que a exclusio da
responsabilidade por ato de improbidade administrativa decorrente de
divergéncia interpretativa ¢ medida proporcional e adequada para garantir a
estabilizagdo de expectativas dos agentes publicos, em geral, mas dos
gestores publicos, em particular, garantindo seguranca juridica para sua
atuacdo. Por essa razdo, opinamos pela rejeicao da Emenda n° 64;

- quanto 2 Emenda n°® 65, da Senadora Mara Gabrilli, que
suprime os §§ 10-D e 10-F que o art. 2° do projeto estd acrescentando ao art.
17 da LIA, cabe ponderar que as regras a que se refere a emenda em questao,
antes de criar tramitagdao burocratica do processo, robustecem a observancia
do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV) e a garantia da ampla defesa e do
contraditorio (CF, art. 5°, LV), na medida em que, ao exigirem a
individualizacdo da causa de pedir e, em ultima andlise, a estabilidade da
imputagdo a que deve responder o acusado, conferem maior legitimidade ao
resultado do processo. Por essa razao, opinamos pela rejeicio da Emenda
n° 65;

- quanto a Emenda n° 66, do Senador Carlos Viana, que esta
acrescentando dispositivos para deixar expressa a possibilidade de adogdo da
medida de sequestro de bens, cabe ponderar que sem embargo do meritorio
proposito da emenda, o nosso entendimento ¢ o de que a matéria esta
adequadamente tratada no presente projeto de lei. Por essa razao, opinamos
pela rejeicio da Emenda n° 66;

- quanto a Emenda n° 67, da Senadora Mara Gabrilli, que esta
suprimindo o art. 23-C que o projeto esta acrescentando a LIA, com a devida
vénia, entendemos que ¢ justificavel o senso de oportunidade da proposta de
exclusdo da incidéncia das disposicoes da LIA sobre os partidos politicos.
Conforme ja expressamos em nosso relatorio perante a CCJ, conquanto
procedente a ponderacdo de Sua Exceléncia no sentido de que sdo eles
pessoas juridicas de direito privado, as quais, no ordinario, devem se sujeitar
ao sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa,
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parece-nos razoavel diferencia-los e, nessa medida, conferir-lhes tratamento
proprio pela legislagdo especial, considerando, sobretudo, a especial
relevancia institucional de tais entidades para a vida politica do pais, a
justificar, de fato e de direito, tratamento proprio. Por essa razdo, opinamos
pela rejeicio da Emenda n° 67;

- quanto, por fim, 8 Emenda n° 68, da Senadora Mara Gabrilli,
que estd suprimindo o § 2° do art. 23-B que o projeto esta acrescentando a
LIA, para prever condenacdo em honordrios sucumbenciais em caso de
improcedéncia da acdo de improbidade, sem embargo da justa preocupacao
manifestada, entendemos que a supressao do dispositivo nao ¢ adequada. Por
essa razdao, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 68;

Devemos fazer uma ponderagdo final para reafirmar que sem
prejuizo do juizo técnico a respeito das emendas apresentadas, considerando
acordo construido com os nobres Colegas, em especial os Senadores Lasier
Martins ¢ Alessandro Vieira, considerando as intervencdes colhidas em
audiéncia publica, acolhemos em nosso relatorio aprovado pela CCJ diversas
sugestdes apresentadas com o objetivo de aperfei¢oar o projeto de lei que ora
discutimos.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao das Emendas n® 56
a 68 ao PL n° 2.505, de 2021.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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