PL 2505/2021
00060

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n® 2505, de 2021)

Acrescente-se onde couber no art. 9° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, modificado pelo PL 2505/2021, os seguintes dispositivos:

§ XX No calculo da evolugdao do patrimoénio e da renda, de que
trata o inciso VII deste artigo, ¢ obrigatéria a aplicacdo de
metodologia cientifica contdbil coerente com o regime de caixa,
nao se admitindo presuncoes de rendimentos, nem de dispéndios
e investimentos, haja vista o carater sancionatorio desta lei.

§ XY E requisito da improbidade administrativa de que trata o
inciso VII deste artigo, a constituicdo definitiva do crédito
tributdrio apurado pelo fisco, calculado sobre a evolugao
patrimonial considerada desproporcional.

JUSTIFICACAO

O referido Projeto de Lei visa corrigir e afastar os excessos ndo so6 do
Ministério Pablico e do Judicidrio nos casos de suspeitas de ocorréncias de
atos de improbidade administrativa, mas também das Comissdes em
processos administrativos que diao origem a essas acgoes, que utilizam de
metodologia empirica e divergentes em seus calculos, sem que seja conferida
por qualquer 6rgao ou divisao que lhe sucede.

Pelo paragrafo primeiro fixou-se a obrigatoriedade, pelas comissdes
de inquéritos, do uso de metodologias estabelecidas pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC/CFC, para calculo da evolucao
patrimonial, rechagando-se presuncgdes, vez que incompativeis com a
necessidade de prova de eventual ato doloso € com a técnica contabil do
regime de caixa.

E bem verdade que a atual redacdo dada ao artigo 9° ja reconhece a
necessidade do dolo, mas ainda ha que se deixar clara a forma técnica de se
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demonstrar o enriquecimento ilicito, que deve ser confirmado com a
irrefutdvel Variagdo Patrimonial Incompativel com os rendimentos e os
dispéndios do servidor ou gestor publico.

Além de corrigir as presuncdes acima descritas, evitando excessos,
inclusive na conducao das comissdes de inqueérito, a proposta de inclusdo dos
paragrafos primeiro e segundo na LIA € necessaria para harmoniza-la com o
entendimento do STF consolidado na Sumula Vinculante N° 24, abaixo
descrita, pois criara a obrigatoriedade de constituir definitivamente o crédito
tributario como condi¢ao de materialidade prevista nesta Lei e condi¢ao para
propositura da a¢ao de improbidade administrativa pelo Ministério Publico,
haja visto que, a referida agdo fiscal apurara o valor do prejuizo ao Erario,
base de calculo do tributo devido. Isso dard mais seguranga juridica a acao
de improbidade.

Da mesma forma como nao se concebe crime tributario material contra
a ordem tributaria sem langcamento definitivo do crédito tributario, também
ndo se deve permitir a tipificagdo de improbidade administrativa material
contra a ordem tributaria (aquela do inciso VII do artigo 9°) sem o
langamento definitivo do tributo.

STF - Sumula Vinculante N° 24

Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei
8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo.

...............................................................................................

..........................................

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 10.887, de 2018, no art.
23 onde couber, o dispositivo contendo a seguinte redacao:

Art. 23

[...]

§ 9° Incide a prescrigdo intercorrente na acdo civil por
improbidade  administrativa, sendo seus  marcos
interruptivos:

a) o recebimento da peti¢ao inicial pelo juiz natural,

b) a sentenca de primeiro grau,
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¢) o acordao que julga recurso de apelagdo; e
d) o transito em julgado.

JUSTIFICATIVA

A prescri¢do intercorrente incide no processo penal, porque
esta prevista no artigo 110 do Cdodigo Penal. A prescricao
intercorrente incide também no processo administrativo
disciplinar em decorréncia de construgdo jurisprudencial do
STF, j4 aceita e incorporada aos regulamentos disciplinares
pela CGU e pela AGU.

A agdo civil publica por improbidade administrativa situa-
se entre a acao penal e o PAD, sendo mais que este e menos
que aquela.

A inclusdo desse paragrafo 9° ao artigo 23 uniformiza o
instituto da prescri¢do intercorrente, contribuindo ainda
para evitar agdes civis publicas por improbidade
administrativa que, ndo raro, se arrastam por décadas, sem
julgamento definitivo.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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