SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 5.627, de
2019, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
para determinar aos fornecedores de produtos e
servigos que disponibilizem formas acessiveis e seguras
de pagamento as pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 5.627, de 2019, de autoria do Senador Flavio
Arns. O PL altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI) da Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre
acessibilidade de pessoas com defici€éncia nos meios de pagamento.

A proposicao possui dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 62-A a LBI, determinando que os
fornecedores de produtos e servicos devem oferecer formas acessiveis e seguras
de pagamento as pessoas com deficiéncia, conforme dispuser regulamento.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, prevendo cento e oitenta dias
como periodo de vacancia legal.

Na justificagdo, o nobre autor considera que a falta de formas de
pagamento acessiveis constitui uma flagrante barreira a inclusdo dos
consumidores com deficiéncia. Considerando que estes estdo sujeitos a ma-fe,
almeja a derrubada de barreiras que considera incompativeis com uma sociedade
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justa e solidaria. Para tal finalidade, argumenta que a tecnologia assistiva tem
facilitado a superacdo de barreiras corriqueiras.

A matéria recebeu parecer favordvel na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

A proposi¢ao foi a mim despachada para apresentacao de parecer a
esta Comissdao de Assuntos Econdmicos, que sobre ela deliberard em carater
terminativo.

Nao houve propostas de emenda.

I - ANALISE

A teor do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
proposi¢ao terd sua deliberacdo em carater terminativo nesta Comissdo. Desse
modo, antes de enfrentarmos as questdoes de mérito, avaliaremos os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo or¢amentaria e financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos balizamentos
formais e materiais. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituicao Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre transferéncia de valores, que € o
objeto da proposta. Ainda, a matéria impacta o consumo de produtos € servigos
— ¢ o direito do consumidor ¢ um ramo do direito civil, cuja competéncia
legislativa ¢ privativa da Unido, na forma do art. 22, I, da Constitui¢do da
Republica.

Ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica,
cabe dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagdes, nos termos do art. 48, XIII, da Constituigao Federal.

Também nao se verifica afronta a dispositivos da Carta Magna.

Ademais, a proposi¢do nao trata de temas cuja iniciativa ¢ exclusiva
do Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.
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Em relagdo a juridicidade, a proposta mostra-se compativel com o
ordenamento juridico vigente. O PL inova-o, sob os atributos de generalidade e
abstragdo. De igual modo, a espécie normativa utilizada na proposigdo, lei
ordindria, € pertinente, pois ndo disciplina matéria reservada a lei complementar.

Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redagao
das leis.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicacgdo direta sobre
o sistema tributario e as finangas publicas. A proposi¢cdo nao cria despesa nem
afeta a receita da Unido, sendo completamente neutra sob esse aspecto.

Passemos a analise de mérito.

Como salienta o autor, a inexisténcia de formas de pagamento
acessiveis constitui barreira a inclusdo das pessoas com deficiéncia. A falta de
acessibilidade em métodos de pagamento pode ser entendida como uma forma
de discriminagdo oculta, que ¢ percebida apenas por aqueles que vivem a
realidade da deficiéncia. E forcoso reiterar que apenas aqueles diretamente
envolvidos notam a extensao de seus efeitos e as dificuldades por ela criadas.

O PL em exame visa superar esse quadro, ao estender o alcance da
norma originaria no art. 62 da LBI. Nao se trata de tornar acessiveis apenas os
instrumentos de cobranga as pessoas com deficiéncia, mas, também, os meios de
pagamento, que sdo essenciais para a vida em sociedade.

Outrossim, concordamos com o autor do projeto quando afirma que
o avango da tecnologia assistiva, inclusive mediante o uso de aplicativos para
smartphones, facilita a superacdo de barreiras corriqueiras, at¢é mesmo a
acessibilidade requerida nos meios de pagamento. Dessa forma, com pouco
custo, e de forma engenhosa, os fornecedores podem promover a inclusao.

Sendo assim, consideramos plenamente meritorio o projeto.
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II-VOTO

Em face das consideragdes precedentes, somos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 5.627, de 2019, e, no mérito, votamos por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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