SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.695, de 2019, do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo),  para  dispor  acerca  da
disponibiliza¢do de documentos necessarios a
promogdo da transparéncia no dmbito das
despesas publicas.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PL)
n°® 2.695, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), para
dispor acerca da disponibilizacdo de documentos necessarios a promogao
da transparéncia no dmbito das despesas publicas.

A proposicao € composta por trés artigos.

O art. 1° tem por objetivo promover alteragdes no art. 8° da Lei
de Acesso a Informacao (LAI), que trata da denominada transparéncia ativa
— informacgdes de interesse coletivo ou geral que devem ser divulgadas
independentemente de requerimentos. Mais especificamente, prevé-se a
alteragdo do § 1° do art. 8°, que dispde sobre o conteudo minimo das
informacgdes que devem ser divulgadas, mediante a alteragcdo da redagao de
seu inciso IV e a previsao de inclusdo de dois novos incisos. Prevé-se, ainda,
a inclusao de um § 6° no art. 8°.
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Dentre as alteragdes no § 1° do art. 8° da LAI, a proposi¢ao
sugere a seguinte redacao para o inciso 1V: “inteiro teor, em formato aberto,
dos documentos de oficializa¢do de demanda, estudos técnicos, mapas de
pesquisa de precos, pareceres técnicos e juridicos, instrumentos
convocatorios e contratuais com seus respectivos anexos e aditamentos; atas
de registro de preco, notas de empenho, bem como dos atos de
reconhecimento e ratificacdo de dispensa e inexigibilidade”.

Os dois novos incisos, VII e VIII, teriam a seguinte redacao:
“inteiro teor, em formato aberto, dos atos concessorios de suprimento de
fundos e das faturas do Cartdao de Pagamento do Governo Federal (CPGF),
bem como das notas fiscais e demonstrativos de prestacdo e aprovagdo de
contas”, e “inteiro teor, em formato aberto, dos recibos e notas fiscais
referentes a ressarcimento de agentes publicos”.

Prevé-se, ainda, a inclusdo de novo § 6° no art. 8° da Lei de
Acesso a Informagdo, segundo o qual “os drgdos e entidades publicos que
possuam processo administrativo eletronico devem disponibilizar ao
cidaddo acesso ao sistema para fins de consulta”.

O art. 2° do Projeto de Lei destina-se a promover alteragdes no
art. 24 da LAI, que trata das informagdes que podem nao ser disponiveis para
a sociedade. A proposicao acrescenta a esse artigo um novo § 6°, prevendo
ser vedado classificar como sigilosas as despesas de cardter pessoal, tais
como alimentacao, bebida, telefone, restaurante ¢ hospedagem.

Por fim, o art. 3° do PL institui sua cldusula de vigéncia, para
determinar que a Lei respectiva “entra em vigor depois de decorridos 120
dias da sua publica¢do”.

Na justifica¢do, seu autor pondera que a transparéncia ¢ um
principio basilar do Estado Democratico de Direito, fundada na ideia de que
o gestor publico detém e aplica um recurso que nao lhe pertence e, portanto,
deve prestar contas a sociedade.

Busca-se, assim, aperfeigoar a LAI, de forma a obter mais
racionalidade na realizacdo das despesas publicas, e, consequentemente,
alcancgar maior disponibilidade de recursos para as dreas que mais carecem
de investimentos do Estado.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto de Lei.
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Ap0s analise por esta Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a matéria seguira
para a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a quem compete a
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CTFC, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes
a transparéncia e prestagdo de contas e de informagdes a populacdo, com
foco na responsabilidade da gestao fiscal e dos gastos publicos, bem como
nas necessidades dos cidadaos.

Quanto ao mérito, acreditamos que os esforcos no sentido de
ampliar a transparéncia na gestao dos recursos publicos — com a consequente
ampliagdo do controle social — sdo validos e oportunos. Sugerimos, contudo,
alguns ajustes pontuais no PL, com o objetivo de assegurar a obtencdo dos
nobres propodsitos do autor.

Com relagao a alteragao da redagao do inciso IV do § 1° do art.
8° da Lei de Acesso a Informacao, consideramos meritoria a ampliacao da
relagdo de documentos que devem ser tornados publicos, assim como a
determinacdo de que eles sejam disponibilizados em inteiro teor € em
formato aberto. Ponderamos, contudo, que a nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), recentemente publicada,
previu a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, que ja dispoe
sobre a divulgacdo centralizada de alguns dos documentos previstos no
dispositivo que se pretende inserir na LAI.

Apesar de o rol da nova Lei de Licitacoes e Contratos ser
bastante abrangente, ndo se exige a divulgagdo dos documentos relativos ao
processo licitatorio — “documentos de oficializagdo de demanda, estudos
técnicos, mapas de pesquisa de precos, pareceres técnicos e juridicos,
instrumentos convocatérios”, bem como de informagdes relativas aos
processos de “reconhecimento e ratificagdo de dispensa e inexigibilidade™.
Também ndo hé referéncia expressa a necessidade de que os respectivos
documentos sejam divulgados em seu inteiro teor.
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Optamos, assim, por promover a alteracdo diretamente na Lei
de Licitagdes e Contratos, de forma a ampliar o rol de documentos previstos
no § 2° de seu art. 174, sem alterar a redagdo atual do inciso IV do § 1° do
art. 8° da LAIL

Quanto ao inciso VII do § 1° do art. 8° da Lei de Acesso a
Informacao, relativo as despesas com o Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), também consideramos meritéria a exigéncia legal de
transparéncia no uso desse cartao.

Ponderamos que ja constam do Portal da Transparéncia as
despesas individualizadas com o CPGF, em planilha na qual se especificam,
por més e exercicio, o 6rgao responsavel pela despesa, o nome da unidade
gestora, o nome e o CPF do portador do CPGF, o nome do favorecido, o CPF
ou CNPJ do favorecido, a data e o tipo da transacdo e o valor de cada
transacao.

Ocorre que apesar de o Portal da Transparéncia apresentar as
despesas individualizadas com o CPGF, um percentual consideravel ndo ¢
passivel de ser avaliado com precisdao. Em 2020, por exemplo, segundo os
dados disponiveis no Portal, 54,87% das despesas foram classificadas como
sigilosas e 7,66% foram realizadas mediante saque, perfazendo um total de
62,53% de despesas que fogem ao controle social.

Ganha relevo, assim, a vedacao da classificagdo como sigilosa
das despesas de carater pessoal, tais como alimentagdo, bebida, telefone,
restaurante e hospedagem, contemplada no art. 2° da proposicao em analise.
Oportuna, ainda, a exigéncia de divulgagdo das prestagcdes de contas, prevista
no inciso VII que se pretende inserir no § 1° do art. 8° da LAL

Por fim, quanto ao novo § 6° do art. 8° que se pretende incluir
na Lei de Acesso a Informagdo (“os 6rgaos e entidades publicos que possuam
processo administrativo eletronico devem disponibilizar ao cidaddo acesso
ao sistema para fins de consulta”), consideramos que se trata de disposi¢ao
excessivamente ampla.

Ponderamos que o principio da publicidade, apesar de basilar
no ambito da Administragdo Publica, conforme previsto no inciso 37, caput,
da Constituicdo Federal, ndo ¢ absoluto. Ha limitagdes decorrentes do
préprio texto constitucional, como o inciso X do art. 5°, que prevé a
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inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.

O amplo acesso aos sistemas dos orgaos e entidades publicos
poderia expor informagdes pessoais cujo conhecimento nao € de interesse
publico, em prejuizo dos envolvidos. A tendéncia, na pratica, seria a
elevagdo do grau de sigilo desses documentos.

Consideramos preferivel, assim, especificar o tipo de
informag¢do que deve ser divulgada, a exemplo dos demais dispositivos da
proposicao, em detrimento da opc¢do pelo acesso irrestrito aos sistemas
informatizados dos 6rgdos publicos, razdo pela qual propomos a supressao
desse dispositivo.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.695, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a ementa do PL n°® 2.695, de 2019, a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao), e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), para dispor acerca da
disponibilizagdo de documentos necessarios a promogao da
transparéncia no ambito das despesas publicas.

EMENDA N° - CTFC

Insira-se no PL n° 2.695, de 2019, o seguinte art. 3°,
renumerando-se o atual, e, consequentemente, suprima-se a alteragdo do
inciso IV do § 1° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
prevista em seu art. 1°:

“Art. 3° O art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 174, e
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VII — documentos de oficializacdo de demanda, estudos
técnicos e mapas de pesquisa de precos;

VIII — pareceres técnicos e juridicos, inclusive de
reconhecimento e de ratificacdo de contratagdes diretas.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos, observara
as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

2011, e contemplard o inteiro teor das informacgdes previstas no §
2°.

EMENDA N° - CTFC

Suprima-se a inclusdo do § 6° ao art. 8° da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, prevista no art. 1° do PL n® 2.695, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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