SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 220, de 2018 — Complementar, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (SF),
que altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para prever a possibilidade de
op¢ao pelo enquadramento como
Microempreendedor Individual dos profissionais
que exercam atividades de desenvolvimento de
sistema e afins.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em andlise, nesta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2018 — Complementar, que pretende
alterar a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
possibilitar que os profissionais que exer¢am suas atividades nas areas de
desenvolvimento de sistemas e afins, possam fazer opc¢do pelo
enquadramento como Microempreendedor Individual — MEL.

A proposicdo decorre da Ideia Legislativa n°® 77.744, da qual
decorreu a Sugestao n°® 59, de 2017, do Programa e-Cidadania. Segundo o
autor da Ideia, programadores, web designers, desenvolvedores e outros
profissionais de Tecnologia da Informacao, trabalham informalmente como
profissionais liberais, tendo em vista que ndo sdo enquadrados como
microempreendedores.

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
(CDL), o tema foi analisado em relatorio da Senador Ana Amélia, que
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concluiu pela apresentacdo do agora Projeto de Lei do Senado n° 220, de
2018 — Complementar.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a inclusdo de determinados
profissionais, atuantes no desenvolvimento de sistemas e afins, como
beneficiarios pelo recolhimento simplificado de tributos, na condicdo de
Microempreendedores Individuais — MEIs. Trata-se de mudanca na
legislagdo que define o tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € empresas de pequeno porte, previsto na alinea d do inciso
III do art. 146, da Constitui¢cao Federal.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta nio se
encontra entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira
que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao
legislativa referente ao tema. No caso, converte-se em proposi¢ao, a
Sugestdao n°® 59, de 2017, de iniciativa popular.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta € compativel com o texto constitucional. Foram, também,
observadas as normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as
disposicoes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, somos favoraveis a aprovagdo das alteragdes legais
sugeridas. E possivel que a aprovacgio desta matéria amplie o niimero de
profissionais registrados como microempreendedores, pessoas fisicas
identificadas como pessoas juridicas. No entanto, a iniciativa legislativa
surgiu de uma SUG (Sugestao 59 de 2017), como uma demanda da propria
categoria. A ideia alcangou apoiamento superior a 20.000 manifestagoes
individuais. Segundo o e-cidadania, até o dia 28 de setembro de 2021, o
Projeto de Lei foi apoiado por 7.228 (sete mil duzentos e vinte e 0ito)
pessoas. Além disso, recebemos no gabinete diversas ligagdes de
profissionais da area pedindo que nosso relatorio fosse favoravel a matéria
em questao.
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A relacdo de emprego tradicional ¢ definida, nos arts. 2° e 3° da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Presentes os requisitos faticos-juridicos ali
definidos, ¢ inafastavel a relacdo de emprego. Sao eles, a prestagdo de
servigos por pessoa fisica, pessoalmente, mediante remuneracao, de forma
nao eventual e subordinada a pessoa fisica ou juridica que assuma os riscos
da atividade econdmica. Trata-se de um contrato-realidade que independe de
condi¢des formais e que se configura a partir da comprovacao da ocorréncia
dessas circunstancias, desse contexto.

Nada impede, por outro lado, que um trabalhador preste
servigos a diversos empregadores, eventualmente, subordinado a resultados
ajustados ou contratados, com remuneracdes variaveis, possiveis
terceirizacoes, assumindo parte dos riscos do trabalho a ser realizado. Nesses
casos, trata-se de um autonomo, que pode se enquadrar perfeitamente na
qualidade de microempreendedor individual.

Essas praticas de trabalho auténomo sdo legitimas, como sao
legitimas a busca da redugdo dos tributos incidentes sobre a sua atividade e
a procura por uma renda maior, fruto da qualidade do proprio trabalho e do
reconhecimento pessoal no mercado de servigos. Quando opta pela
autonomia e pela liberdade, o trabalhador sabe que ndo tera os direitos
trabalhistas tradicionais, mas considera que a situagcdo ¢ mais vantajosa.

Ilegal ¢ a utilizagdo, pelos empregadores, de artificios ou
artimanhas para obrigar o trabalhador a constituir pessoas juridicas, em troca
de contratos de trabalho ou prestacdo de servigos. Isso sim, ¢ contrario a
ordem juridica, e a ilegalidade deve ser declarada pelo Poder Judiciario,
quando for o caso, ou pelos 6rgaos competentes.

Quanto ao trabalhador autonomo, nao se pode criar entraves ao
livre exercicio de suas atividades. Muito pelo contrario, devemos apoia-los.
As atividades (desenvolvimento de sistemas, prestacdo de servigos de
suporte, andlises técnicas e tecnologicas, design etc.) de que trata esta
proposta sdo, por outro lado, altamente propicias ao trabalho de autonomos
¢ microempreendedores pois exigem criatividade, conhecimento e raramente
sdao demandadas, numa mesma empresa, diuturnamente.

SF/21692.82132-29

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Ao possibilitar o enquadramento de profissionais que exercam
suas atividades nas areas de desenvolvimento de sistemas e afins na condigao
de Microempreendedor Individual (MEI), o PLS n° 220, de 2018, permite o
recolhimento dos tributos previstos no art. 13 da Lei Complementar n® 123,
de 2006, em documento unico. Além disso, garante a prote¢ao previdenciaria
deste trabalhador, mediante o recolhimento de apenas 5% (cinco por cento)
do valor minimo do salario-de-contribuigao.

Finalmente, na linha dos argumentos do idealizador deste
projeto, Marcelo Barros, o enquadramento como MEI reduz os custos de
constituicdo de uma pessoa juridica por parte do prestador dos servigos.
Dessa forma, mais profissionais terdo acesso ao mercado de trabalho. Em
tempos de desemprego, essa possibilidade ndo deve ser menosprezada.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n° 220, de
2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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