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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2021

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, para prenunciar a destinacido de
recursos para agdes de prevengdo e combate
aos danos causados por desastres naturais e
nao naturais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

g) previsdo de destinagdo de recursos, em percentual da receita
corrente liquida, para agdes de prevengdo e combate aos danos causados por
desastres naturais e nao naturais, tais como: secas, queimadas, incéndios,
desmatamentos, erosdes, chuvas, enchentes, inundagdes, acidentes ambientais,
geadas, entre outros.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

No mundo, as alterag¢des climaticas vém se intensificando ao longo dos
anos, ocasionando desastres naturais cada vez maiores e de maior potencial.

Incéndios, furacdes e ciclones tém ocorrido com maior frequéncia em
todo o mundo. No Brasil, estiagens, incéndios e queimadas, principalmente na
Amazobnia e no Pantanal, sdo cada vez mais intensos. Ja nas regides Sul e Sudeste
predominam as geadas, chuvas e inundacoes.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o INPE, o
numero de queimadas cresceu nos ultimos meses devido ao tempo seco e quente.
De acordo com os dados, a Amazoénia ja registrou 53.050 focos de queimadas desde
o comeco deste ano. O Cerrado ocupa a segunda posigao quanto ao numero de focos
registrados, com 48.927 até o dia 23 de setembro.
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Ja a Caatinga surpreende devido ao aumento que teve com relagao a
2020.Até o momento foram 8.607 focos, o que representa 132% a mais que 0 ano
anterior.

O Brasil registra hoje mais da metade dos focos de incéndios
florestais de toda a América do Sul. Em agosto, o aumento das queimadas no pais
chegou a quase 20% em comparagdao com o mesmo més do ano passado.

Aliado a todos esses problemas o pais agora esta enfrentando uma
das piores crises hidricas de todos os tempos. Para o enfrentamento dos efeitos da
crise hidrica sobre o setor elétrico, o governo tem priorizado aumentar a oferta de
eletricidade por meio da antecipacdo da entrada de térmicas e do acionamento de
novas linhas de transmissao para trazer eletricidade do Nordeste e do Norte para o
Sudeste. Nunca as térmicas em operagao geraram tanta energia, com recordes em
julho e, de novo, em agosto, aumentando ainda mais a poluicdo e ajudando a acelerar
o efeito estufa.

A seca é considerada um dos piores desastres naturais, devido a sua
longa duracgao, gastos elevados para o seu combate e por afetar diversas camadas
da sociedade como pessoas, governos e setores da economia.

Segundo relatério da resseguradora alema Munich RE, s6 em 2020, os
desastres naturais, entre furacoes, incéndios e inundacdes, custaram US$ 210 bilhdes
(R$ 1,1 trilhdo, aproximadamente) ao mundo. Foram cerca de 1000 eventos, que
deixaram 8200 mortos ao redor do mundo.

No Brasil, sdo estimadas perdas de US$ 3 bilhdes entre janeiro e
dezembro, com as secas. As areas que sofrem com estiagem se expandiram em 14
estados brasileiros entre setembro e outubro, segundo monitoramento da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento.

Para garantir os recursos anuais para o combate aos desastres naturais
e nao naturais, cada vez mais dispendiosos, é preciso prevé-los como prioridade na
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, cuja principal meta é a de estabelecer os
parametros necessarios a alocagdo dos recursos no orgamento anual, de forma a
garantir, dentro do possivel, a realizagdo das metas e objetivos contemplados no
Plano Plurianual - PPA. E papel da LDO, também, ajustar as acdes de governo
previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar,
dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que terao prioridade na elaboragéo e
execucgao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), subsequente, além de outras atribuigdes.
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Segundo o artigo 4° da Lei Complementar 101, de 2000, (Lei de
Responsabilidade) a Lei de Diretrizes Orgamentarias atendera o § 2° do art. 165 da
Constituicado Federal a saber:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera
as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonéancia com ftrajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboragéo
da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragcbes
na legislagcéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oOficiais de
fomento.

A questdo da prevencao e o combate as consequéncias dos eventos
naturais desastrosos como queimadas, secas, erosdes, chuvas, enchentes, geadas e
todo tipo de desastres naturais e nao naturais, que anualmente castigam o nosso pais,
sempre ficou destinado a um segundo plano, devido a preocupagao constante em
congelar os recursos publicos e controlar os custos das politicas publicas.

Enormes prejuizos socio econdmicos sdo gerados devido a falta de
prevencdo dessas catastrofes, com a mobilizagdo de operagdes de resgate de
pessoas, animais e espécies vegetais, deslocamento de populagdes, mortes de
animais, destrui¢cdes de plantacdes de varzea, sertdes, campos férteis, residéncias,
como ainda a mobilizacdo de bombeiros e defesa civil.

Assim, é necessario que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleca
como prioridade na LDO um percentual minimo de recursos a serem destinados as
acdes de prevencgao e combate a essas tragédias que, anualmente, assolam o Brasil
e que atingem as populagdes, tanto das capitais como do interior.

S6 com a previsao de destinagao de recursos para agdes de prevengao
e combate as consequéncias dos eventos naturais desastrosos sera possivel dotar o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) dos meios necessarios para
o seu adequado funcionamento no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, preservando vidas e o meio ambiente.

Sala das Sessodes, em 24 de setembmd\/lijom.
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