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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 197, de 2018, do
Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispoe sobre
o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢oes federais de ensino técmico de nivel
médio e da outras providéncias, para equiparar os
bolsistas das escolas beneficentes de assisténcia
social aos estudantes das escolas publicas na
reserva de vagas.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissao de Educagao, Esporte e
Cultura (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
197, de 2018, do Senador Cassio Cunha Lima, que equipara os bolsistas das
escolas beneficentes de assisténcia social — nos termos da Lei n° 12.101, de
27 de novembro de 2009, que, entre outras medidas, dispde sobre a
certificagdo dessas entidades — aos estudantes das escolas publicas, na
reserva de vagas previstas na Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais
de ensino técnico de nivel médio.

O projeto determina ainda que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor aponta o carater inovador dos critérios
de reserva de vagas estabelecidos pela Lei n® 12.711, de 2012. A seguir,
destaca que os alunos beneficiados por bolsas concedidas nos termos da Lei
n°® 12.101, de 2009, sao igualmente de familias de baixa e modesta renda,
sendo, por conseguinte, merecedores do mesmo apoio legal conferido aos
egressos de escolas publicas de ensino médio ou fundamental, conforme o
caso, no acesso as instituicoes federais.

O PLS foi aprovado pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), com duas emendas.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobrenormas gerais da educagdo. Dessa forma, a apreciacao da matéria por
esta Comissao possui amparo regimental.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constituigdo Federal (CF). Nesse caso, admite-se a
miciativa de membro do Congresso Nacional. Além disso, ndo se constata
ocorréncia na proposi¢ao de matéria de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispde o art. 61 da CF.

O PLS também ndo apresenta vicios que comprometam sua
constitucionalidade material e sua juridicidade.

No que tange ao mérito educacional, cabe inicialmente lembrar
que a Lei n° 12.711, de 2012, muitas vezes referida como Lei de Cotas,
determina que as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo devem reservar, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo metade de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas. No preenchimento dessas vagas, metade deve ser
reservada aos estudantes de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita, o que constitui uma subcota social. Ademais, as
vagas reservadas devem ser preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, de
modo proporcionalao indice de cadauma dessas categorias na populacado do
Distrito Federal e do estado onde esta instalada a instituicdo, conforme o

ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Os mesmos critérios de reserva de vagas sdo preconizados no
acesso ao ensino técnico de nivel médio das instituicdes federais,
considerando-se, no caso, os estudos dos candidatos feitos integralmente em
escolas publicas de ensino fundamental.

A Lei de Cotas representou importante passo de valorizagao das
escolas publicas de educacao basica, assim como de promo¢ao de maior
equidade, em termos sociais, €tnico-raciais € de apoio a pessoa com
deficiéncia, no acesso aos estabelecimentos federais de ensino. A medida
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procuroucorrigir a injustica representada pelo fato de estudantes de escolas
privadas voltadas para a elite socioecondmica ocuparem parte significativas
das vagas mais concorridas nas instituicdes federais de ensino,
particularmente na educagdo superior.

O projeto em exame busca equiparar os alunos bolsistas
integrais e parciais das entidades beneficentes de assisténcia social aos
estudantes das escolas publicas. Nos termos da Lein® 12.101, de 2009, para
ser bolsista mtegral, ¢ preciso ser oriundo de familia com renda per capita
de até 1,5 salario minimo. J& os bolsistas parciais (50%) devem vir de
familias com renda per capita de até 3 salarios minimos.

A CDH estabeleceu duas restricdes no alcance do projeto. A
primeira consiste em limitar a equiparacdo apenas para o acesso a educagdo
superior. Deixou de fora, portanto, as situagdes de acesso ao ensino técnico
de nivel médio em instituicdes federais. A segunda restricdo foi a de
beneficiar, com a equiparacdo, apenas os bolsistas integrais das escolas
beneficentes de assisténcia social.

Embora os processos seletivos sejam mais concorridos no
acesso a educacao superior, ndo vemos razao para que se retire do projeto a
equiparacdo no acesso ao ensino técnico de nivel médio nas instituigdes
federais. Portanto, em vez de novo paragrafo ao art. 1° da Lei de Cotas, como
sugeriu a CDH, julgamos mais adequado manter a proposta original de
mserir novo artigo nessa lei.

J& a restricao do alcance da nova lei apenas para os bolsistas
integrais nos parece apropriada, pois preserva o alcance social da Lei de
Cotas, ainda que se deva reconhecer que, exceto na subcota social, ndo ha
exigéneia de renda maxima dos egressos de estabelecimentos de ensino
publicos, o que compromete parcialmente o principio de equidade da lei,
uma vez que ha heterogeneidade nas escolas publicas, no que concerne a
qualidade do ensino oferecido e ao publico atendido.

Parece-nos conveniente também que seregistre com clareza, na
ementa do projeto, a restrigcao acolhida.

Avaliamos, ainda, ndo ser necessario reiterar o corte de renda
do bolsista integral na Lei de Cotas, uma vez que ele ja ¢ feito pela Lei n°
12.101, de 2009, e, por sinal, coincide com o efetuado na subcota social.
Eventual miciativa do legislador de promover a alteragdo de uma das leis
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nesse aspecto levara em consideragdo a conveniéncia de alterar o outro
documento legal.

Igualmente ndo vemos razdo para reiterar a exigéncia de
totalidade do tempo de estudo como bolsista ntegral ou com divisdo do
tempo de estudo entre essa condi¢do ea de aluno de escola publica, no ensino
fundamental ou no médio, conforme o caso. Sea lei promove a equiparacao,
para o fim determinado, ndo importa se o candidato cotista esteve apenas nas
duas condi¢des ou integralmente em uma delas.

Desse modo, em que pese a relevante contribuicdo da CDH,
somos levados, por for¢a regimental, a ndo acolher suas emendas. No
entanto, apresentamos emenda ao projeto, para restringir o alcance danorma,

acolhendo, de fato, conforme fundamentado, aperfeicoamento sugerido pela
CDH.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado (PLS)n° 197, de 2018, com a emenda apresentada a seguir,
e pela rejeicao das Emendas n° 1-CDH e n° 2-CDH.

EMENDA N°3 - CE

Substitua-se o vocédbulo “bolsistas” pelo termo “bolsistas
integrais” na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 197, de 2018, e no art.
7°-A daLei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conforme redagao proposta
pelo art. 1° do mesmo projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

23 de Setembro de 2021 (Quinta-feira), as 09h

Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15
COMISSAO DE EDUCA(;AO, CULTURA E ESPORTE - CE
TITULARES \ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Eduardo Braga (MDB)

1. Eduardo Gomes (MDB)

Confucio Moura (MDB) Presente |2. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Rose de Freitas (MDB) 3. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Marcelo Castro (MDB) Presente 4. VAGO
Dario Berger (MDB) 5. VAGO
Mailza Gomes (PP) 6. Daniella Ribeiro (PP)
Katia Abreu (PP) 7. Esperidiao Amin (PP) Presente
VAGO 8. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Rodrigo Cunha (PSDB) Presente
Styvenson Valentim (PODEMOS) 3. Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente
Carlos Portinho (PL) 4. Lasier Martins (PODEMOS)
Roberto Rocha (PSDB) Presente|5. VAGO
VAGO 6. VAGO
PSD
Antonio Anastasia (PSD) Presente | 1. Nelsinho Trad (PSD)
Carlos Viana (PSD) Presente |2. Otto Alencar (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente |3. Sérgio Petecéo (PSD)
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Jorginho Mello (PL) Presente | 1. Zequinha Marinho (PSC)
Maria do Carmo Alves (DEM) 2. Marcos Rogério (DEM)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Romario (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Paulo Paim (PT) 2. Humberto Costa (PT) Presente
Fernando Collor (PROS) 3. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Cid Gomes (PDT) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA)
Leila Barros (CIDADANIA) Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE)
Fabiano Contarato (REDE) Presente | 3. Alessandro Vieira (CIDADANIA) Presente
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LISTA DE PRESENCA 7

Reuniao: 102 Reunido, Extraordinaria, da CE
Data: 23 de Setembro de 2021 (Quinta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Luis Carlos Heinze



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 197/2018, nos termos do relatorio.

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte - Senadores

TITULARES (nﬁ:;);?::;:f;‘_fgz?\lrog?lgg)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (N?II;:;ORI;aPrl!'aBTﬁ;::;Bg?::I;s pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. EDUARDO GOMES
CONFUCIO MOURA X 2. VENEZIANO VITAL DO REGO
ROSE DE FREITAS 3. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 4. VAGO
DARIO BERGER 5. VAGO
MAILZA GOMES 6. DANIELLA RIBEIRO
KATIA ABREU 7. ESPERIDIAO AMIN X
VAGO 8. VAGO
TITULARES BI{J;gDPEahzlgrsr:e:;aDrBf’gst)MOS/PSDB/PSL SIM NAO ABSTENCAO ’SUPLEN’TES BI((;(g)DI;?;'g;ir;tS;'PgsDLE)MOSIPSDB/PSL SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS X 1. PLINIO VALERIO X
FLAVIO ARNS X 2. RODRIGO CUNHA
STYVENSON VALENTIM 3. EDUARDO GIRAO
CARLOS PORTINHO 4. LASIER MARTINS
ROBERTO ROCHA 5. VAGO
VAGO 6. VAGO
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. NELSINHO TRAD
CARLOS VIANA 2. OTTO ALENCAR
VANDERLAN CARDOSO X 3. SERGIO PETECAO
VAGO 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
JORGINHO MELLO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES 2. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES X 3. ROMARIO
TITULARES - Bloco ParIar(nPe_zrr:t:;gg)Resmtenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::(:_?t:Rrodsa)Resmtenua Democratica SIM NAO ABSTENCAO
ZENAIDE MAIA X 1. JEAN PAUL PRATES X
PAULO PAIM 2. HUMBERTO COSTA
FERNANDO COLLOR 3. PAULO ROCHA X
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTENCAO
CID GOMES 1. ELIZIANE GAMA
LEILA BARROS X 2. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO X 3. ALESSANDRO VIEIRA
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_12_ NAO_1 ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 15, EM 23/09/2021
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 23/09/2021 14:07:12

Senador Marcelo Castro
Presidente
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SENAD FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 197, DE 2018

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢oes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias,
para equiparar os bolsistas integrais das escolas
beneficentes de assisténcia social aos estudantes
das escolas publicas na reserva de vagas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°-A. Para os efeitos das reservas de vagas de que trata esta
Lei, os estudantes que tenham sido bolsistas integrais em escolas
certificadas como entidades de educagdo beneficentes de assisténcia
social, nos termos da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, ficam
equiparados aos alunos das escolas publicas”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 2021.

Senador MARCELO CASTRO, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 197/2018)

NA 102 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVOU A MATERIA COM A EMENDA N2 3-
CE E REJEITOU AS EMENDAS N2 1 E 2-CDH.

23 de Setembro de 2021

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



