SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETODE LEIN® |, DE 2021

Estabelece o Sistema Nacional de Investimentos e
Negocios de Impacto (Simpacto) e institui a
qualificacdo das Sociedades de Beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de
Investimento e Negocios de Impacto e institui a qualificagdo das Sociedades
ou Empresas de Beneficio.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica as esferas federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, exceto em relacdo aos aspectos tributarios,
que devem ser objeto de regulamentagdo de cada ente federativo.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - negdcios de impacto - empreendimentos com o objetivo de
gerar impacto socioambiental e resultado financeiro positivo de forma
sustentavel;

IT - investimentos de impacto - mobilizagdo de capital publico
ou privado para negodcios de impacto; e

III - organizagdes intermediarias - instituicdes que facilitam e
apoiam a conexao entre a oferta por investidores, doadores e gestores e a
demanda de capital por negocios que geram impacto socioambiental.
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Art. 3° Os negocios de impacto podem ser financiados por meio
dos mesmos mecanismos utilizados pelas demais empresas e entidades sem
fins lucrativos, a depender de sua natureza juridica, desde que nao vedado
por lei e respeitando a legislagdo especifica.

Paragrafo unico. O poder publico deve instituir linhas de
crédito especificas para o financiamento de negdcios de impacto.

Art. 4° O Poder Publico deve estimular sociedades, empresarios
individuais ou profissionais liberais que desempenhem negocios de impacto,
inclusive mediante concessao de incentivos fiscais.

Art. 5° O Poder Publico pode celebrar contrato de impacto
social com entidades que desempenhem atividades econdmicas de relevante
impacto social com o objetivo de financia-las, nos termos da legislacao
especifica.

Art. 6° O Poder Publico deve formular politicas publicas de
incentivos aos investimentos € negocios de impacto

Art. 7° A Fica instituido o Sistema Nacional de Investimentos
e Negocios de Impacto (Simpacto), coordenado pelo Poder Executivo
federal, na forma de regulamento proprio, destinado a promogdo de
integragdo e articulagdo de politicas estaduais e municipais voltadas ao
fomento dos negocios e investimentos de impacto.

§ 1° O Simpacto € composto por:
I - 6rgdos e entes federais, estaduais, distritais € municipais;
IT - entidades privadas da sociedade civil.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as
respectivas agéncias de fomento manterdo programas especificos para
fomento aos investimentos e negocios de impacto, respeitada a
facultatividade na adesdo de 6rgaos e entes estaduais, distritais € municipais.

§ 3° O Simpacto terd como eixos estratégicos de atuagao:

I - ampliacao da oferta de capital para os negécios de impacto;
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IT - aumento da quantidade de neg6cios de impacto;
III - fortalecimento das organizagdes intermediarias;

IV - promocdo de um ambiente institucional € normativo
favoravel aos investimentos € aos negdcios de impacto; e

V - fortalecimento da geracdo de dados que proporcionem mais
visibilidade aos investimentos e aos negocios de impacto.

§ 4° Sao instrumentos de estimulo aos investimentos e negocios
de impacto, entre outros:

I - Estratégias Nacional e Subnacionais de Investimentos e
Negocios de Impacto;

II - subvenc¢ao economica;

III - financiamento;

IV - participacao societaria;

V - incentivos fiscais;

VI - uso do poder de compra do Estado;
VII - fundos de investimentos;

VIII - fundos de participacao; e

IX -contratos de impacto social.

Art. 8° Na qualidade de inovacdao e modernizacdo da gestdao
publica voltada a promoc¢do do bem comum e dos direitos difusos realizada
pelos negdceios de impacto, o Simpacto fara jus, dentre suas fontes de receita,
a um repasse anual de 1% (um por cento) do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, na forma do art. 1°, § 3°, da Lei 9.008, de 21 de margo de 1995.

Art. 9° As sociedades empresarias, sociedades simples e
empresas individuais de responsabilidade limitada poderdo adotar a
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qualificagdo de “Sociedade de Beneficio” ou “Empresa de Beneficio”, desde
que no seu ato constitutivo estabelecam expressamente:

I — indicagdo do propdsito de impactos social e ambiental
positivo no objeto social;

IT — estipulacao de obrigacdes dos administradores com relagao
ao proposito de impacto positivo;

IIT — obrigagdo de os 6rgaos da administragao ou, a sua falta, de
o administrador implementar e monitorar a obtencdo de impactos social e
ambiental positivos;

IV — periodicidade na elaboragdo, votagdo e publicagdo do
relatdrio de impacto; e

V — a existéncia de um comité de impacto, de natureza
consultiva, desde que se trate de sociedade de grande porte na forma do art.

3°, paragrafo Unico, da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, ou de
sociedade andnima.

§ 1° A geracdo de impacto social e ambiental positivo ¢
estabelecida como sendo de melhor interesse da sociedade ou empresa que
adotar a qualificacdo determinada neste artigo.

§ 2° O ato de adogao ou exclusao da qualificacdo “de Beneficio”
demandara deliberagdo de quérum minimo de trés quartos do capital social,
ou das a¢des com direito a voto, conforme o caso.

§ 3° Sendo de natureza societaria, todos os atos formalizados
para os fins deste artigo deverdo ser arquivados junto ao orgao de registro
competente para que produza efeitos perante terceiros.

§ 4° E facultado as sociedades e empresas que aderirem a
qualificagcdo na forma deste artigo acrescerem a sua firma ou denominagao
social a expressao “de beneficio”.

Art. 10° No exercicio das suas fung¢oes, os administradores das
sociedades ou empresas de beneficio deverao avaliar os efeitos economicos,
sociais e ambientais da atividade desenvolvida, buscando o impacto positivo.
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§ 1° A avaliagdo de que trata o caput deste artigo incluird, mas
nao se limitara, aos efeitos locais, regionais, nacionais e globais, a depender
do porte da atividade desenvolvida, sobre comunidades, colaboradores,
fornecedores, consumidores e demais pessoas, naturais ou juridicas, afetadas
pela realizacao do objeto social da sociedade ou empresa.

§ 2° Os deveres fixados neste artigo se aplicam também aos
socios ou acionistas controladores e, no ambito de suas respectivas atuagoes,
aos membros integrantes de orgaos de fiscalizagdo e controle previstos em
estatuto ou contrato social, bem como aos membros de 6rgaos técnicos e
consultivos da sociedade ou empresa.

Art. 11. A sociedade ou empresa que adotar a qualificagdo de
beneficio deverd manter 6rgaos de administragdo compativeis com o seu
porte, com a natureza do negdcio, com a complexidade de servigos e
produtos oferecidos, bem como com as atividades, processos e sistemas
adotados para a realizacio do impacto social e ambiental positivo
estabelecido no objeto social.

Paragrafo unico. A estrutura de que trata o caput deste artigo
incluird um administrador ou diretor com competéncia para a implementagao
do proposito social e ambiental previsto no objeto social, bem como para o
monitoramento na obtencao de impactos sociais € ambientais positivos em
decorréncia da atividade da sociedade ou empresa.

Art. 12° As sociedades ou empresas de beneficio consideradas
de grande porte, nos termos do art. 3°, paragrafo Gnico, da Lei n° 11.638, de
28 de dezembro de 2007, e as constituidas como companhias abertas, nos
termos do art. 4° da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, devem possuir
comité de impacto, de natureza consultiva.

§ 1° O comité de impacto possui a atribuicdo de monitorar e
avaliar o impacto social e ambiental das atividades sociais.

§ 2° O comité de impacto incluird pessoas naturais direta ou
indiretamente afetadas pelas atividades da empresa e, opcionalmente,
especialistas nas matérias relativas ao impacto positivo estabelecido no
objeto social.

§ 3° A sociedade ou empresa divulgard publicamente a
composicao do comité de impacto, inclusive em sitio da rede mundial de
computadores.
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§ 4° No caso de a sociedade de beneficio possuir conselho de
administrag¢do, o comité de impacto sera por ele constituido e a ele vinculado,
possuindo a atribuicao de apresentar lista com trés a cinco nomes, dentre os
quais a assembleia-geral de acionistas escolhera um para compor o conselho
de administracao.

Art. 13. Os impactos sociais € ambientais positivos das
sociedades ou empresas de beneficio serdo objeto de relatorio de impacto,
elaborado com periodicidade minima anual, e serdo fundamentados em
critérios objetivos.

§ 1° O relatério de impacto, apds a aprovagdo de que trata o
artigo 9°, sera divulgado em sitio na internet para acesso amplo, irrestrito e
gratuito.

§2° O relatério de impacto deve demonstrar a forma pela qual a
sociedade buscou gerar o impacto socioambiental positivo e quais resultados
foram obtidos no periodo.

Art. 14. A elaboragdo e aprovacao do relatério de impacto das
sociedades andnimas e sociedades limitadas que adotarem a qualificag¢do “de
Beneficio” observara o seguinte procedimento:

I - na assembleia ou reunido de socios realizada anualmente
para tomar as contas da administragdo, sera também examinado, discutido
e votado o relatorio de impacto;

IT - o relatério de impacto sera verificado e avaliado pelo
administrador ou diretor competente, e pelo comité de impacto quando
existente, que emitirdo, conjunta ou separadamente, pareceres quanto a
aprovacao do relatorio pela assembleia ou reunido de socios; e

IIT - os administradores devem encaminhar aos acionistas ou
socios, até um més antes da data marcada para a realizagcdo da assembleia ou
reunido de socios, copia do relatério de impacto do exercicio findo,
acompanhado de parecer emitido pelo administrador ou diretor e pelo comité
de impacto, quando constituido.

§ 1° O procedimento previsto no caput € aplicavel, no que
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couber, as demais sociedades e empresas de beneficio, sem prejuizo da
periodicidade minima anual.

§ 2° A aprovagao, sem reserva, do relatorio de impacto, exonera
de responsabilidade os administradores e os membros do comité de impacto,
salvo erro, dolo, fraude ou simulacao.

§ 3° A deliberacao da assembleia geral a respeito do relatorio
de impacto ¢ considerada fato relevante, para fins do disposto na legislacao
societaria.

§ 4° Na hipotese de reprovacao do relatério de impacto pelos
sOc10s ou acionistas, inobservancia aos 6rgaos da administragdo previstos,
ou auséncia de publicagdo dos relatorios de impacto por dois exercicios
consecutivos, a sociedade ou empresa perdera a qualificagdo “de Beneficio”,
devendo retirar a designacao de sua firma ou denominagdo social, caso a
tenha incluido.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os negocios de impacto social j& vém sendo objeto de
regulamentacao em leis estaduais e em decretos federais, mas falta ainda uma
legislagdo federal que nao apenas consolide, mas que efetivamente estimule
tal modelo de negdcios, fortemente lastreado na ideia de que € possivel a
atividade empresarial ter um impacto positivo — nos aspectos
socioambientais — em decorréncia de sua propria estruturagdo, processo
produtivo, ou mediante outros mecanismos. Surgiu dai a ideia de, ouvindo a
sociedade civil — inclusive representantes da Estratégia Nacional de
Investimentos e Negdcios de Impacto (Enimpacto) — propor essa regulagao
do tema em nivel nacional, estabelecendo o marco regulatério basico dos
negdcios de impacto para todos os niveis da Federagao.

Este projeto se inspira nos Social Impact Bonds (SIB),
utilizados em outros paises, com a finalidade de remunerar parceiros
privados com base nos impactos sociais positivos obtidos no exercicio de
fungdes publicas ou de relevancia publica, tais como segurancga, educagdo e
saude, por exemplo.
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O SIB ¢ uma forma de contrato com o poder publico que vem
sendo gradativamente adotada em paises estrangeiros, em que sao
demandados o dinamismo ¢ a tolerancia a riscos da iniciativa privada, de
forma aliada a visdo social inerente ao poder publico. De acordo com essa
forma especial de parceria — que ja vem sendo implementada com sucesso
até mesmo em grandes metrépoles, como Nova lorque — cabe ao poder
publico desembolsar uma quantia predeterminada, apenas se a entidade
contratada conseguir, no prazo contratual, atingir determinadas metas de
impacto social, tais como melhoria de indices de educagdo, de saude, de
assisténcia social etc.

A grande vantagem do SIB ¢ o fato de que o risco do
atingimento das metas de interesse social ¢ exclusivo do parceiro privado,
que pode, inclusive, captar investidores de risco interessados em retorno
financeiro dos recebiveis (os bonds propriamente ditos) e também na
bonificacdo por impactos favoraveis de responsabilidade social. Assim, se
forem atingidas as metas, o poder publico realiza o desembolso devido; se
ndo, nada ¢ devido, e o parceiro privado arca integralmente com esse
fracasso. Nao sdo poucos os espagos para a atuacdo de sucesso desse
instrumento, mas especialmente na gestdo educacional seu campo de
relevancia podera ser relevante!.

Foram publicadas diversas manifestagcdes elogiosas a figura dos
negdcios de impacto social, tendo sido até mesmo constituida uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) com a
finalidade especifica de captar investimentos para esse campo?.

No Brasil, por entenderem ja existir arcabougo legal para a
celebragdo de contrato de impacto social (CIS), alguns entes da Federagao
tém adotado essa modalidade contratual. E o caso, por exemplo, do Estado
de Sao Paulo, que vem utilizando o CIS na area de educagdo, com a
finalidade de melhorar o desempenho de estudantes de escolas publicas em
regides carentes.

1 Cf. HUTCHINSON, David et al. Social Impact Bonds: The Early Years. Jul./2016.
Disponivel em: https://www.socialfinance.org.uk/sites/default/files/publications/sibs-
early-years_social finance 2016 _final.pdf. Acesso em 24.06.2019.

2 Cf. LETELIER, Leonardo et al. Dinheiro por resultado: a inovacao dos Contratos de
Impacto Social no mundo. /n: Folha de S. Paulo, 24.10.2016. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/colunas/2016/10/1825371-dinheiro-
por-resultado-a-inovacao-dos-contratos-de-imapcto-social-no-mundo.shtml. Acesso em
24.06.2019.
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Tal implantagdo, no entanto, nao tem sido feita sem resisténcias.
H4 criticas de carater politico-ideoldgico, tais como as apresentadas pela
Rede Escola Publica e Universidade, para quem a proposta “transforma a
ma qualidade da educagdo publica em lucro financeiro”, além de haver
ressalvas a existéncia de um “grupo controle” de escolas, que poderiam ser
negligenciadas, “porque o lucro dos investidores depende do sucesso do
experimento’.

No Brasil, ha necessidade de um marco legal para lidar com esse
estimulo as atividades de impacto social, o que ¢ feito nesta iniciativa.

Ainda sobre o assunto, em 3 de outubro de 2019, a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC) desta Casa realizou riquissima audiéncia publica com
convidados que expuseram diversas experiéncias no mundo € no Brasil.
Foram ouvidos o professor da Fundacao Gettlio Vargas (FGV) Jodo Manoel
de Lima Janior, a Sra. Daniela Arantes (do BNDES), o Dr. Lucas Maciel (do
Ministério da Economia), o Sr. Eric Sawyer (do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento e Sustentabilidade — IBS), o Sr. Fabio Deboni (do Grupo
de Institutos, Fundagdes ¢ Empresas — GIFE), o Sr. Gilberto Ribeiro (da Vox
Capital), o Sr. Carlos Roberto Scretas (do Instituto de Cidadania Empresarial
—ICE) e o Sr. Alexandre Ambrosini (do SEBRAE).

De fato, no lugar de sobrecarregar o Estado para resolver varios
problemas sociais, podemos estimular que o proprio mercado os enfrente
sem se desfocar da busca do lucro. Em poucas palavras, € possivel ter lucro
e, a0 menos, melhorar a sociedade.

A atenc¢do para os negocios de impacto brotou no Reino Unido
nos i1dos do ano 2000 e, s6 apds dez anos, espalhou-se para varios outros
paises, como Canada, Estados Unidos etc.

No Brasil, a atengdo para os negocios de impacto remonta ao
ano de 2014 e vem gerando frutos, como a “Estratégia Nacional de
Investimentos ¢ Negocios de Impacto” (Enimpacto), que envolve uma
articulagdo entre o setor publico, o setor privado e a sociedade civil para criar
ambiente favoravel aos negdcios de impacto.

Olhando para as experiéncias de outros paises, temos varios
exemplos.

3 REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE. Informativo. Disponivel em
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/noticia/4011/cis informativo repu.pdf. Acesso em
24.06.2019.
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No Reino Unido, em 2012, foi criado o Big Society Capital, que
foi o primeiro banco de investimentos sociais do mundo e que, além de
financiar empreendimentos de impacto social e ambiental, busca
conscientizar os investidores sobre a importancia de ndo focar apenas o
lucro, mas também nos impactos sociais.

No Reino Unido, ha também, desde 2010, o Social Impact
Bonds, que consiste em um titulo por intermédio do qual o particular assume
uma atribui¢do de impacto social que seria do Poder Publico e, em obtendo
determinada performance, aufere remuneragdo. Em Portugal, similar
instituto recebeu o nome de titulos de impacto social.

Ainda na terra dos antigos anglo-saxdes, temos de lembrar da
Community Interest Company (CICs), que apresenta regulamentagdo
especial para os negodcios de impacto social envolvendo uma espécie de
personalidade juridica.

Devemos também relembrar a Social Act Value, que ¢ uma
iniciativa que da prestigios em licitagdes publicas aos empreendedores
sociais e autoriza até que o gestor publico pague um pouco a mais pelos
servigos prestados por esses empreendedores.

Além de todas essas ferramentas, os britanicos também dao
incentivos fiscais aos negocios de impacto social.

Em Portugal, o espirito de estimular os negocios de impacto
seguiu essa linha com a criagdo da politica publica Portugal Inovagdo Social,
promovendo capacitacao de empreendedores sociais € investimentos.

Na [Itdlia, temos a Societa Benefit, que viabiliza um
enquadramento regulatorio para as empresas sociais com o objetivo de
contempla-las com politicas publicas de estimulo.

Franga e Alemanha engrossam a lista de paises que prestigiam
0s negdcios sociais.

No nosso lado do Atlantico, os Estados Unidos se destacam
com as suas “sociedades de beneficio” ou “empresas de beneficio”. Trata-se
das Benefit Corporations (B Corps), figura existente no direito norte-
americano, que, a partir de 2010, foi sendo sucessivamente incorporado a
legislacdo de cerca de 35 Estados e de Washington DC. O Estado de
Maryland fo1i o pioneiro na iniciativa. Uma empresa € considerada uma B
Corporation se sua atividade principal ndo se resume a busca de lucro, mas
também a atividades de impacto social ou ambiental. Em 2007, Jay Coen
Gilbert criou a organizagdo sem fins lucrativos chamada B Lab para avaliar
as empresas que podem ser enquadradas como B Corps.
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A presente proposicao visa suprir lacuna em nosso ordenamento
quanto as atividades de impacto social. Fortes nas razoes justificadoras da
proposicao, contamos com os nobres Pares para sua rapida aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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