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Constituicao Federal

PEC n° 28/2021

Texto aprovado pela CCJ

Acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e altera a Constituicao
Federal, para fins de reforma politico-eleitoral.

Altera a Constituicdo Federal, para disciplinar o
instituto da fidelidade partidaria, a realizacdo de
consultas populares concomitantes as elei¢des
municipais e estabelecer regras transitorias para
distribuicao entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e para o
funcionamento dos partidos politicos.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 2° Os arts. 16, 17, 28, 61 e 82 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

“ATE T4. e

§ 11 - A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em
segredo de justica, respondendo o autor, na forma da
lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

§ 12. Serdo realizadas concomitantemente as eleigdes
municipais consultas populares sobre questdes locais
aprovadas pelas camaras municipais e encaminhadas a
Justica Eleitoral até noventa dias antes da data das
eleicdes, observados os limites operacionais relativos
ao numero de quesitos.

§ 13. As manifestagdes favoraveis e contrarias as
questdes submetidas as consultas populares, nos
termos do § 4°, ocorrerdo durante as campanhas
eleitorais, sem a utilizacdo de propaganda gratuita no
radio e na televisdo.” (NR)
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publica¢do, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

CATE 16, .o

Paragrafo tinico. Aplica-se o principio da anterioridade
referido no caput deste artigo as decisdes jurisdicionais
ou administrativas que alterem o processo eleitoral
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal ou Tribunal
Superior Eleitoral, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua publicacdo.”(NR)

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e
extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

CATE 170 i

ATt 17, e

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacdo e duragdo de seus oOrgdos
permanentes e provisorios e sobre sua organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligagdes nas eleigdes majoritarias,
vedada a sua celebragdo nas eleigdoes proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formag¢do e duragdo de seus oOrgdos
permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha ¢ o
regime de suas coligacdes, tanto nas eleigdes
majoritarias  quanto  nas  proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

§ 5° Ao cleito por partido que ndo preencher os
requisitos previstos no § 3° deste artigo ¢ assegurado o
mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato,
a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa
filiacdo considerada para fins de distribuicdo dos
recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e de televisdo.
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§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais,
os Deputados Distritais e os Vereadores que se
desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos
perderdao o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipoteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer
caso, a migracdo de partido para fins de distribuicdo de
recursos do fundo partidario ou de outros fundos
publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo.”

(NR)

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais,
os Deputados Distritais e os Vereadores que se
desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipoteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer
caso, a migracao de partido para fins de distribuicdo de
recursos do fundo partidario ou de outros fundos
publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo.”
(NR)

Art. 28. A cleicio do Governador e¢ do Vice-
Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, € no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, € a posse
ocorrera em primeiro de janeiro do ano subseqiiente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

“Art. 28. A celeicdo do Governador e do Vice-
Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, ¢ no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, € a posse
ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta
Constitui¢ao.

“Art. 28. A celeicdo do Governador e¢ do Vice-
Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, € a posse
ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta
Constitui¢ao.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacao a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito, inclusive eletronicamente, por, no minimo,
cem mil eleitores.
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§ 3° Os projetos de lei de inciativa popular tramitardo
em regime de prioridade e serdo apreciados conforme
rito especifico a ser definido nos respectivos
regimentos das Casas do Congresso Nacional.

§ 4° Serdo realizadas concomitantemente as eleigdes
municipais as consultas populares sobre questdes
locais aprovadas pelas Camaras Municipais e
encaminhadas a Justica Eleitoral até noventa dias antes
da data das eleicdes, observados os limites
operacionais relativos ao nimero de quesitos.

§ 5° As manifestagdes favoraveis e contrarias as
questdes submetidas as consultas populares, nos
termos do § 4° deste artigo, ocorrerdo durante as
campanhas eleitorais, sem a utilizacdo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo.” (NR)

Art. 82. O mandato do Presidente da Repuiblica ¢ de
quatro anos € terd inicio em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da sua eleicdo.

“Art. 82. O mandato do Presidente da Reptiblica é de
quatro anos e tera inicio em 5 de janeiro do ano
seguinte ao da sua elei¢do.” (NR)

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica ¢ de
quatro anos e tera inicio em 5 de janeiro do ano
seguinte ao da sua eleicdo.” (NR)

Art. 1° O Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 115:

“Art. 115, Para fins de distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os
votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos
negros para a Camara dos Deputados nas elei¢des
realizadas de 2022 a 2030 ser@o contados em dobro.

Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os
votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos
negros para a Camara dos Deputados nas elei¢des
realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro.

Pardgrafo tinico. A contagem em dobro de votos a que
se refere o caput deste artigo somente se aplica uma
Unica vez.”

Paréagrafo unico. A contagem em dobro de votos a que
se refere o caput somente se aplica uma Unica vez.

Art. 4° Até que entre em vigor lei que discipline cada
uma das seguintes matérias, observar-se-a0 oS
seguintes procedimentos:

Art. 3° Até que entre em vigor lei que discipline a
matéria, as sancgdes eventualmente aplicadas aos
orgios partidarios regionais e municipais do partido
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I — nos processos de incorporagdo de partidos politicos,
as sangdes eventualmente aplicadas aos Orgdos
partidarios regionais e municipais do partido
incorporado, inclusive as decorrentes de prestagdes de
contas, bem como as de responsabilizacdo de seus
antigos dirigentes, ndo serdo aplicadas ao partido
incorporador nem aos seus novos dirigentes, exceto
aos que ja integravam o partido incorporado;

incorporado, inclusive as decorrentes de prestagdes de
contas, bem como as de responsabilizagdo de seus
antigos dirigentes, ndo serdo aplicadas ao partido
incorporador nem aos seus novos dirigentes, exceto
aos que ja integravam o partido incorporado.

II — nas anotagdes relativas as alteracdes dos estatutos
dos partidos politicos serdo objeto de analise pelo
Tribunal Superior Eleitoral apenas os dispositivos
objeto de alteragdo;

Il — as fundagdes partidarias de estudo e pesquisa,
doutrinacdo e educagdo politica poderdo desenvolver
atividades amplas de ensino e formagdo, tais como
cursos de formacgao e preparagdo em geral, incentivo a
participacdo feminina na politica, capacitacio em
estratégias de campanha eleitoral, cursos livres,
inclusive os de formagdo profissional.

Art. 3° O Presidente da Republica e os Governadores
de Estado e do Distrito Federal eleitos em 2022
tomardo posse em 1° de janeiro de 2023 e seus
mandatos durardo até a posse de seus sucessores, em 5
e 6 de janeiro de 2027, respectivamente.

Art. 4° O Presidente da Republica e os Governadores
de Estado e do Distrito Federal eleitos em 2022
tomardo posse em 1° de janeiro de 2023 e seus
mandatos durardo até a posse de seus sucessores, em 5
e 6 de janeiro de 2027, respectivamente.

Art. 5° As alteragdes efetuadas nos arts. 28 e 82 da
Constitui¢do Federal constantes do art. 2° desta
Emenda a Constituicdo, relativas as datas de posse de
Governadores, de Vice-Governadores, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, serdo aplicadas
somente a partir das elei¢cdes de 2026.

Art. 5° As alteragOes efetuadas nos arts. 28 e 82 da
Constituigdo Federal constantes do art. 1° desta
Emenda a Constituicdo, relativas as datas de posse de
Governadores, de Vice-Governadores, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, serdo aplicadas
somente a partir das elei¢cdes de 2026.

Art. 6° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo.
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