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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA

Incluam-se nos art. 2°, V, 4°, 6°, § 2° 57, 67, 153, 181, 186, 380, 461, 462 ¢
872 as seguintes alteracgoes:

“Art. 2°(...)

V - igualdade de oportunidades e de tratamento entre as candidaturas, vedadas a
discriminagdo e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raca, devendo o
Estado promover e fomentar politicas de inclusdo para garantir o amplo acesso a competi¢ao
eleitoral;

Art. 4° Para o exercicio de seus direitos de participagdo politica, o Estado garantird as
mulheres igualdade de oportunidades e tratamento, ndo discriminacao e equidade no acesso as
instancias de representagao politica e no exercicio de suas func¢des publicas.

Paragrafo unico. A garantia de igualdade de oportunidades e tratamento ocorrera através da
implementa¢do de mecanismos compativeis a promog¢ao de equidade entre mulheres brancas e
mulheres autodeclaradas pretas ou pardas, vedadas a discriminacdo e¢ a desigualdade de
tratamento em virtude de sexo ou de raga no acesso as instancias de representacdo politica e
no exercicio de fungdes publicas.

Art. 6° (...)

§2° Em casos de duvida, as normas eleitorais deverdo ser interpretadas de maneira a
maximizar a soberania popular, a igualdade de género e raca, o exercicio dos direitos politicos
e a liberdade de expressao.

Art. 57. (...)

§4° Para fins do §3° deste artigo, deverdo constar na prestacdo de contas as informagdes
relativas a data e hora da realizagdo do evento e de seus custos, como também os valores
arrecadados com a venda dos convites, que serdo individualmente identificados com o
respectivo nome completo e nimero de CPF de cada doador, devendo estes dados serem
mantidos em base com mecanismos de seguranca de tratamento e acesso, conforme
especificado na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Art 67.. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdao aplicados, observados os principios
da equidade de raga e género e transparéncia:
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V - na criacdo e manuten¢ao de programas de promogao e difusdo da participagdo politica das
mulheres e de pessoas negras, criados e executados respectivamente, pela Secretaria da
Mulher e por Secretaria de Igualdade Racial da respectiva agremiagdo ou, a critério desta, por
instituto com personalidade juridica propria presidido pela sua Secretaria da Mulher e pela
Secretaria de Igualdade Racial, em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo
orgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.

ATt L
§3° Quando da renovacao do Senado Federal por dois ter¢os, uma das vagas sera reservada
para candidatos do sexo masculino e a outra para candidatas do sexo feminino.

§ 4°, Os suplentes dos candidatos do sexo masculino e das candidatas do sexo feminino de
que trata o § 3° deverdo ser do mesmo sexo que o respectivo candidato.”

”Art. 181. Durante a convencdo partidaria, os dirigentes devem apresentar um planejamento
especifico sobre as agdes institucionais de apoio financeiro e politico as mulheres
selecionadas como candidatas.

Paragrafo tnico. Todo o planejamento financeiro e politico serd feito de forma a atender a
promoc¢ao de equidade em relagdo as mulheres pretas e pardas em atendimento ao principio
constitucional da igualdade.

Art. 186. Nas elei¢des proporcionais, admite-se o registro de candidatura coletiva, desde que
regulada pelo estatuto do partido politico e autorizada expressamente em convengao,
observadas as exigéncias deste Codigo.

§ 9°. As candidaturas coletivas serdo garantidas as mesmas condi¢des e possibilidades de
acesso aos recursos de financiamento que as candidaturas individuais.

Art. 380 (...)

IX- os recursos de que trata o inciso IV serdo distribuidos na propor¢do de 50% para
candidaturas de mulheres brancas e 50% para mulheres pretas e pardas, observados os
critérios populacionais;

X - havendo percentual mais elevado de candidaturas negras, o0 minimo de recursos deve ser
aplicado no financiamento das campanhas das candidaturas na mesma proporgao;

§10 Na propaganda a que alude o caput, os partidos politicos devem, ainda, promover e
difundir a participag¢do politica negra, dedicando as pessoas negras o minimo de 50% do
programa e das insercdes anuais a que tem direito, nos termos deste Codigo.

§ 8° Na propaganda eleitoral, os partidos politicos devem promover e difundir a participacao
de pessoas negras, dedicando a estas pessoas, assim como as mulheres, o minimo de 50% do
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tempo disponivel, nos termos deste Cddigo, observada a proporcionalidade para candidaturas
negras.

Art. 872 (...)

§1° Considera-se violéncia politica eleitoral contra mulheres qualquer e toda ag¢do, conduta ou
omissdo de violéncia fisica, sexual, psicologica, moral, institucional, econdmica ou simbdlica,
realizada de forma direta ou através de terceiros que, por razdo de sexo, género, orientagao
sexual, raca, cor ou etnia represente uma ameacga para a democracia ao causar dano ou
sofrimento a uma ou a varias mulheres, com o propdsito de:

I - restringir sua candidatura ou elei¢do, impedir ou dificultar o reconhecimento ou exercicio
de seus direitos politicos.

III - assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio, mulher
candidata a cargo eletivo, detentora de mandato eletivo bem como assessores parlamentares e
utilizando-se de menosprezo ou discrimina¢do a condi¢cdo de mulher ou a sua cor, raca ou
etnia, com o fim de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu
mandato eletivo.

§3° Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime ¢ cometido contra mulher:
I — gestante;

II- maior de 60 (sessenta) anos;

III - negra;

IV — com deficiéncia.”

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal no caput do art 5° prevé como um dos direitos fundamentais a
igualdade. Apesar de haver garantia constitucional do direito a igualdade entre todas as
pessoas, nao a verificamos na pratica, e um exemplo da deficiéncia da promocgao de igualdade
material se demonstra na composi¢do do parlamento nacional. Por exemplo, das 513 cadeiras
da Camara de Deputados, apenas 77 sao ocupadas por mulheres, destas, 13 sdo autodeclaradas
pretas ou pardas de acordo com matéria publicada pelo “Metrépoles” em dezembro de 2019.

Importante consignar que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagdo negra constitui 54% da populagdo brasileira. Ja as mulheres
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correspondem a 51% da populagdo segundo o mesmo Instituto. Ainda assim, ambas as
parcelas da populacao continuam sub representadas nos espagos de poder, especialmente no
Poder Legislativo.

Esta sub-representacdo provoca uma lacuna na elaboracdo de legislagdes e politicas
que atendam de maneira especifica as necessidades destes grupos. E a partir desta
constatagdo, ¢ essencial o compromisso institucional com a implementacdo de mecanismos de
promogao de equidade de género e raga.

Alguns avangos devem ser levados em conta para que propostas de aprimoramento de
politicas de diversidade e inclusdao de grupos sub-representados na politica sejam fomentadas.
A titulo de exemplo, vale o destaque a regulamentacdo de instrumentos para ampliar a
participagdo politica e representatividade das mulheres nos espagos legislativos tem dado
importante resultado na ampliagdo de parlamentares femininas.

Segundo pesquisa realizada pelo GEMAA/IESP-UERJ sobre os dados
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre as eleigdes no ano de 2020 em
comparagao ao ano de 2016, houve avango consideravel na representagdo politica nos ultimos
anos, mas ndo em proporg¢ao ideal.

Entre outros importantes dados, a pesquisa aponta que em 2016, 3.214 homens
brancos foram eleitos a prefeituras, porém em 2020 esse numero aumentou, € 3.613 homens
brancos foram eleitos prefeitos. Em perspectiva racial, no ano de 2016, 1.545 homens negros
foram eleitos para o mesmo cargo, ¢ em 2020 esse numero diminuiu sendo somente 1.492
homens negros eleitos a prefeituras.

Em perspectiva racial e de género, este cenario piora quando comparado a
representacdo de mulheres negras na politica. No mesmo ano foram eleitas apenas 185
mulheres negras, enquanto 470 mulheres brancas foram eleitas como prefeitas, nimero
bastante superior ao de mulheres negras eleitas para o cargo.

Em 2020, nas elei¢des municipais, mulheres negras foram 84.418 candidatas a
vereanca no pais, mas s6 3.634 acabaram eleitas, representando 6% nas novas camaras
municipais. Um dos agravantes para que fendmenos como este acontecam ¢ o fendmeno da
violéncia politica de género e raca que, desde 2018, com o assassinato de Marielle Franco,
vereadora do Rio de Janeiro, se intensificou contra mulheres negras e mulheres LGBTQIA+.

Em pesquisa realizada pelo Instituto Marielle Franco (2020), que investigou a
experiéncia eleitoral de 142 candidatas mulheres negras de todo o Brasil, foi constatado que
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98,5 % das candidatas participantes da pesquisa relataram ter sofrido pelo menos um tipo de
violéncia politica durante o periodo eleitoral.

A violéncia moral e psicoldgica relatada por 62% das participantes, onde foram
identificados episddios de humilhag¢do publica, gordofobia, racismo religioso e até mesmo
ataques direcionados aos familiares e apoiadores dessas candidatas.

A violéncia institucional foi relatada por 55% das candidatas negras participantes, e
aqui chamo ateng¢do para o fato de que os principais agentes agressores desse tipo de violéncia
foram dirigentes dos proprios partidos politicos, representando 50% do total, além de
militantes de seus proprios partidos, bem como servidores, juizes € promotores de justica
eleitoral, entre outras. Entre os atos de violéncia relatados pelas candidatas, estdo, inclusive, a
distribui¢do inadequada do Fundo Eleitoral para mulheres negras e mulheres transsexuais e
travestis.

O levantamento realizado pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) com candidatas e candidatos transexuais em todo o Brasil nas elei¢des de 2020
descobriu que cerca de 50% delas foram vitimas diretas de ameagas, incluindo ameagas de
morte, invasdes de seu ambiente privado, de trabalho e espagos politicos. Além disso, 38%
enfrentaram ataques online e 12% violéncia fisica direta.

De acordo com o levantamento, o ambiente virtual foi marcado por xingamentos de
cunho transfobico, intimidagdo inferiorizante da condi¢do trans como incapacitante para
cargos politicos, racismo transfobico, deslegitimacdo da identidade de género das vitimas,
comentarios maldosos sobre a transi¢do e atributos fisicos, disseminagdo de fake news
degradantes das candidatas e invasdes coordenadas de atividades virtuais de campanha a fim
de prejudicar o seu andamento, gerando ambiente inseguro e, em alguns casos, a interrupgao
por questdes de segurancga virtual.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que consigamos dar conta das dimensdes racistas
e transfobicas presentes em episodios de violéncia politica contra mulheres, a fim de garantir
a participagdo politica de grupos de mulheres que historicamente e de forma sistematica
deixados a margem da vida politica e publica do pais. Para isso, a retomada de pontos quanto
a tipifica¢do da violéncia politica contra mulheres que incluam violéncias de cunho racial e
contra mulheres trans e travestis no presente texto, trard um aprimoramento da proposta de
Lei 112/2021 que dispde sobre as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais
brasileiras e da Lei 14.192, de 4 de agosto de 2021, que estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher.
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A garantia das cotas femininas nas listas partidarias e a destinagdo de 30% do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para estas candidaturas foi importante para
garantir campanhas femininas mais competitivas junto aos partidos politicos, estimulando o
atendimento as demandas das mulheres e possibilitando avango, ainda que minimo, a inclusao
de pautas importantes aos direitos das mulheres no campo da politica institucional.

Em que pese a importancia da insercdo de candidaturas e campanhas femininas na
politicas, ¢ de extrema pertinéncia considerar que a maioria das mulheres que estdo inseridas
nestes espacgos sao brancas, € por esta razdo, € necessario ajustar tais politicas - que t€m se
demonstrado acertadas - para que também contemplem a diversidade que existe entre as
mulheres do aspecto racial e étnico.

Isto porque, ¢ inegavel que o racismo estruturante da sociedade brasileira impde
barreiras para a populacdo negra em diversos ambitos. No que tange as candidaturas de negros
e negras hé disparidade na divisdo dos recursos que resulta na desproporcionalidade de acesso
de recursos disponiveis para a sobrevivéncia sélida destas candidaturas.

A proposta de incluir no texto do PLC 112/2021 ferramentas que contribuam na
mitigacdo da discrepancia de representagdo que existe no Congresso Nacional com o que € a
composi¢do majoritdria da populagdo brasileira, esse PL estd em consonancia com
importantes decisdes da Justica Eleitoral sobre o tema. Visto que em 2020 o TSE decidiu pela
destinagdo de recursos de forma proporcional a quantidade de candidaturas de negros e
brancos, além de estabelecer o mesmo critério para a divisdo do tempo de propaganda
eleitoral gratuita.

A decisao da Corte foi aplicada nas elei¢des municipais de 2020, e permitiu perceber
que o investimento possibilita candidaturas de mulheres e de pessoas negras e garantir uma
cadeira no parlamento brasileiro.

Ademais, além de avangar nos mecanismos que garantem ampliacdo da participacdo
de mulheres e pessoas negras na politica institucional e partidaria, ¢ necessario também
avancar em termos da garantia de transparéncia na prestacdo de contas partidarias para que a
gama de ferramentas de ampliacdo politica esteja devidamente implementada e com a
destinagdo do Fundo Partidéario e FEFC sendo feita com critérios nitidos de repasse.

O texto constitucional prevé, em seu artigo 70 a prestacdo de contas em relacdao a
utilizagao de bens publicos, a fim de determinar a transparéncia e lisura dos processos que
envolvam bens de interesse publico. Neste sentido, importa aqui indicar que qualquer
alteracdo na lei eleitoral deve reforcar os mecanismos de transparéncia na prestacdo de contas
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partidarias, a uma porque se tratam de fundos compostos por recurso publico, a duas porque ¢
necessario aprimorar formas de transparéncia sobre os gastos do Fundo Partidario e FEFC
para fortalecer o controle e participagdo social garantindo que seja utilizado de forma
aprofundar os principios basilares Estado Democratico de Direito.

Diante do exposto, pedimos aos parlamentares que a presente proposta seja
incorporada ao PLC 112/2021 a fim de que sejam preservados, integralmente, os avangos
obtidos pela Lei n® 14.192, de 21 de agosto de 2021, que o Projeto de lei em tela revoga
integralmente, mas nao reproduz no texto consolidado, e garantida a ampliacdo da
participacdo feminina e negra junto a todos os entes federativos. O implemento de
mecanismos de diversidade fomenta a democracia, sdo instrumentos determinantes para
constru¢do de caminhos impulsionadores para que a composi¢ao das Casas Legislativas do
pais reflita a realidade da populagao brasileira.

Além de acompanhar a tendéncia mundial de fomento a ampliacdo da diversidade nos
espacos publicos de poder, estabelecer os instrumentos aqui propostos para ampliar a
participagdo de mulheres e pessoas negras na politica é consoante ao espirito de ampliacdo e
aprofundamento da democracia proposto na Carta Magna.

Sala da Comissao,

SENADO PAULO PAIM
PT/RS
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