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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUCAS BARRETO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLP n° 112, de 2021)

Acrescente-se Secao ao Capitulo V do Titulo II do Livro IV do
Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021, com a seguinte redagdo, e
renumere-se as secoes € artigos seguintes:

Secao II

Da Defensoria Publica Eleitoral

Art. 106. Compete a Defensoria Publica Eleitoral exercer, no que
couber, junto a Justica Eleitoral, as fun¢des da Defensoria Publica, atuando em
todas as fases e instancias do processo eleitoral.

Pardgrafo tnico. Como instrumento do regime democratico, a
Defensoria Publica Eleitoral tem legitimacao para propor, no juizo competente,
as acoes individuais ou coletivas destinadas a proteger o interesse das pessoas
necessitadas, hipossuficientes e vulneraveis durante o processo eleitoral,
preservando a normalidade do exercicio dos direitos fundamentais de cidadania e
fortalecendo a legitimidade das eleigdes.

Art. 107. O Defensor Publico-Geral Eleitoral é o Defensor Publico-
Geral Federal.

Pardgrafo unico. O Defensor Publico-Geral Eleitoral designara,
dentre os Defensores Publicos da Unido de Categoria Especial, o Vice-Defensor
Publico-Geral Eleitoral, que o substituird em seus impedimentos e exercera o
cargo em caso de vacancia, até o provimento definitivo.
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Art. 108. Compete ao Defensor Publico-Geral Eleitoral exercer as
funcdes da Defensoria Publica nas causas de competéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

Paréagrafo inico. Além do Vice-Defensor Publico-Geral Eleitoral, o
Defensor Publico-Geral podera designar, por necessidade de servico, membros da
Defensoria Publica da Unido para oficiar, com sua aprovagao, perante o Tribunal
Superior Eleitoral.

Art. 109. Incumbe ao Defensor Publico-Geral Eleitoral:

I - designar, ap6s escolha pelo Conselho Superior da Defensoria
Publica da Unido, o Defensor Publico-Regional Eleitoral ¢ o Vice Defensor
Publico - Regional Eleitoral em cada Estado e no Distrito Federal, entre os
membros da categoria intermediaria da Defensoria Publica da Unido, para
mandato de dois anos;

IT - atuar nas causas de competéncia originaria e recursal do Tribunal
Superior Eleitoral;

IT - dirimir conflitos de atribuigdes entre defensores publicos
eleitorais;

§1° O Defensor Publico-Regional Eleitoral podera ser reconduzido
apenas uma vez, salvo se ndo houver mais de um defensor elegivel.

§ 2° O Defensor Publico-Regional Eleitoral podera ser destituido,
antes do término do mandato, por iniciativa do Defensor Publico Geral Eleitoral,
anuindo a maioria absoluta do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido.

§3° Na falta de membros da categoria intermediaria da Defensoria
Publica da Unidao no Estado ou no Distrito Federal, o Defensor Publico-Geral
Eleitoral poderd designar, por necessidade de servigo, como Defensor Publico -
Regional Eleitoral ou Vice Defensor Publico-Regional Eleitoral membro da
categoria inicial da carreira.
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Art. 110. Compete ao Defensor Publico-Regional Eleitoral exercer
as fun¢des da Defensoria Publica nas causas de competéncia do Tribunal Regional
Eleitoral respectivo, além de dirigir, no Estado, as atividades do setor.

Pardgrafo tUnico. O Defensor Publico-Geral Eleitoral podera
designar, por necessidade de servigo, outros membros da Defensoria Publica da
Unido para oficiar, sob a coordenagdo do Defensor Publico Regional, perante os
Tribunais Regionais Eleitorais.

Art. 111. As fungdes eleitorais da Defensoria Publica Eleitoral
perante os Juizes e Juntas FEleitorais serdo exercidas pelo Defensor Publico
Eleitoral, membro da Defensoria Publica da Unido, de Defensoria Publica
Estadual, ou da Defensoria Publica do Distrito Federal, com lotagdo em comarca
ou se¢do judicidria pertencente a area de competéncia do respectivo Tribunal
Regional Eleitoral.

Art. 112. Na inexisténcia de defensor publico que oficie perante a
zona eleitoral ou havendo impedimento ou recusa justificada, o Defensor Publico-
Regional Eleitoral designard o substituto, dentre os membros da Defensoria
Publica da Unido, ou o Defensor Publico-Geral Eleitoral solicitara ao respectivo
Defensor Publico-Geral do Estado ou Distrito Federal a designacao de Defensor
Publico do Estado ou Distrito Federal.

§1° - A designagao realizada por Defensor Publico-Geral do Estado
ou Distrito Federal sera homologada pelo Defensor Publico-Geral Eleitoral.

§2° - O Defensor Publico-Geral Eleitoral podera delegar a solicitagdo
previstas no caput e a homologagdo prevista no §1° aos Defensores Publicos-
Regionais Eleitorais.

Art. 113. Além das hipdteses de impedimento previsto para a
magistratura eleitoral, a filiagdo a partido politico impede o exercicio de fungdes
eleitorais por membro da Defensoria Publica até quatro anos do seu cancelamento.

Art. 114. Sao fung¢des institucionais da Defensoria Publica Eleitoral,
dentre outras:
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I — prestar orientagdo juridica eleitoral e exercer a defesa dos
necessitados, hipossuficientes e vulneraveis em todos os graus;

IT — promover, prioritariamente, a solu¢ao extrajudicial dos litigios
eleitorais entre eleitores, candidatos ou partidos politicos, visando a composicao
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacao, conciliacao,
arbitragem e demais técnicas de composi¢ao e administragdo de conflitos;

IIT — atuar nos Cartorios, Zonas Eleitorais e Juizos Eleitorais, a fim
de efetivar, garantir e preservar, no ambito eleitoral administrativo ou judicial,
sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno dos direitos e garantias
fundamentais dos eleitores e candidatos;

IV — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos,
dos direitos fundamentais eleitorais, da cidadania e do ordenamento juridico;

V — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgaos ou de
servidores de suas Carreiras de apoio para o exercicio de suas atribuigdes;

VI — exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla
defesa e o contraditorio em favor de pessoas naturais necessitadas, vulneraveis ou
hipossuficientes, em processos administrativos eleitorais e judiciais eleitorais,
perante todos os 6rgdos e em todas as instancias, ordinarias ou extraordinarias,
utilizando todas as medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de
seus interesses como eleitores ou candidatos;

VII — promover acdo civil publica capaz de propiciar a adequada
tutela dos direitos eleitorais difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de eleitores hipossuficientes;

VIII — impetrar habeas corpus eleitoral, mandado de injuncdo
eleitoral, habeas data eleitoral e mandado de seguranca eleitoral ou qualquer outra
acdo em defesa das funcdes institucionais e prerrogativas de seus o6rgaos de
execugao;

IX — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos do eleitor
ou candidato idoso ou com necessidades especiais, da mulher eleitora ou
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candidata, do preso eleitor, da pessoa em situacdo de rua eleitora ou candidata e
de outros grupos sociais vulneraveis que meregam protecdo especial do Estado
em respeito a cidadania e a suas prerrogativas eleitorais;

X —acompanhar inquérito policial por crime eleitoral, inclusive com
a comunicagdo imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial federal,
quando o preso nao constituir advogado;

Paragrafo unico. Compete também a Defensoria Publica Eleitoral
atuar em defesa administrativa ou judicial, individual ou coletiva, de necessitados,
vulneraveis ou hipossuficientes, que niao possam constituir advogado, em
qualquer procedimento administrativo eleitoral ou acdo judicial eleitoral, em
especial quando réus ou representados.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em debate nesta casa, oriundo da Camara dos Deputados,
possui 0 objetivo extremamente sadio de sistematizar em um Unico Codigo toda
disciplina normativa politico-eleitoral. No ambito desta disciplina, evidentemente se
encontra a descricdo do funcionamento do sistema de justica especifico da area
eleitoral.

O Titulo II do projeto traz nas suas secoes uma espécie de reproducao do
Capitulo III, do Titulo IV da Constitui¢ao Federal. O mencionado trecho da Carta
Magna trata da organizagao das institui¢cdes essenciais ao funcionamento da justica.
Nela encontramos, em se¢des distintas, 0 Ministério Publico (se¢ao I), a advocacia
(secoes II e I1I) e a Defensoria Publica (Segao IV).

O presente projeto também tem seg¢des para o Ministério Publico e a
advocacia, porém nao trata da Defensoria Publica Eleitoral, o que o coloca em posicao
de dissonancia com o texto maior e trard enormes prejuizos aos candidatos e aos
eleitores com menos recursos financeiros.
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Na secdo IV do Titulo IV da Constituicao, a Defensoria Publica é definida
da seguinte forma:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicao Federal .

Paragrafo tinico. Lei complementar organizard a Defensoria Pablica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para
sua organizag¢ao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigOes institucionais.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigOes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinagao ao
disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal.

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constituigdo Federal.

Como se nota, a Defensoria Publica ¢ essencial a fungao jurisdicional do
Estado e isso inclui a Justica Eleitoral. Seria um erro grave ignorar o mandamento
constitucional e pensar uma justica eleitoral em que candidatos ou eleitores mais
humildes ndo tenham a prote¢ao do 6rgdo publico criado para o fim especifico de
atendé-los.

E um erro imaginar que nao haveria necessidade da atuac¢do da Defensoria
Publica no ambiente eleitoral. E sabido por todos que acompanham as elei¢des que,
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principalmente longe dos grandes centros, candidatos a cargos proporcionais € até
majoritarios muitas vezes provém de origens humildes e possuem grandes
dificuldades financeiras. A inexisténcia de um sistema de justica completo, com a
previsao da Defensoria, ¢ mais um obstaculo para que pessoas pobres participem
ativamente do processo politico.

A Constitui¢ao da Republica trata a Defensoria Pliblica como “expressao e
instrumento do regime democratico”. A defini¢ao se potencializa nos debates sobre o
Codigo Eleitoral. Se as elei¢cdes sao o momento maximo da democracia, como explicar
que se dificulte a participacao do povo? Nao podemos tratar a politica como espago
privativo dos ricos.

Na presente proposta de emenda, nada mais fazemos do que completar a
transposi¢ao do quadro Constitucional do Sistema de Justi¢a para o Codigo Eleitoral.
Nao modificamos em nada a estrutura proposta, seguimos os mesmos moldes de
organizacao dos outros 0rgaos. Apenas acrescentamos a Sec¢ao II ao Capitulo V do
Titulo II do Livro IV do projeto apresentado.

Seria muito ruim a mensagem passada a sociedade se um projeto tdo bonito
e bem intencionado viesse com a macula de excluir justamente os mais pobres.
Confiamos na aprovagdo da presente emenda porque confiamos no espirito
democratico de todos os senadores.

Sala da Comissao,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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