PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.805, de 2021, do Senador
Eduardo Braga, que dispoe sobre a dispensa de
Jjustificativa sobre auséncia em edi¢do anterior
para fins de iseng¢do da taxa de inscri¢cdo do
Exame Nacional do FEnsino Meédio (ENEM)
durante a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo
coronavirus.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 2.805, de 2021, de autoria do Senador Eduardo
Braga, que dispoe sobre a dispensa de justificativa sobre auséncia em edi¢do
anterior para fins de isengdo da taxa de inscrigdo do Exame Nacional do
Ensino Meédio (ENEM) durante a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Para justificar a iniciativa, o autor destacou o alto indice de
abstencao ao Enem no ano de 2020, bem como o fato de que ele deve ter sido
afetado pelas medidas de isolamento social em decorréncia da pandemia.
Além disso, chamou atencdo para o fato de que o nimero de inscritos no
Enem na edi¢ao de 2021 foi de 3,1 milhdes, o menor nimero de inscritos dos
ultimos dezesseis anos.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissao para analise em
carater terminativo. Nao foi apresentada nenhuma emenda.
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n° 2.805, de 2021,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo e
exclusivo, insta mencionar que a proposi¢ao atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e foi redigida de acordo
com a boa técnica legislativa.

Passando a analise do mérito, a pandemia ocasionada pelo
coronavirus mudou a programacgao ¢ a rotina de todas as atividades humanas.
Diversas medidas extraordindrias vém sendo tomadas com o objetivo de
regular as mais diversas situacdes decorrentes do isolamento social imposto
ou recomendado pelas autoridades sanitarias. No Brasil, desde meados de
margo de 2020 até recentemente, os sistemas de ensino estaduais, municipais
e do Distrito Federal estiveram com as aulas suspensas nos estabelecimentos
de todos os niveis e modalidades de ensino. Mesmo que se tenha buscado
assegurar o ndo cancelamento do ano ou do semestre letivo, a situagdo ainda
foi e ¢ permeada de muitas incertezas. Em muitos lugares as medidas de
isolamento social, que levaram a suspensdo das aulas, persistiram durante
largos periodos, inclusive com o retorno das aulas presenciais somente neste
ano, com o avanco da vacinacao.

Ademais, embora os recursos tecnologicos da educacdo a
distancia constituam um aliado precioso para a continuidade do processo de
aprendizagem, o acesso a eles ¢ bastante desigual, entre os estabelecimentos
e redes de ensino e no seio do corpo discente. Com efeito, especialmente os
estudantes de familias de baixa renda se encontram em situacdo muito
desfavoravel para evitar os danos pedagogicos ocasionados pela suspensao
da frequéncia escolar, dadas suas dificuldades de acesso doméstico as
tecnologias digitais.

Assim, as dificuldades criadas pela pandemia da covid-19,
principalmente para os alunos da 3* série do ensino médio, certamente
impactaram o comparecimento dos estudantes ao Enem, tanto em razao dos
prejuizos de aprendizagem que sofreram os estudantes, quanto em funcao
das proprias medidas de isolamento social, os quais fizeram com que o indice
de abstencdo ao Exame fosse o maior de todos os tempos.
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Dos 5,5 milhoes inscritos no Enem 2020, mais de 2,84 milhdes
de candidatos (51,5%) deixaram de fazer a avalia¢do no primeiro dia e 3,05
milhdes de estudantes (55,3%) no segundo. Na reaplicagdo da prova, para
candidatos que ndo conseguiram comparecer por conta de problemas
relacionados a pandemia de covid-19 ou logisticos, a abstengdo atingiu a
marca de 72,2%, o que representou 165.211 alunos ausentes.

Nesse sentido, consideramos pertinente e oportuna esta
proposi¢ao, motivo pelo qual somos favordveis a sua aprovagao.

Por fim, inspirado no PL n°® 2.867, de 2021, de autoria do
Senador Paulo Rocha, bem como na decisdo do Supremo Tribunal Federal
no ambito da Medida Cautelar na Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 874, de 2021, apresentamos emenda para prever: a) a
reabertura do prazo de inscrigdes para os candidatos que nao puderam arcar
com a taxa de inscricdo; € b) o ressarcimento, conforme regulamento, aos
candidatos que pagaram a taxa por nao terem obtido sua iseng¢ao, solicitada
no prazo originalmente previsto em edital.

Consideramos necessarias as medidas mencionadas, de modo a
ampliar as oportunidades de estudo para aqueles que desejam obter o acesso
a educagdo superior, em consonancia com os principios constitucionais da
educagao como direito de todos e dever do Estado (art. 206) e do acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um (art. 208, inciso V).

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 2.805, de 2021, nos termos do substitutivo apresentado a seguir:

EMENDAN®°  —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.805, DE 2021

Altera a Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020,
que estabelece normas educacionais excepcionais
a serem adotadas durante o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°6,
de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n° 11.947,
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de 16 de junho de 2009, para dispor sobre a isencao
da taxa de inscricado do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) durante a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
novo coronavirus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.040, de 18 de agosto de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 7°-A:

Art. 7°-A. Enquanto perdurar a emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, ndo
serd exigida a justificativa de auséncia em edicao anterior do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) para fins de isencdo da taxa de
inscricdo, mantidas vigentes as demais condi¢des para a referida
isencao.

§ 1° Os participantes do Enem isentos da taxa de inscri¢do e
ausentes na edicao 2020 do exame poderao se inscrever, com isengao
da referida taxa, para a edicdo do exame de 2021, nos termos de
regulamento.

§ 2° Sera reaberta a inscricao ao Enem 2021 para os candidatos
que ndo obtiveram isen¢do ou deixaram de se inscrever no exame no
prazo original.

§ 3° Serdo ressarcidas pela Unido, nos termos estabelecidos em
regulamento, a taxa de inscrigdo relativa a edi¢ao 2021 do Enem para
os candidatos que fariam jus a isen¢do, mas nao a obtiveram no prazo
previsto em edital e efetuaram o pagamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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