SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° 198, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversdo
(PLV) n° 22, de 2021, da Camara dos Deputados, a
Medida Provisoria n® 1.052, de 19 de maio de 2021, que
“altera as Leis n* 12.712, de 30 de agosto de 2012,
7.827 de 27 de setembro de 1989, 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, 9.126, de 10 de novembro de 1995,
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Medida
Provisoria n°2.199-14, de 24 de agosto de 2001”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal, para emissdo de
parecer, ap6s apreciagdo do Plenério da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 22, de 2021, referente a Medida Proviséria n° 1.052, de
2021, que “altera as Leis n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, 7.827, de 27 de
setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 9.126, de 10 de novembro
de 1995, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ¢ a Medida Provisoria n® 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001”.

OPLVn°22,de 2021, em seus 12 artigos, preserva, em linhas gerais,
o contetido da MPV n° 1.052, de 2021, mas incorpora, total ou parcialmente,
varias das 97 emendas que foram apresentadas a Comissao Mista da MPV n°
1.052, de 2021, na forma do substitutivo apresentado pelo relator naquela Casa,
que foi aprovado em plendrio em 16 de setembro de 2021.

O art. 1° modifica a redagao de dispositivos da Lei n° 12.712, de
2012, com a finalidade de:
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Autorizar a Unido a participar como cotista, at¢ o limite de R$ 11
bilhdes, de fundo garantidor de projetos de concessdes e de
parcerias publico-privadas (PPP) em que sejam parte a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, que podera ser
utilizado para viabilizar:

a) Prestagdo de servigos técnicos especializados para
estruturacao e desenvolvimento dos projetos;

b) Cobertura de riscos; e
c) Participagdo em fundos de investimento.
Estabelecer que o fundo:

a) Serd utilizado preferencialmente para atender as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sem prejuizo das demais;

b) Funcionard sob o regime de cotas e serd administrado e
representado por instituicao financeira oficial selecionada por
meio de chamada publica, exceto nos casos dos projetos
desenvolvidos nas Regides Nordeste e Norte, quando essas
funcoes serdao de atribuicao do Banco do Nordeste do Brasil
S.A. e do Banco da Amazonia S.A.;

c) Podera ter suas cotas adquiridas e integralizadas por pessoas
fisicas e juridicas de direito publico e privado;

d) Terd natureza privada e seu patrimonio serd separado do
patrimonio dos cotistas e dos administradores e serd sujeito a
direitos e obrigacdes proprios;

e) Nao obrigara seus cotistas e administradores, exceto pela
integralizacdo de suas cotas;

f) Nao pagard rendimentos, mas permitird o saque parcial ou
total de cotas com base em sua situagdo patrimonial, que nao
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podera ser superior ao montante de recursos ainda nao
vinculados as estruturagdes integradas ja contratadas;

g) Nao contard com garantia da administragdo publica direta ou
indireta e respondera por suas obrigagdes até€ o limite de seus
bens e direitos.

Dispor que a integraliza¢do das cotas do fundo pela Unido sera
feita de acordo com as disponibilidades financeiras e
orcamentarias;

Estabelecer que a contratagdo de estudos, planos e projetos com
recursos do fundo terd critérios estabelecidos pela instituicao
administradora segundo os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia;

Determinar que a integralizacdo de cotas pela Unido serd
condicionada a submissdo do estatuto do fundo, pela instituicao
administradora, ao Conselho criado pelo art. 35 da Lein® 12.712,
de 2012;

Prever que a representacdo da Unido na assembleia de cotistas se
dara de acordo com o disposto no inciso V do caput do art. 10 do
Decreto-Lei n°® 147, de 1967;

Dispor que as instituicoes administradoras poderao ser
contratadas diretamente, com dispensa de licitacao;

Estabelecer que o patrimdnio do fundo podera ser constituido por
integralizagdo de cotas, doagdes de qualquer natureza, reembolso
de valores despendidos, bonificacdes, comissao pecunidria pela
concessao de garantias, rendimentos financeiros e outras fontes;

Prever que os rendimentos auferidos pelo fundo ndo se sujeitam
a incidéncia de imposto de renda na fonte, devendo integrar a
base de calculo dos impostos e contribuigdes devidos pelo
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cotista, na forma da legislagcdo vigente, quando houver o resgate
de cotas, total ou parcial, ou na dissolu¢ao do fundo;

Listar exaustivamente os elementos constitutivos do estatuto do
fundo e as matérias que devera disciplinar, tais como atividades
e servigos técnicos passiveis de contratagdo com seus recursos,
limites de participagdo, critérios de contratacdo, os riscos a serem
cobertos por suas garantias, entre outros;

Criar o Conselho do fundo, cuja regulamentacdo sera de
competéncia do Poder Executivo.

O art. 2° dispde que compdem os R$ 11 bilhdes autorizados para a

constituigdo do fundo criado pela MPV n° 1.052, de 2021, os valores ja
integralizados pela Unido no fundo de que trata o art. 32 da Lei n°® 12.712, de

2012.

1)

iii)

O art. 3° altera dispositivos da Lei n° 7.827, de 1989, para:

Assegurar que 10% dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNO) — ou o valor
demandado, o que for menor — serdo alocados aos bancos
cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, que
assumirao integralmente os riscos das operagdes a serem
realizadas com esses recursos;

Determinar que as instituicdes financeiras beneficidrias de
repasses dos fundos constitucionais deverdo assumir
integralmente o risco das operagdes respectivas;

Estabelecer em 0,09% ao ano a taxa de administracdo paga aos
bancos administradores sobre recursos dos  fundos
constitucionais sob sua alcada;
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iv)  Prever taxa de performance de até 20% sobre o valor da taxa de
administragdo, cuja regulamentacdo sera feita por ato conjunto
dos Ministério da Economia e do Desenvolvimento Regional;

v)  Prever remuneragdo de até¢ 0,01% ao ano sobre os retornos e
resultados das aplicagdes dos fundos constitucionais, a ser
destinada as respectivas superintendéncias de desenvolvimento
regional, para contrata¢ao de avaliacdo de impactos economicos
e sociais de suas operagoes.

O art. 4° altera o art. 1°-A da Lein°® 10.177, de 2001, para:

1)  Estabelecer que os encargos financeiros € os bonus de
adimpléncia das operagdes com recursos dos fundos
constitucionais serdo disciplinados pelo Conselho Monetario
Nacional mediante proposta do Ministério do Desenvolvimento
Regional e que estes poderdo ser diferenciados em fun¢do da
destinagdo, do porte do tomador, do setor de atividade ou da
localizagao do projeto, ou, ainda, reduzidos, quando voltados
para projetos nos setores de preservacdo do meio ambiente,
ciéncia, tecnologia e inovagao;

11)  Determinar que ato conjunto dos Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional disciplinarda os critérios para a
identificagdo das operacoes do BNDES voltadas para
infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste que
poderdo usufruir da equalizacao de taxas previstas no § 9° do art.
1°-A da Lein® 10.177, de 2001;

ii1)  Definir que o Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR) sera
resultante da razdo entre o rendimento domiciliar per capita da
regido de abrangéncia do respectivo fundo e o rendimento
domiciliar per capita do Pais.

O art. 5° altera o art. 4° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995,

para prever que os saldos diarios dos recursos dos fundos constitucionais,
enquanto ndo desembolsados, do Finor, do Finam e do Funres, bem como os

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/21699.73878-50



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

saldos dos depositos das empresas nas areas da Sudene e Sudam correspondentes
a 40% do imposto de renda devido, serdo remunerados pela taxa Selic.

O art. 6° preveé que as formulas de célculo dos encargos e bonus de
adimpléncia constantes do Anexo I do PLV prevalecerdo enquanto o Conselho
Monetario Nacional ndo os fixar.

O art. 7° estabelece os limites maximos do del credere a ser percebido
pelas institui¢cdes financeiras, que variam de acordo com o porte do tomador e
com o grau de compartilhamento de risco na operagao.

O art. 8° inclui dispositivo na Medida Provisoria n® 2.199-14, de
2001, para prever que, do total de 75% de direito de redu¢do do imposto sobre a
renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragdo da empresa
previsto naquela norma, até 74% serao fruidos como beneficio fiscal ¢ 1% sera
destinado a contas especificas a serem criadas em institui¢ao financeira de escolha
da Sudene e da Sudam, para aplicagdo na forma regulamentada pelos respectivos
Conselhos Deliberativos.

O art. 9° altera dispositivo da Lei n° 11.079, de 2004, para permitir
que também instituicdes financeiras controladas pelo Poder Publico possam
oferecer garantias em parcerias publico-privadas.

O art. 10 dispensa de licitagdo a aquisi¢do, por pessoa juridica de
direito publico interno, de servigos prestados por entidades que integrem a
administragdo publica federal e que tenham, entre as suas finalidades legal,
regulamentar ou estatutdria, a prestacdo de servicos técnicos para projetos de
concessao e de parceria publico-privada.

Finalmente, os arts. 11 e 12 sdo clausula revogatoria e de vigéncia,
respectivamente.

No Plenario desta Casa foi apresentada a Emenda n°® 98, da Senadora
Rose de Freitas, que discutirei adiante.
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II - ANALISE

I1.1 — Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a admissibilidade e constitucionalidade da proposicao,
consideramos que a MPV n° 1.052, de 2021, que deu origem ao PLV n° 22, de
2021, ndo trata de matéria vedada pela Constituicdo para esse tipo de norma, nao
conflita com os demais dispositivos da Carta Politica e atende aos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia. A Exposicao de Motivos da MPV n°
1.052, de 2021, atribui a relevancia a “imperiosa necessidade de se garantir a
continua execu¢dao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, ¢ a
urgéncia a “necessidade de [...] mecanismos efetivos de alocacao de recursos para
investimentos que promovam o desenvolvimento das regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste, além da necessidade de se promover um reequilibrio entre as
receitas e despesas dos fundos constitucionais de financiamento [...]".

A MPV n° 1.052, de 2021, ¢ admissivel, pois trata de matéria ndo
vedada para esse tipo de modalidade normativa, conforme previsto no art. 62 e no
art. 246 da Constituicao e atende aos pressupostos de urgéncia e relevancia.

Nao ha vicios de juridicidade na proposi¢do, uma vez que guarda
harmonia com o ordenamento juridico e ndo viola principios gerais do Direito.

Por fim, quanto a técnica legislativa, observamos que respeita os
balizamentos previstos na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Ratificamos, assim, o entendimento da Camara dos Deputados de
que os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa foram atendidos pela MPV n° 1.052, de
2021, originalmente, e também na forma do PLV n°22, de 2021.

I1.2 — Da adequacao financeira e orcamentaria

O exame da MPV n° 1.052, na forma do PLV n° 22, de 2021,
demonstra a observancia dos requisitos de adequagdo or¢camentaria e financeira.
Nao ha implicagdo direta sobre o sistema tributario € orcamentario, pois nao
impoe renuncia de receita nem aumento de despesa fiscal ou expansdo da divida
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publica. Ao contrario, por elevar a receita dos fundos constitucionais de
financiamento, tem impacto primario positivo.

Desse modo, esta em conformidade com a Resolugdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, que determina que, previamente a andlise de mérito das
proposicoes sob deliberagdo, que se verifique sua compatibilidade com as regras
financeiras e orgamentarias vigentes, notadamente o disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal” ou “LRF”), na
Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei do
Orgamento Geral da Unido.

Portanto, nao ha obstaculos a deliberacdo sobre a matéria sob o
prisma da adequagdo orcamentaria e financeira.

11.3 — Do mérito

A MPV n° 1.052, de 2021, sob a forma do PLV n° 22, de 2021, ¢
meritoria e merece aprovagao.

O Pais vive momento complexo, de crise econdmica provocada pela
pandemia da covid-19. Essa conjuntura exige respostas rapidas e eficazes.

Inicialmente, a reformulacao do Fundo Garantidor de Infraestrutura
(FGIE) e as adequagdes na governanga, nas remuneragoes € nos encargos dos
fundos constitucionais de financiamento sdo essenciais para dar impulso as
parcerias publico-privadas e para a expansdo do investimento privado,
especialmente nas regides com menor grau de desenvolvimento econdmico.

O PLV n° 22, de 2021, aperfeicoa o disposto na MPV n° 1.052, de
2021, além de conter alguns de seus excessos, no que respeita a redugdo, que esta
ultima promoveu, na remuneracdo dos bancos administradores dos fundos
constitucionais e também dos agentes financeiros. A eventual asfixia que seria
provocada nos bancos regionais de desenvolvimento traria graves consequéncias
nao s para as economias locais, mas afetaria negativamente a economia brasileira
como um todo. Por essa razdo, a manutencao das taxas de administracao dos
bancos administradores dos fundos e a mitigagdo da redugdo no del credere,
promovidas pelo PLV n° 22, de 2021, merecem acolhida.
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A proposicdo também inova ao dar maior flexibilidade para a
elaboracdo de projetos e sua implantagdo, por permitir a contratacdo direta dos
bancos de desenvolvimento regional, sem o crivo de processos licitatorios para
esse fim. De igual modo, a possibilidade de os bancos serem contratados para a
gestdo do FGIE propicia maior organicidade aos instrumentos de promogado de
investimentos na infraestrutura.

E também positiva a previsdo de que, a exemplo do que ja ocorre
com os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), possam ser repassados até 10% dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNO) aos bancos cooperativos e as confederacoes
de cooperativas de crédito. Tal medida certamente ampliard a capilaridade das
acoes de financiamento do desenvolvimento regional.

Merece destaque a transformacdo de parte do beneficio fiscal
recebido pelas empresas atuantes nas regioes Norte e Nordeste em fonte de
recursos para investimentos alinhados com os planos de desenvolvimento
regionais, desde que aprovados pelos respectivos conselhos deliberativos.

Apoiamos ainda a introdug¢ao promovida no PLV n° 22, de 2021, de
permitir que também instituicdes financeiras oficiais possam atuar como
garantidores de parcerias publico-privadas (art. 9°). A possibilidade de estruturar
e de oferecer produtos de garantias a PPPs de estados € municipios tem potencial
para gerar retornos positivos em termos de ampliagdo da oferta de ativos para
investimentos privados e, consequentemente, da efetivacdo de mais projetos de
PPPs voltados a infraestrutura social ou econdmica.

Ja o art. 10 do PLV, que busca ampliar o rol de instituigdes
financeiras publicas que podem ser contratados por “dispensa de licitagcdo”,
permitira reduzir os custos de transacdo para contratacdo de servigos de
estruturacdo de projetos. Na pratica, ja existe o mecanismo da “inexigibilidade de
licitacdo™ para contratar diretamente os servicos de estruturagdo de projeto
prestados por bancos oficiais. Embora esse mecanismo tenha boa aceitacdo e
entendimento no ambito das procuradorias juridicas federais, estaduais e
municipais, o custo de transagdo para sua implementacao ¢ alto, dado o volume
de informagdes, documentos e interacdes que precisam ser realizadas com mote
de configurar, de forma juridicamente adequada, a situacao de “inexigibilidade de
licitacao”. A ampliagdo da possibilidade de “dispensa de licitacdo”, dessa forma,

Senado Federal, Ala Senador Teot6nio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/21699.73878-50



10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

iria ao encontro da necessidade de dar maior celeridade e eficiéncia a essa fase
pré-contratual do rito voltado a estruturagdo de projetos de infraestrutura.

A Senadora Rose de Freitas apresentou a Emenda n°® 98-PLEN, que
propoe suprimir o art. 8° do PLV. Conforme destacamos, esse dispositivo destina
1% do imposto devido para a contas especificas a serem criadas em instituicao
financeira de escolha da Sudene e da Sudam, para aplicagdo na forma
regulamentada pelos respectivos Conselhos Deliberativos.

Entendemos que esses recursos adicionais poderao ser aplicados em
projetos no Norte e Nordeste, com forte impacto favoravel para o
desenvolvimento dessas Regides. Sendo assim, opinamos pela rejeicdo da
Emenda n° 98.

E possivel, contudo, aprimorar a reda¢io do PLV. O caput dos arts.
32-A e 33-B da Lein® 12.712, de 2012, nos termos da redagdo proposta pelo art.
1° do projeto, ficou muito extenso, misturando propostas de carater geral com de
carater particular. Mais especificamente, para melhor compreensao e fluidez do
texto, considero mais adequado expor no caput o comando geral (grosso modo,
atribuicoes dos fundos e dispensa de licitagdo, respectivamente), e deixar para os
paragrafos o comando particular (papel do BNB e Basa), razdo pela qual
apresentei 2 (duas) emendas de redacao.

III- VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei de
Conversao n°® 22, de 2021, oriundo da Medida Provisoria n® 1.052, de 2021,
rejeitando a emenda n® 98-PLEN, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° 99 — PLEN (de redacio)

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 32-A da Lein® 12.712, de 2012, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdao n° 22, de 2021, a seguinte
redacdo, renumerando-se os atuais §§ 1°a 8° como §§ 2°a 9°:
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“Art. 32-A. O fundo de que trata o art. 32 desta Lei funcionara sob
o regime de cotas e serd administrado e representado judicial e
extrajudicialmente por institui¢do financeira oficial selecionada por meio
de chamada publica.

§ 1° No caso das atividades financiadas ou garantidas com recursos
do referido fundo nas Regides Nordeste e Norte, a administracdo e a
representacdo de que tratam o caput deverdo ser atribuidas,
respectivamente, ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. e ao Banco da
Amazobnia S.A.

EMENDA N° 100 — PLEN (de redacao)

No art. 33-B da Lei n°® 12.712, de 2012, nos termos do art. 1° do
Projeto de Lei de Conversao n°® 22, de 2021, dé-se a seguinte redacdo ao caput,
insira-se o seguinte § 1° e renomeie o atual paradgrafo inico como § 2°.

“Art. 33-B. A institui¢do financeira oficial administradora podera
ser contratada diretamente, mediante dispensa de licitagdo, por entidades
da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e
indireta, para desenvolver, com recursos do fundo de que trata o art. 32
desta Lei, as atividades e os servicos técnicos necessarios para viabilizar a
licitag@o de projetos de concessdo e de parceria publico-privada, hipotese
em que poderdo ser incluidos a revisdo, o aperfeicoamento ou a
complementacdo de trabalhos anteriormente realizados.

§ 1° O disposto no caput se aplica ao Banco do Nordeste do Brasil
S.A. e a0 Banco da Amazdnia S.A. nos casos dos projetos nas Regides
Nordeste e Norte, respectivamente.

§ 2° As atividades e os servicos técnicos previstos no caput deste
artigo poderao ser objeto de contratagdo unica.”

Plenario do Senado Federal,
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, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

12

SF/21699.73878-50



