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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

EMENDA N° -CI
(ao PLS ° 261, de 2018)

Insira os §§ 2° € 3° ao art. 8° ¢ dé€ nova redacdo ao §3° do art. 10
e ao inciso II do art. 11 do substitutivo ao PLS n° 261, de 2018:

§ 2° Na hipotese da existéncia de capacidade ociosa, a recusa
imotivada de disponibilizacdo de capacidade a terceiros poderad
ensejar pedido de avaliagdo por parte do poder regulador.

§ 3° O poder regulador definird as condigdes comerciais € o
prazo para uso da capacidade ociosa pleiteada.

§ 3° No transporte ferrovidrio de que trata o caput, quando
prestado em ferrovias outorgadas ou cujo contrato de renovacio
ou repactuacio seja assinado a partir da data de publicacdo desta
lei em regime publico, a concessiondria deverd permitir acesso a
malha ferrovidria, disponibilizando os volumes de capacidade de
cargas requeridos, nos termos do contrato de concessao

I - garantia de capacidade de transporte aterceiros outorgados
pelo regulador ferrovidrio, mediante contrato de acesso a
nfraestrutura ferrovidaria e aos respectivos recursos operacionais,
disponibilizando os volumes de capacidade de cargas
requeridos, assegurada a remuneragcdo pela capacidade contratada”;
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JUSTIFICACAO

Garantia do Direito de Passagem nas Autorizacoes em Caso de
Capacidade Ociosa e Garantia do Direito de Passagem ao Operador
Ferroviario Independente nos Novos Contratos e nos Contratos

Renovados ou Repactuados

Direito de Passagem ¢ definido como a operagao em que uma concessionaria
(ou autorizataria) permite a outra, mediante remuneragdo ou compensagao
financerra, trafegar na sua malha, para complementar uma prestacdo de
servico no transporte ferroviario. Vale ressaltar que no modelo atual temos
uma reduzida participacdo dos fluxos intramodais com apenas 7% do

transporte realizado na modalidade de Direito de Passagem.

Ao ampliar o direito de passagem objetiva-se maximizar a efici€ncia do uso
da malha ferroviaria, dado que ao mesmo tempo ¢ permitido que o transporte

se desenvolva por distancias que o tornem competitivo, mas também
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viabiliza a chegada da carga originaria de uma malha em destino na outra

malha, garantindo a integragdo intramodal e intermodal.

Cabe salientar que temos cerca de 60% dos trechos ferrovidrios sub-
utilizados ou abandonados, o que representa uma ineficiéncia ¢ um
desperdicio do estoque de capital ferroviario que poderia contribuir para
equilibrar a nossa matriz de transportes concentrada no modal rodoviario
(cerca de 65% na movimentagao de cargas), reduzir os custos dos fretes e o

tempo de movimentacdo de cargas, além de trazer beneficios ambientais.

Nos Estados Unidos, que passou por uma reestruturacdo do seu modelo
ferroviario nos anos 80, o ambiente ¢ competitivo. Existem cerca de 650
operadores ferrovidrios independentes comum custo do frete em média 25%
menor do que no Brasil e uma malha funcional de 225 mil km, com elevado
graus de utilizacdo e produtividade. A participagdo do modal ferroviario nos
transportes de cargas nos Estados Unidos alcanga cercade 37%, mais do que

o dobro do Brasil.

Além disso, se contribuiria para tornar a nossa economia mais competitiva

por viabilizar uma logistica de natureza multimodal em que rodovias,
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ferrovias, portos e hidrovias exercessem um papel de complementariedade

no escoamento da produ¢ao doméstica e voltada para o mercado externo.

Nesse sentido, a emenda propde que nos casos de capacidade ociosa sob o
regime de autorizagdo, a recusa imotivada de disponibilizacdo de capacidade
a terceiros por parte do autorizatario podera ensejar pedido de avaliagdo do
poderregulador, que também definird as condigdes comerciais € o prazo para

uso da capacidade ociosa pleiteada pelos interessados.

Adicionalmente, a emenda assegura o direito de passagem nos casos dos
novos contratos € dos contratos renovados ou repactuados sob o regime de

concessao a partir da data da publicagao da Lei.

Sala da Comissao,

Senadora KATIA ABREU
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EMENDA N° -CI
(ao PLS ° 261, de 2018)

Insira os §§ 5° € 6° ao art. 11 do substitutivo ao PLS n° 261, de
2018:

§ 5° Os servicos acessorios relacionados a carga, descarga e
demais atividades prestadas pelos concessiondrios serdo prestados
em regime de ndo exclusividade, mediante livre negociagdo de
precgos, limitado aum percentual maximo de vinte por cento do frete
ferroviario, assegurado ao usudrio a utilizagdo de mecanismos de
arbitragem, em caso de auséncia de acordo entre as partes, nos
termos da regulamentagao.

§ 6° Os custos de procedimentos de arbitragem de que trata o
§ 5° serdo suportados micialmente pelo usudrio proponente, cabendo
a parte vencida arcar com os custos, apos a solucdo do conflito.”

JUSTIFICACAO

Prevé o uso de mecanismo de arbitragem para regular a prestacio e o
custo dos servicos acessorios nos contratos de concessio, além de

estabelecer teto para o custo total das tarifas acessorias.

No atual modelo de concessaodas ferrovias tem-se constatado um aumento
abusivo dos chamados servigos acessorios relacionados a carga, descarga e
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demais atividades prestadas pelos concessionarios. Por exemplo, em 2011
esses servicos representaram 3% da receita de transportes das

concessionarias, ja em 2014 essa proporcao elevou-se para 30%.

A Resolucaon®3694/2011 da ANTT estabelece que “as operagdes acessorias
a realizagdo do transporte serdo remuneradas por meio de tarifas acessorias,
as quais deverdo ser previstas expressamente no contrato de transporte”.

Apesar destas previsdes legais, a aplicagdo destes preceitos tem gerado
conflitos comerciais, na medida em que as concessiondrias ferrovidrias
podem incluir novos servigos, como também excluir ou agregar operagoes,
de tal forma que as tarifas cobradas podem variar de ano a ano, sem que os
usuarios tenham nenhum controle sobre seus gastos. E um terreno fértil a
abusividade de pregos e a pratica de monopolio na oferta de servigos basicos
de infraestrutura econdmica.

Portanto, a emenda propde a utilizacdo do instrumento de arbitragem em
caso de auséncia de acordo entre as partes de forma a dirimir conflitos nos
contratos que foram livremente negociados, assegurando aos usudrios esse
direito diante dos servigos prestados pelo concessionario, além de limitar em
20% o valor total dos servigos acessorios (carregamento, descarregamento,
manobra, armazenagem, transbordo de carga, limpeza e pesagem) em termos
de frete ferroviario.

Sala da Comissao,

Senadora KATIA ABREU
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EMENDA N° -CI
(ao PLS ° 261, de 2018)

D€ nova redagdo ao caput do art. 21 do substitutivo ao PLS n°
261, de 2018:

“Art. 21. O interessado em obter a autorizagdo para exploragcao
econdmica de novas ferrovias ou patios pode requeré-la dirctamente
ao orgao regulador a qualquer tempo, na forma da regulamentacao
especffica.

JUSTIFICACAO

Permite o regime de autorizacio para construcio de patios
independentes de modo a reduzir os custos das tarifas dos servicos

acessorios.

No atual modelo de concessaodas ferrovias tem-se constatado um aumento
abusivo dos chamados servigos acessorios relacionados a carga, descarga e
demais atividades prestadas pelos concessionarios. Por exemplo, em 2011
esses servicos representaram 3% da receita de transportes das
concessionarias, ja em 2014 essa proporcao elevou-se para 30%.
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A posicdo dominante das concessiondrias ferrovidrias, na posicdo de
monopolista na prestagdo dos servigos acessorios, enseja a inclusao de novos
servigos, como também excluir ou agregar operagdes, de tal forma que as
tarifas cobradas podem variar de ano a ano, sem que os usuarios tenham
nenhum controle sobre seus gastos.

Portanto, uma forma de reduzir esse poder de mercado ¢ permitir que os
patios possam ser submetidos ao regime de autorizagdo de forma
independente da ferrovia, o que contribuiria para uma maior competicao e
assim reducdo das tarifas dos servigos acessorios.

Sala da Comissao,

Senadora KATIA ABREU
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EMENDA N° -CI
(ao PLS ° 261, de 2018)

Dé-se nova redacao aos incisos II e IV do § 2°, além de suprimir
os §§ 5° e 6°, renumerando os demais, do art. 41 do substitutivo ao PLS n°

261, de 2018:

II — operem em mercado logistico competitivo, entendido
quando houver alternativas logisticas ferroviarias ou
hidroviarias vidveis aos embarcadores da carga, com precos
compativeis, nos termos da regulamentacio.

IV — mantenham, no regime privado, todas as obrigacdes de
eventuais investimentos contratados no regime publico, seus
respectivos prazos, ¢ metas de seguranca, além das obrigacdes de
transporte ja celebradas com os demais usuarios do sistema,
assegurado o acesso a malha ferroviaria a terceiros,
disponibilizando os volumes de capacidade de cargas
requeridos.

§ 5° O valor econdmico associado a migragdo abrange todos
os precos pelo uso dos bens publicos, adquiridos ou arrendados sob
quaisquer formas admitidas em direito e pode ser pago, no todo ou
em parte, na forma de mnvestimentos ferroviarios selecionados no
mteresse da Administracao”.



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Kj’lﬁa Abreu
JUSTIFICACAO

Garantia do Direito de Passagem na transicao de regime de concessao

para autorizacao e exclusio da possibilidade de dispensa de licitacao

A possibilidade de migrar de um regime de concessao paraautorizagao deve
ser norteado por uma série de condicionantes e exigéncias que devem ser
cumpridas pelos concessionarios ferroviarios, a exemplo das obrigagcdes de
eventuais investimentos contratados no regime publico, seus respectivos
prazos, e metas de seguranga, a adimpléncia em relacdo em relacdo as multas

¢ demais pendéncias administrativas.

Além disso, a propostade migragao de regimes de concessao em autorizacao
ndo pode permitir a mitigacdo da competitividade do setor, devendo-se
garantir que existam outras alternativas logisticas economicamente viaveis
estejam disponiveis aos usudrios, como € o caso do transporte hidroviario ou

do transporte ferrovidrio realizado por outros operadores.

Essas sdo algumas das condi¢des corretamente previstas no substitutivo e
que representam contrapartidas em troca de um regime mais flexivel e menos
burocratico. Entretanto, para aprimorar o texto ¢ que propomos incluir nessas
condicionantes, a manutencao da competitividade intra e intermodal, bem
como que o concessionario ferrovidrio no novo regime assegure 0 acesso a

malha ferrovidria a terceiros, disponibilizando os volumes de capacidade de
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cargas requeridos e garantido o direito de passagem, que ¢ devidamente

remunerado.

Finalmente, propomos a supressao da possibilidade de dispensa de
licitagdo na transicdo entre os regimes, 1SS0 porque o processo licitatorio €
uma exigéncia constitucional fundamental para garantir a isonomia entre os
mteressados € a obtengdo da melhor oferta dado que no regime de
autorizacao, a empresa exploradora da ferrovia tera liberdade para a
proposi¢do de seu tragado, precos, niveis de servico, bem como suas

especificacoes.

Sala da Comissao,

Senadora KATIA ABREU
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n® 261, de 2018)

Dé nova redacao ao art. 33 do substitutivo ao PLS n° 261, de 2018:

“Art. 33. O licenciamento dos trens para execu¢do do transporte de
passageiros ou de cargas sera realizado exclusivamente pelo responsavel pela
infraestrutura ferrovidria, respeitadas as condigdes operacionais e os critérios de
qualidade e segurancga.

§ 1° As operadoras ferroviarias devem informar ao regulador ferrovidrio a
capacidade instalada na infraestrutura ferroviaria de sua responsabilidade.

§ 2° Independentemente da possibilidade de terceirizacio do
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares
ao servigos ferrovidrios, bem como a mmplementagdo de projetos
associados, a operadora ferroviaria € aresponsavel por toda a execugdo do
transporte, pelas operagdes acessorias a seu cargo, e pela qualidade dos
servicos prestados aos usuarios, bem como pelos compromissos que
assumir no compartilhamento de sua infraestrutura com terceiros, no
transporte multimodal e nos ajustes com os usuarios.

2

JUSTIFICACAO

LICENCIAMENTO DE TRENS PARA EXECUCAO DO TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS OU DE CARGAS

A atividade de licenciamento dos trens para execugdao do transporte de passageiros
ou de carga, envolve uma sequéncia de atividades ja regulamentadas em normativos
nfralegais.  Essas atividades incluem 1 - licenciamento; I - condugdo; III -
abastecimento; IV - carregamento e descarregamento; V - manobra; VI - manutencdo de
material rodante, e VII — armazenagem.

Atualmente, essas regras definem e estipulam relagdes de ajuste comercial as

concessionarias de transporte ferroviario, que celebram entre si os nominados Contratos
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Operacionais Especificos — COEs, para que possam exercer o direito de passagem e o
trafego matuo no acesso de malhas ferroviarias diferentes.

Com o texto proposto anteriormente haveria o risco de a legislagdo, uma vez em
vigéncia, modificar detalhes técnicos sem a proposicdo da real avaliagdo de impacto
dessas modificagdes em acordos comerciais vigentes, gerando certa inseguranga para os
atuais usuarios do setor ferroviario.

Dessa forma, a emenda proposta simplifica o texto sem causar maiores mudangas
no que ja é praticado pelas concessiondrias prestadoras do servico publico de transporte
e reguladas pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT e seus normativos
infralegais, permitindo que a regulamentagdo posterior seja modificada de forma mais
autdbnoma por se tratar de matéria operacional cujo decurso de tempo e o impacto de novas
tecnologias pode acarretar em necessidade de alteragdes pragmaticas e de menor

complexidade.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n® 261, de 2018)

D€ nova redagdo ao art. 64 do substitutivo ao PLS n° 261, de 2018:

“Art. 64. A Lei n° 12.379, de 6 de janero de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 10. A inclusdo de novos componentes ou a alteragdo de
caracteristicas dos componentes existentes, nas relagdes
descritivas constantes dos anexos desta Lei, somente podera ser
feita com base em critérios técnicos € econdmicos que a
justifiquem e dependera de:

I — aprovacao por conselho permanente de atualizacio do SFV,
nos termos dos arts. 11 e 12, no caso do transporte terrestre;

II — ato administrativo do Miistério competente, no caso do
transporte aéreo; e

[T — decreto presidencial, no caso do transporte aquavirio.

§ 1° A supressdo de componentes das relagdes descritivas de que
trata o caput dependerd de prévia autorizacdo legislativa.

§ 2° Sao dispensadas de aprovacao pelo conselho permanente as
mudancas de tragado decorrentes de ampliagio de capacidade ou
da construcdo de acessos, contornos ou variantes, em rodovias e
ferrovias.

§ 3° Nos casos previstos no § 2°, as mudangas serdo definidas e
aprovadas pela autoridade competente, em sua esfera de atuacdo.

Art. 10-A. Fica criado o Conselho Nacional de Viagdo — Convia
—, com objetivo de estudar, propor, avaliar e aprovar alteragdes
nas relagdes descritivas constantes dos anexos desta Lei, com
vistas a permanente atualizacdo do SFV, conforme as diretrizes
estabelecidas nesta Lei

§ 1° O Convia, com sede no Distrito Federal, serd composto pelos
seguintes representantes:

I — um Presidente, indicado alternadamente pelas respectivas
comissdes tematicas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal;
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II — um Relator-Geral, indicado pela comissdo tematica da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal que ndo tenha
indicado o Presidente;

III — representantes dos ministérios, agéncias € empresas publicas
com atividades relacionadas ao SFV e ao orcamento da Unido,
nos termos de regulamento;

IV — representantes de entidades da sociedade civil relacionadas
a infraestrutura de transportes, nos termos de regulamento;

§ 2° O mandato do Presidente e do Relator-Geral do Convia sera
de 2 (dois) anos, sendo permitida 1 (uma) recondugao.
§ 3° O primeiro Presidente do Convia serd indicado pela Camara
dos Deputados e o Relator-Geral pelo Senado Federal
§ 4° Regulamento do Poder Executivo estabelecerd a forma de

funcionamento e deliberacdo das propostas submetidas ao
Convia.

Art. 10-B. O Convia deliberara sobre alteracdo de caracteristicas
ou inclusdao de novos componentes nas relacdes descritivas de

rodovias e de ferrovias do SFV, decorrentes de:

I — Indicagdo ao Poder Executivo de autoria de Deputado Federal
ou Senador, a qual deverd ser previamente aprovada na comissao
tematica da respectiva Casa do Congresso Nacional; ou

II — proposta encaminhada por Ministro de pasta com atividades
relacionadas ao SFV.

Paragrafo Umico. Uma vez aprovada a proposta submetida ao
Convia, modificar-se-a relagdo descritiva objeto da altera¢do, nos
termos de regulamento.

JUSTIFICACAO

DOS COMPONENTES INTEGRANTES DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO
E SEUS SUBSISTEMAS COMPLEMENTARES

A alteragdo pretendida visa modificar trechos da Lei n° 12.379/2011 que dispdes

sobre o Sistema Nacional de Viagao — SNV.
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Buscamos oferecer solugdo legislativa que permita agilizar o trdmite de propostas
futuras para atualizagdo ou inclusdo de novos trechos de vias nas modalidades terrestres,
rodovidria e ferroviaria, por meio de nova sistematica de atualizacdo do SFV. Para tanto,
propomos, em nosso Substitutivo, a criagdo do Conselho Nacional de Viagao — Convia —
, com objetivo de estudar, propor, avaliar e aprovar a permanente atualizacdo do SFV,

conforme as diretrizes estabelecidas em Lei

Posi¢do praticamente unidnime nas audiéncias publicas e em outras proposigdes
legislativas ja aprovadas no parlamento, bem como nas contribuigdes recebidas € a de que
muitas vezes a necessaria agilidade na tomada de decisdes no ambito da infraestrutura e
logistica de transportes se mostra incompativel com a morosidade do processo legislativo
formal. A aprovacdo de lei ordinaria certamente ndo ¢ o caminho mais adequado para
realizacdo de alteracdes, simples ou mais complexas, nas relacdes descritivas das vias do

SFV.

Assim, de forma a garantir a iniciativa dos Parlamentares na matéria, de modo que
possam continuar trazendo suas contribuicdes e demandas para a atualizacao da relagdo
de vias terrestres do SFV, buscamos estabelecer a composicdo e a forma de
encaminhamento de propostas ao Convia de maneira que os representantes eleitos do

povo possam apresentar e ter mais rapidamente avaliadas as suas demandas.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n® 261, de 2018)

Acrescente-se o mciso XI ao Art. 3° renumerando-se 0s INCiSOS
subsequentes e exclua os §§ 1°, 2° e 3° e dé€ nova redacdo integral ao art.

10 do substitutivo ao PLS n°® 261, de 2018:

XI — operador ferroviario independente: pessoa juridica responsavel por
realizar o transporte ferrovidrio de cargas ou de passageiros desvinculado
da exploragdo da infraestrutura ferroviaria;”

Art. 10. A execugdo de transporte ferroviario de cargas ou de passageiros
desvinculado da infraestrutura depende de autorizagdo sob o regime
ptblico como Operador Ferroviario Independente, sob a forma de registro
nstituido pelo regulador ferrovidrio, na forma da regulamentagao.
Paragrafo tinico. A oferta de capacidade pelo responsavel pela
infraestrutura aos autorizatarios de que trata o caput sera feita em
concordancia com as clausulas contratuais estipuladas, respeitando
a livre concorréncia de mercado e bem como a regulamentacao
vigente. ”

JUSTIFICACAO

TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS OU DE PASSAGEIROS
DESVINCULADO DA EXPLORACAO DE INFRAESTRUTURA
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O transporte ferrovidrio de cargas ou de passageiros desvinculado da exploragdo
de infraestrutura ja ¢ matéria tratada na legislacdo e regulamentagdo vigente.

A Lei n° 10.233/2001, que dispde sobre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e dé outras providéncias, foi atualizada pela Lei n° 12.743/2012 em
seus Arts. 13 e 14, para incluir a possibilidade de autorizagdo para prestagdo do transporte
ferroviario de cargas ndo associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria, por
operador ferroviario independente.

Dessa forma, a redagdo anteriormente proposta no substitutivo apresentado
propunha alteragdo em legislacdo vigente com impacto real naqueles operadores
ferroviarios independentes ja autorizados pela ANTT, sem definir de maneira cristalina o
que aconteceria com as autorizagdes vigentes.

Ademais os paragrafos que se sugere a exclusdo traziam movagdes pouco
debatidas quanto a possibilidade de outorgar aos mteressados, apenas trechos em malhas
determmadas e em condigOes especificas, o que restringe a atuacdo destes Operadores
Ferroviarios Independentes de acessarem quaisquer trechos ferrovidrios em que houvesse
acordo comercial entre os detentores da infraestrutura ferroviaria e os OFIs, ocasionando
uma menor concorréncia e fomento da atividade de transporte ferroviario desassociada
da infraestrutura. Entendemos que tais medidas andam na contramdo do que ocorre em
mercados com setor ferroviario consolidado, como o Alemio onde existem mais de 600
operadores ferroviarios atuando.

Para aumentar a inteligéncia normativa na redacdo proposta também se pretende
a inclusdo do termo Operador Ferroviario Independente no capitulo que trata da
definicdes, como uma manerra de simplificar a terminologia para a exploragdo do
transporte ferroviario desvinculado em consonancia com a literatura e presente na

legislacdo vigente.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -CI
(ao PLS ° 261, de 2018)

Insira-se o seguinte paragrafo 3° ao art. 7° do substitutivo
apresentado ao PLS n° 261, de 2018:

CATE T e

§ 3° A receita de outorga dos servicos publicos de transporte
ferroviario deve priorizar investimentos que promovam:

a) o desenvolvimento, a melhoria e a manutencdo das
mfraestruturas de transporte existentes no contrato;

b) a interligagdo eficiente com as infraestruturas das vias
navegaveis interiores e as infraestruturas portudrias ja estabelecidas
ou outorgadas pelo Poder Concedente; e

¢) a implantacdo denovas tecnologias que garantam eficiéncia
operacional e, consequentemente, reducdo de custos aos usudrios do
transporte ferroviario.”

JUSTIFICACAO

As receitas oriundas da outorga dos servigos publicos de
transporte ferrovidrio a iniciativa privada mediante concessao oupermissao
devem ser aplicadas, prioritariamente, na melhoria da infracstrutura e dos
servigos de transportes, pois € nesse setor em que ocorrem os impactos da
atividade econdmica desenvolvida pelas operadoras ferroviarias.

Com a finalidade de melhorar as condigdes do servico de
transporte, bem como de promover o desenvolvimento daregido afetada pela
passagem das linhas férreas, € que sugerimos que seja dada preferéncia para
a realizacdo de investimentos na propria malha ferroviaria a que se vincula a
receita de outorga.

Também devem ser considerados prioritarios investimentos que
proporcionem a eficiéncia logistica tais como as ligacdes entre ferrovias e
vias navegaveis ou unidades portuarias.



Em resumo, com esta emenda, buscamos privilegiar a aplicagao
das receitas de outorgas em investimentos capazes de melhorar a eficiéncia
logistica do nosso Pais, e, em sentido mais amplo, a qualidade dos servigos
de transporte prestados aos usuarios.

Sala da Comissao,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 261, de 2018)

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 261, de 2018, o seguinte artigo:

“Art. XX. Osarts. 37 e 38 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CArt. 37 i

XII-A — aquela prevista no § 3° do art. 144 da Constituicao
Federal, por meio da Policia Ferroviaria Federal, que sera
regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte

e dias);

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ adicionar, ao PLS n° 261, de 2018,
que estabelece o Marco Legal das Ferrovias, disposi¢des relativas a
seguranga ferrovidria, mais especificamente, a instituicdo de uma Policia
Ferroviaria Federal, que esta prevista no § 3° do art. 144 da Constituigao
Federal de 1988, mas até¢ hoje nao foi organizada e regulamentada.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao,



Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XXIII do art. 3° do
substitutivo proposto ao PLS n° 261, de 2018:

CATE. 30 e

XXIII — Terceiro interessado: pessoa juridica que venha a
investir no aumento de capacidade, aprimoramento ou adaptagdo
operacional de infraestrutura ferrovidria ou material rodante,
inclusive na execucdo de projetos acessorios ou associados, em
ferrovia que nao lhe esteja outorgada;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, no substitutivo
apresentado ao PLS n° 261/2018, os dispositivos que tratam sobre a
possibilidade de investimentos por usuarios investidores, um conceito ja
disciplinado em resolugdo da ANTT com foco no aumento da capacidade
ferroviaria, para por terceiros interessados, em um conceito mais largo, que
inclui também projetos acessorios e associados.

Ademais, na mesma esteira de alargar o conceito dos
investimentos por terceiros, também deixamos expresso o direito das
operadoras ferrovidrias utilizarem os dominios ferrovidrios na forma do
direito real de laje, tratada na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de
superficie, conforme a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

A unido dessas duas alteracdes vai permitir as operadoras
ferrovidrias um sem numero de novos negocios na faixa de dominio das
ferrovias outorgadas, principalmente com o fim de viabilizar o transporte
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ferroviario de passageiros, a exemplo do exitoso caso americano do Hudson
Yards em Nova lorque, onde em dois patios ativos da Autoridade
Metropolitana de Transportes, estdo sendo construidos sobre duas lajes
diversos prédios, de escritorio, residenciais e comerciais. Investimento este
que permitiu a expansao da linha 7 do metr6 de Nova lorque.

As alteragdes propostas possibilitardo que os outorgados
ferroviarios atuais e futuros melhorem suas receitas nao tarifarias,
melhorando sobremaneira a viabilidade econdmica dos empreendimentos
operacionais ou ndo operacionais dentro da faixa de dominio ferroviaria,
reduzindo inclusive a necessidade de devolugao de ramais.

Em concessoes de aeroportos, receitas acessorias ou associadas,
sdo uma parte central das receitas do concessionario. No caso de aeroportos
de porte médio ou grande, quando bem administrados, as receitas comerciais
(decorrentes sobretudo da exploragdo de espacos comerciais nos aeroportos
ou para publicidade) sdo responsaveis, em regra, por mais de 50% das
receitas totais do concessionario. No cendario ferroviario internacional, ha
ferrovias japonesas de passageiros que alcancam até¢ 80% de suas receitas
com receitas nao tarifarias, i.e., além da receita com a passagem de trem. Na
Asia é comum que pelo menos um ter¢o das receitas sejam imobiliarias,
reduzindo a necessidade de subsidios para o transporte de passageiros.

H4, em varios casos Brasil a fora, oportunidades de instalagao
de hotéis ou outros novos empreendimentos imobiliarios no sitio ferroviario,
ou em areas proximas que fiquem sob a responsabilidade do concessionario,
que atualmente ndo poderiam ser empregadas, pelo excesso de burocracia,
como fonte de receitas ndo tarifarias.

Acreditamos que na beira das linhas férreas ha, muitas vezes,
oportunidades para a construcao de shopping centers (que, em horarios de
pico, podem inclusive contribuir para melhorar a distribuicdo da demanda de
passageiros), centros comerciais e/ou hotéis em terrenos adjacentes ou sobre,
por exemplo, uma estagdo de trem metropolitano ou metrd. O exitoso caso
da conversdao de uma linha de transporte de cargas para passageiros no
Estado americano da Florida, em que as receitas imobiliarias das estagdes de
trem sdo o verdadeiro atrativo para a constru¢ao e recapacitacao da linha
férrea entre Orlando e Miami, ¢ um bom exemplo do que se podera alcangar
com a aprovagao desta Emenda, nas ferrovias brasileiras, em que os polos de
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origem e destino de passageiros estejam muito longe para se ir de carro, mas
muito perto para se ir de avido.

Porém, sem a aprovacdo da emenda que ora submetemos, ha
diversos empecilhos que impedem o aproveitamento mais eficiente de
receitas decorrentes da exploragdo de projetos imobiliarios nas ferrovias
brasileiras, como, por exemplo:

1) a vinculagdo do prazo do empreendimento imobiliario ao
prazo de vigéncia do contrato de concessdo, o que, de um
lado, 1mplica em necessidade do investidor no
empreendimento imobiliario amortizar seu investimento no
prazo do contrato de concessdo, o que nem sempre ¢
possivel, em vista da maturidade dos projetos imobiliarios se
realizar em prazos mais longos (pelo menos 50 anos;
enquanto os contratos de concessdo sdao celebrados por
geralmente 25-30 anos).

2) obrigatoriedade da anuéncia do orgdo regulador para a
execucao de projetos necessarios a percepcao de receitas nao
tarifarias, o que, além de onerar sobremaneira a propria
entidade publica, também gera um custo de oportunidade
muito elevado para o setor privado que, na maioria dos
casos, prefere abdicar deste investimento em detrimento de
outros que possam ser realizados de forma mais célere.

3) falta de seguranca juridica no que se refere ao direito real de
laje e de superficie para a exploragdo imobiliaria atrelada aos
servicos de transporte ferroviario, respectivamente tratado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e pela Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Desta forma, com as alteracdes propostas nesta Emenda, essas
questdes estdo sendo devidamente tratada, possibilitando, conforme ja
afirmado, que outorgados tenham novas receitas nao tarifarias.

Assim, trechos ferroviarios que atualmente nao possuem
viabilidade econdmica possam voltar a operar transportes ferroviarios, tanto
de cargas quanto de passageiros, ou ainda desonerar os produtos
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transportados por meio da diminuicao das tarifas, influenciando no menor
Custo-Brasil, aumento a competitividade do Brasil no cendrio internacional.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Insira-se, com a seguinte redacdo, no Capitulo IV, a seguinte
Secdo III do Capitulo VI do substitutivo proposto ao PLS n° 261, de 2018,
renumerando-se os demais artigos:

“CAPITULO IV

Secao 11

Dos Investimentos de Terceiros Interessados

Art. 39. As operadoras ferroviarias podem contratar e receber
investimentos de terceiros interessados para o aumento de capacidade,
aprimoramento ou adaptacdo operacional da infraestrutura ferroviaria
outorgada, ou execug¢do de projetos acessorios ou associados, nos termos da
regulamentacao.

§ 2° Caso os investimentos realizados na forma do caput
impliquem obrigacdes ou amortizagdes cujo cumprimento ultrapasse a
vigéncia do contrato outorgado por concessao ou por permissao, devera ser
requerida anuéncia do Poder Concedente previamente a vigéncia do contrato
de que trata o caput, conforme regulamentacao.

§ 4° Os investimentos voluntariamente recebidos de terceiros
interessados de que trata o caput podem ser aplicados pelas operadoras para
o cumprimento das metas pactuadas com o regulador ferrovidrio, mantidas
as responsabilidades contratuais da operadora ferrovidria perante o regulador
ferroviario.

§ 6° E vedada a revisdo do teto tarifario ou outra forma de onus
para o ente publico no escopo dos contratos de que trata o caput.

§ 7° Os imoveis edificados em razdo dos investimentos de que
trata o caput reverterdo ao patriménio da Unido ao termo do contrato unico

de que trata 0 §1°.”
...................................................................................... ” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, no substitutivo
apresentado ao PLS n° 261/2018, os dispositivos que tratam sobre a
possibilidade de investimentos por usudrios investidores, um conceito ja
disciplinado em resolu¢do da ANTT com foco no aumento da capacidade
ferroviaria, para por terceiros interessados, em um conceito mais largo, que
inclui também projetos acessorios € associados.

Ademais, na mesma esteira de alargar o conceito dos
investimentos por terceiros, também deixamos expresso o direito das
operadoras ferroviarias utilizarem os dominios ferroviarios na forma do
direito real de laje, tratada na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de
superficie, conforme a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

A unido dessas duas alteragdes vai permitir as operadoras
ferroviarias um sem numero de novos negocios na faixa de dominio das
ferrovias outorgadas, principalmente com o fim de viabilizar o transporte
ferroviario de passageiros, a exemplo do exitoso caso americano do Hudson
Yards em Nova lorque, onde em dois patios ativos da Autoridade
Metropolitana de Transportes, estdo sendo construidos sobre duas lajes
diversos prédios, de escritorio, residenciais e comerciais. Investimento este
que permitiu a expansdo da linha 7 do metrd de Nova lorque.

As alteragdes propostas possibilitardo que os outorgados
ferroviarios atuais e futuros melhorem suas receitas nao tarifarias,
melhorando sobremaneira a viabilidade econdmica dos empreendimentos
operacionais ou nao operacionais dentro da faixa de dominio ferrovidria,
reduzindo inclusive a necessidade de devolucao de ramais.

Em concessoes de aeroportos, receitas acessorias ou associadas,
sdo uma parte central das receitas do concessionario. No caso de aeroportos
de porte médio ou grande, quando bem administrados, as receitas comerciais
(decorrentes sobretudo da exploracao de espagos comerciais nos aeroportos
ou para publicidade) sdo responsaveis, em regra, por mais de 50% das
receitas totais do concessionario. No cenario ferroviario internacional, ha
ferrovias japonesas de passageiros que alcangcam até 80% de suas receitas
com receitas nao tarifarias, i.e., além da receita com a passagem de trem. Na
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Asia ¢ comum que pelo menos um tergo das receitas sejam imobilidrias,
reduzindo a necessidade de subsidios para o transporte de passageiros.

Ha, em varios casos Brasil a fora, oportunidades de instalagdo
de hotéis ou outros novos empreendimentos imobiliarios no sitio ferroviario,
ou em areas proximas que fiquem sob a responsabilidade do concessionario,
que atualmente nao poderiam ser empregadas, pelo excesso de burocracia,
como fonte de receitas ndo tarifarias.

Acreditamos que na beira das linhas férreas ha, muitas vezes,
oportunidades para a construcdo de shopping centers (que, em horarios de
pico, podem inclusive contribuir para melhorar a distribui¢ao da demanda de
passageiros), centros comerciais e¢/ou hotéis em terrenos adjacentes ou sobre,
por exemplo, uma estagao de trem metropolitano ou metrd. O exitoso caso
da conversdo de uma linha de transporte de cargas para passageiros no
Estado americano da Florida, em que as receitas imobiliarias das estagdes de
trem sdo o verdadeiro atrativo para a constru¢do ¢ recapacitacao da linha
férrea entre Orlando e Miami, ¢ um bom exemplo do que se podera alcancar
com a aprovacdo desta Emenda, nas ferrovias brasileiras, em que os polos de
origem e destino de passageiros estejam muito longe para se ir de carro, mas
muito perto para se ir de avido.

Porém, sem a aprovagdo da emenda que ora submetemos, ha
diversos empecilhos que impedem o aproveitamento mais eficiente de
receitas decorrentes da exploragdo de projetos imobiliarios nas ferrovias
brasileiras, como, por exemplo:

1) a vinculagdo do prazo do empreendimento imobiliario ao
prazo de vigéncia do contrato de concessdo, o que, de um
lado, implica em necessidade do investidor no
empreendimento imobiliario amortizar seu investimento no
prazo do contrato de concessdo, 0 que nem sempre ¢
possivel, em vista da maturidade dos projetos imobiliarios se
realizar em prazos mais longos (pelo menos 50 anos;
enquanto os contratos de concessao sdo celebrados por
geralmente 25-30 anos).

2) obrigatoriedade da anuéncia do orgdo regulador para a
execucao de projetos necessarios a percepcao de receitas nao
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tarifarias, o que, além de onerar sobremaneira a propria
entidade publica, também gera um custo de oportunidade
muito elevado para o setor privado que, na maioria dos
casos, prefere abdicar deste investimento em detrimento de
outros que possam ser realizados de forma mais célere.

3) falta de seguranca juridica no que se refere ao direito real de
laje e de superficie para a exploragdo imobiliaria atrelada aos
servicos de transporte ferrovidrio, respectivamente tratado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e pela Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Desta forma, com as alteracdes propostas nesta Emenda, essas
questdes estdo sendo devidamente tratada, possibilitando, conforme ja
afirmado, que outorgados tenham novas receitas nao tarifarias.

Assim, trechos ferroviarios que atualmente niao possuem
viabilidade econdmica possam voltar a operar transportes ferroviarios, tanto
de cargas quanto de passageiros, ou ainda desonerar os produtos
transportados por meio da diminui¢do das tarifas, influenciando no menor
Custo-Brasil, aumento a competitividade do Brasil no cendrio internacional.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 58 do substitutivo proposto ao
PLS n° 261, de 2018:

“Art. 58. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem permitir e promover a exploracio de bens
imoveis de sua titularidade para uso urbanistico pelas operadoras

ferroviarias em projetos de transporte, acessorios ou associados.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, no substitutivo
apresentado ao PLS n° 261/2018, os dispositivos que tratam sobre a
possibilidade de investimentos por usuarios investidores, um conceito ja
disciplinado em resolugdo da ANTT com foco no aumento da capacidade
ferroviaria, para por terceiros interessados, em um conceito mais largo, que
inclui também projetos acessorios € associados.

Ademais, na mesma esteira de alargar o conceito dos
investimentos por terceiros, também deixamos expresso o direito das
operadoras ferrovidrias utilizarem os dominios ferrovidrios na forma do
direito real de laje, tratada na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de
superficie, conforme a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

A unido dessas duas alteragdes vai permitir as operadoras
ferroviarias um sem numero de novos negocios na faixa de dominio das
ferrovias outorgadas, principalmente com o fim de viabilizar o transporte
ferroviario de passageiros, a exemplo do exitoso caso americano do Hudson
Yards em Nova lorque, onde em dois patios ativos da Autoridade
Metropolitana de Transportes, estdo sendo construidos sobre duas lajes
diversos prédios, de escritorio, residenciais e comerciais. Investimento este
que permitiu a expansao da linha 7 do metr6 de Nova lorque.



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

As alteracdes propostas possibilitardo que os outorgados
ferroviarios atuais e futuros melhorem suas receitas nao tarifarias,
melhorando sobremaneira a viabilidade econdmica dos empreendimentos
operacionais ou ndo operacionais dentro da faixa de dominio ferroviaria,
reduzindo inclusive a necessidade de devolucao de ramais.

Em concessoes de aeroportos, receitas acessorias ou associadas,
sdo uma parte central das receitas do concessiondrio. No caso de aeroportos
de porte médio ou grande, quando bem administrados, as receitas comerciais
(decorrentes sobretudo da exploragdo de espacos comerciais nos aeroportos
ou para publicidade) sdo responsaveis, em regra, por mais de 50% das
receitas totais do concessionario. No cendario ferroviario internacional, ha
ferrovias japonesas de passageiros que alcancam até 80% de suas receitas
com receitas nao tarifarias, i.e., além da receita com a passagem de trem. Na
Asia é comum que pelo menos um terco das receitas sejam imobilidrias,
reduzindo a necessidade de subsidios para o transporte de passageiros.

H4, em varios casos Brasil a fora, oportunidades de instalagado
de hotéis ou outros novos empreendimentos imobiliarios no sitio ferroviario,
ou em areas proximas que fiquem sob a responsabilidade do concessionario,
que atualmente nao poderiam ser empregadas, pelo excesso de burocracia,
como fonte de receitas ndo tarifarias.

Acreditamos que na beira das linhas férreas ha, muitas vezes,
oportunidades para a constru¢cdo de shopping centers (que, em horarios de
pico, podem inclusive contribuir para melhorar a distribui¢ao da demanda de
passageiros), centros comerciais ¢/ou hotéis em terrenos adjacentes ou sobre,
por exemplo, uma estagdao de trem metropolitano ou metrd. O exitoso caso
da conversdo de uma linha de transporte de cargas para passageiros no
Estado americano da Florida, em que as receitas imobiliarias das estagdes de
trem sdo o verdadeiro atrativo para a construcdo e recapacitagdo da linha
férrea entre Orlando e Miami, ¢ um bom exemplo do que se poderd alcangar
com a aprovacado desta Emenda, nas ferrovias brasileiras, em que os polos de
origem e destino de passageiros estejam muito longe para se ir de carro, mas
muito perto para se ir de avido.

Porém, sem a aprovagdo da emenda que ora submetemos, ha
diversos empecilhos que impedem o aproveitamento mais eficiente de
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receitas decorrentes da exploracdo de projetos imobilidrios nas ferrovias
brasileiras, como, por exemplo:

1) a vinculagdo do prazo do empreendimento imobiliario ao
prazo de vigéncia do contrato de concessdo, o que, de um
lado, 1implica em necessidade do investidor no
empreendimento imobiliario amortizar seu investimento no
prazo do contrato de concessdo, o que nem sempre ¢
possivel, em vista da maturidade dos projetos imobiliarios se
realizar em prazos mais longos (pelo menos 50 anos;
enquanto os contratos de concessdo sdao celebrados por
geralmente 25-30 anos).

2) obrigatoriedade da anuéncia do orgao regulador para a
execucao de projetos necessarios a percepcao de receitas nao
tarifarias, o que, além de onerar sobremaneira a propria
entidade publica, também gera um custo de oportunidade
muito elevado para o setor privado que, na maioria dos
casos, prefere abdicar deste investimento em detrimento de
outros que possam ser realizados de forma mais célere.

3) falta de seguranca juridica no que se refere ao direito real de
laje e de superficie para a exploragdo imobiliaria atrelada aos
servicos de transporte ferrovidrio, respectivamente tratado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e pela Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Desta forma, com as alteracdes propostas nesta Emenda, essas
questdes estdo sendo devidamente tratada, possibilitando, conforme ja
afirmado, que outorgados tenham novas receitas nao tarifarias.

Assim, trechos ferroviarios que atualmente niao possuem
viabilidade econdmica possam voltar a operar transportes ferroviarios, tanto
de cargas quanto de passageiros, ou ainda desonerar os produtos
transportados por meio da diminui¢do das tarifas, influenciando no menor
Custo-Brasil, aumento a competitividade do Brasil no cendrio internacional.
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Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 67 do substitutivo proposto ao
PLS n° 261, de 2018:

“Art. 67. O art. 25 da Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

CATE. 250 e

§ 6° Ao final da vigéncia dos contratos de concessdo e
permissdo, todos os bens mdveis e imdveis necessarios a execugao
dos servicos contratados e vinculados a disponibilizacdo de
capacidade, nos volumes e nas condi¢des pactuadas entre as partes,
serdo revertidos a Unido, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, cabendo indenizacdo no caso da parcela ndo
amortizada do investimento, exceto nos casos de projetos associados
ou de empreendimentos acessorios aprovados nos termos do art. 34
desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, no substitutivo
apresentado ao PLS n° 261/2018, os dispositivos que tratam sobre a
possibilidade de investimentos por usuarios investidores, um conceito ja
disciplinado em resolugdo da ANTT com foco no aumento da capacidade
ferroviaria, para por terceiros interessados, em um conceito mais largo, que
inclui também projetos acessorios e associados.

Ademais, na mesma esteira de alargar o conceito dos
investimentos por terceiros, também deixamos expresso o direito das
operadoras ferrovidrias utilizarem os dominios ferrovidrios na forma do
direito real de laje, tratada na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de
superficie, conforme a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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A unido dessas duas alteragdes vai permitir as operadoras
ferroviarias um sem numero de novos negocios na faixa de dominio das
ferrovias outorgadas, principalmente com o fim de viabilizar o transporte
ferroviario de passageiros, a exemplo do exitoso caso americano do Hudson
Yards em Nova lorque, onde em dois patios ativos da Autoridade
Metropolitana de Transportes, estdo sendo construidos sobre duas lajes
diversos prédios, de escritorio, residenciais e comerciais. Investimento este
que permitiu a expansdo da linha 7 do metrd de Nova lorque.

As alteragdes propostas possibilitardo que os outorgados
ferroviarios atuais e futuros melhorem suas receitas nao tarifarias,
melhorando sobremaneira a viabilidade econdmica dos empreendimentos
operacionais ou ndo operacionais dentro da faixa de dominio ferroviaria,
reduzindo inclusive a necessidade de devolucao de ramais.

Em concessoes de aeroportos, receitas acessorias ou associadas,
sdo uma parte central das receitas do concessionario. No caso de aeroportos
de porte médio ou grande, quando bem administrados, as receitas comerciais
(decorrentes sobretudo da exploragdo de espacos comerciais nos aeroportos
ou para publicidade) sdo responsdveis, em regra, por mais de 50% das
receitas totais do concessionario. No cenario ferroviario internacional, ha
ferrovias japonesas de passageiros que alcangam até 80% de suas receitas
com receitas nao tarifarias, i.e., além da receita com a passagem de trem. Na
Asia é comum que pelo menos um terco das receitas sejam imobiliarias,
reduzindo a necessidade de subsidios para o transporte de passageiros.

H4, em varios casos Brasil a fora, oportunidades de instalagao
de hotéis ou outros novos empreendimentos imobiliarios no sitio ferroviario,
ou em areas proximas que fiquem sob a responsabilidade do concessionario,
que atualmente nao poderiam ser empregadas, pelo excesso de burocracia,
como fonte de receitas nao tarifarias.

Acreditamos que na beira das linhas férreas ha, muitas vezes,
oportunidades para a construcdo de shopping centers (que, em horarios de
pico, podem inclusive contribuir para melhorar a distribui¢do da demanda de
passageiros), centros comerciais e¢/ou hotéis em terrenos adjacentes ou sobre,
por exemplo, uma estagdao de trem metropolitano ou metrd. O exitoso caso
da conversao de uma linha de transporte de cargas para passageiros no
Estado americano da Florida, em que as receitas imobiliarias das estacdes de
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trem sdo o verdadeiro atrativo para a constru¢do e recapacitacao da linha
férrea entre Orlando e Miami, ¢ um bom exemplo do que se podera alcangar
com a aprovagao desta Emenda, nas ferrovias brasileiras, em que os polos de
origem e destino de passageiros estejam muito longe para se ir de carro, mas
muito perto para se ir de avido.

Porém, sem a aprovagdo da emenda que ora submetemos, ha
diversos empecilhos que impedem o aproveitamento mais eficiente de
receitas decorrentes da exploragdo de projetos imobiliarios nas ferrovias
brasileiras, como, por exemplo:

1)

2)

3)

a vinculagdo do prazo do empreendimento imobilidrio ao
prazo de vigéncia do contrato de concessdo, o que, de um
lado, implica em necessidade do investidor no
empreendimento imobiliario amortizar seu investimento no
prazo do contrato de concessdo, o que nem sempre ¢
possivel, em vista da maturidade dos projetos imobiliarios se
realizar em prazos mais longos (pelo menos 50 anos;
enquanto os contratos de concessao sdo celebrados por
geralmente 25-30 anos).

obrigatoriedade da anuéncia do oOrgdo regulador para a
execucao de projetos necessarios a percepcao de receitas nao
tarifarias, o que, além de onerar sobremaneira a propria
entidade publica, também gera um custo de oportunidade
muito elevado para o setor privado que, na maioria dos
casos, prefere abdicar deste investimento em detrimento de
outros que possam ser realizados de forma mais célere.

falta de seguranca juridica no que se refere ao direito real de
laje e de superficie para a exploragao imobiliaria atrelada aos
servigos de transporte ferroviario, respectivamente tratado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e pela Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Desta forma, com as alteracdes propostas nesta Emenda, essas
questdes estdo sendo devidamente tratada, possibilitando, conforme ja
afirmado, que outorgados tenham novas receitas nao tarifarias.
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Assim, trechos ferroviarios que atualmente niao possuem
viabilidade econdmica possam voltar a operar transportes ferroviarios, tanto
de cargas quanto de passageiros, ou ainda desonerar os produtos
transportados por meio da diminui¢do das tarifas, influenciando no menor
Custo-Brasil, aumento a competitividade do Brasil no cendrio internacional.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Inclua-se, onde couber, novo artigo no Capitulo X do
substitutivo proposto ao PLS n° 261, de 2018:

“Art. X. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art.  57-A. A operadora  ferroviaria, inclusive
metroferrovidria, podera constituir direito real de laje de que trata a
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de superficie de que trata
esta Lei, sobre ou sob a faixa de dominio de sua via férrea, observado
o Plano Diretor e seu respectivo contrato de outorga com o Poder
Concedente.

Paragrafo unico. A constituicao do direito real de laje ou de
superficie de que trata o caput ¢ condicionada a licenciamento
urbanistico municipal, que estabelecera os 6nus urbanisticos a serem
observados e o direito de construir incorporado a cada unidade
imobiliaria.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, no substitutivo
apresentado ao PLS n° 261/2018, os dispositivos que tratam sobre a
possibilidade de investimentos por usuarios investidores, um conceito ja
disciplinado em resolu¢do da ANTT com foco no aumento da capacidade
ferrovidria, para por terceiros interessados, em um conceito mais largo, que
inclui também projetos acessorios € associados.

Ademais, na mesma esteira de alargar o conceito dos
investimentos por terceiros, também deixamos expresso o direito das
operadoras ferroviarias utilizarem os dominios ferroviarios na forma do
direito real de laje, tratada na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de
superficie, conforme a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

A unido dessas duas alteragdes vai permitir as operadoras
ferroviarias um sem numero de novos negocios na faixa de dominio das
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ferrovias outorgadas, principalmente com o fim de viabilizar o transporte
ferroviario de passageiros, a exemplo do exitoso caso americano do Hudson
Yards em Nova lorque, onde em dois patios ativos da Autoridade
Metropolitana de Transportes, estdo sendo construidos sobre duas lajes
diversos prédios, de escritorio, residenciais e comerciais. Investimento este
que permitiu a expansao da linha 7 do metr6 de Nova lorque.

As alteragdes propostas possibilitardo que os outorgados
ferroviarios atuais e futuros melhorem suas receitas nao tarifarias,
melhorando sobremaneira a viabilidade econdmica dos empreendimentos
operacionais ou ndo operacionais dentro da faixa de dominio ferroviaria,
reduzindo inclusive a necessidade de devolucao de ramais.

Em concessoes de aeroportos, receitas acessorias ou associadas,
sdo uma parte central das receitas do concessionario. No caso de aeroportos
de porte médio ou grande, quando bem administrados, as receitas comerciais
(decorrentes sobretudo da exploragao de espacos comerciais nos aeroportos
ou para publicidade) sdo responsaveis, em regra, por mais de 50% das
receitas totais do concessionario. No cenario ferroviario internacional, ha
ferrovias japonesas de passageiros que alcangcam até 80% de suas receitas
com receitas nao tarifarias, i.e., além da receita com a passagem de trem. Na
Asia é comum que pelo menos um ter¢o das receitas sejam imobiliarias,
reduzindo a necessidade de subsidios para o transporte de passageiros.

H4, em varios casos Brasil a fora, oportunidades de instalagao
de hotéis ou outros novos empreendimentos imobiliarios no sitio ferroviario,
ou em areas proximas que fiquem sob a responsabilidade do concessionario,
que atualmente ndo poderiam ser empregadas, pelo excesso de burocracia,
como fonte de receitas ndo tarifarias.

Acreditamos que na beira das linhas férreas ha, muitas vezes,
oportunidades para a construcao de shopping centers (que, em horarios de
pico, podem inclusive contribuir para melhorar a distribuicdo da demanda de
passageiros), centros comerciais e¢/ou hotéis em terrenos adjacentes ou sobre,
por exemplo, uma estagdo de trem metropolitano ou metrd. O exitoso caso
da conversdo de uma linha de transporte de cargas para passageiros no
Estado americano da Florida, em que as receitas imobiliarias das estagdes de
trem sdo o verdadeiro atrativo para a construcdo e recapacitacao da linha
férrea entre Orlando e Miami, ¢ um bom exemplo do que se podera alcangar
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com a aprovagao desta Emenda, nas ferrovias brasileiras, em que os polos de
origem e destino de passageiros estejam muito longe para se ir de carro, mas
muito perto para se ir de avido.

Porém, sem a aprovagdo da emenda que ora submetemos, ha
diversos empecilhos que impedem o aproveitamento mais eficiente de
receitas decorrentes da exploragdo de projetos imobiliarios nas ferrovias
brasileiras, como, por exemplo:

D

2)

3)

a vinculagdo do prazo do empreendimento imobilidrio ao
prazo de vigéncia do contrato de concessdo, o que, de um
lado, 1mplica em necessidade do investidor no
empreendimento imobiliario amortizar seu investimento no
prazo do contrato de concessdo, o que nem sempre ¢
possivel, em vista da maturidade dos projetos imobiliarios se
realizar em prazos mais longos (pelo menos 50 anos;
enquanto os contratos de concessdo sdao celebrados por
geralmente 25-30 anos).

obrigatoriedade da anuéncia do oOrgdo regulador para a
execucao de projetos necessarios a percepcao de receitas nao
tarifarias, o que, além de onerar sobremaneira a propria
entidade publica, também gera um custo de oportunidade
muito elevado para o setor privado que, na maioria dos
casos, prefere abdicar deste investimento em detrimento de
outros que possam ser realizados de forma mais célere.

falta de seguranca juridica no que se refere ao direito real de
laje e de superficie para a exploragdo imobiliaria atrelada aos
servicos de transporte ferroviario, respectivamente tratado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e pela Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Desta forma, com as alteracdes propostas nesta Emenda, essas
questdes estdo sendo devidamente tratada, possibilitando, conforme ja
afirmado, que outorgados tenham novas receitas nao tarifarias.

Assim, trechos ferroviarios que atualmente nao possuem
viabilidade econdmica possam voltar a operar transportes ferroviarios, tanto
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de cargas quanto de passageiros, ou ainda desonerar os produtos
transportados por meio da diminuicao das tarifas, influenciando no menor
Custo-Brasil, aumento a competitividade do Brasil no cenario internacional.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Inclua-se no Capitulo X, o seguinte novo artigo renumerando-
se os demais:

‘Art. x. O art. 237 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art.237
) R 2 TR

..........................................

c) das equipagens de trens em geral e maquinistas;” (NR)’

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca esclarecer o enquadramento dos
maquinistas na categoria “c” do art. 237 da CLT. A definicdo conceitual do
operario ferroviario pode ser associada aos trabalhadores que exercem
fungdes sobre os trilhos ou nas demais atividades que giram em torno da
estrada de ferro, a exemplo de areas administrativas, conservagao e remog¢ao
de vias férreas e edificios, constru¢do, manutengao e producgdo, desde que
abertas ao trafego publico.

Diante da importancia da protecdo a classe de trabalhadores do
setor ferroviario, a CLT dedicou a se¢do V com doze artigos para regular o
trabalho ferroviario (artigos 236 a 247). E feita a categorizagdo dos
trabalhadores do art. 237 que, resumidamente, pode ser compreendida da
seguinte maneira: a) fungdes administrativas; b) atividades de apoio; c)
atividades relacionadas as atividades-fim; d) atividades operacionais.

Assim, 0s maquinistas, que acompanham a composi¢ao —
locomotivas e vagodes -, estdo enquadrados na categoria “c” do artigo 237, da
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CLT, por se constatar que objetivo desse dispositivo legal seria alcancar os
empregados que exercem a atividade-fim. Além disso, € conferindo aos
maquinistas — enquadrados na categoria “c” — protegdes especificas e
peculiares desse tipo de atividade, conforme o art. 239, tais como: (i) repouso
minimo de dez horas ap6s cada jornada; (i1) imposicao de fornecimento de
alimentagdo em viagem e hospedagem; (ii1) em cada quinzena, o total de
horas de servigos noturno seja inferior aos das jornadas diurnas; (iv) registro
de jornada em documentos validados pelo Ministério do Trabalho ou fixado
em instrumentos coletivos. Inclusive, os Acordos Coletivos de Trabalho

contemplam o enquadramento dos maquinistas na categoria “c” e as
protecdes previstas no art. 239.

Contudo, nem todas as esferas e locais do Poder Judiciario
conseguem ter essa clara divisdo das categorias ferrovidrias, o que tem
causado o equivocado enquadramento dos maquinistas em outras categorias,
criando decisdes conflitantes e espalhando a inseguranga juridica.

Dessa forma, sugere-se a inclusdo do termo “maquinista” na
categoria “c” no art. 237, da CLT, para aperfeicoar a redagdo legislativa,
deixando cristalina a categorizacao do maquinista pelo legislador e promover

maior seguranca juridica.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Inclua-se, no substitutivo apresentado ao PLS n° 261, de 2018,
a seguinte Sec¢do II no Capitulo IV e respectivo artigo, renumerando-se 0s
demais dispositivos:

“CAPITULO IV

DAS FERROVIAS EXPLORADAS EM REGIME PUBLICO

Secao II
Das Devolugdes e Desativagdes de Ramais a Pedido do Parceiro Privado

Art. X. A concessiondria ou permissionaria podera requerer, ao
regulador ferroviario, a desativagdo ou devolucao de trechos ferroviarios:

I — que ndo apresentem trafego nos ultimos 8 (oito) anos
anteriores a apresentacdo do pedido; ou

IT - comprovadamente antiecondmicos no ambito do respectivo
contrato de concessdao ou permissao, independente de prazo sem trafego, em
funcdo da extingdao ou exaurimento das fontes da carga.

§ 1° A concessiondria ou permissiondria devera manter a
obrigacao de guarda e vigilancia dos ativos, até a conclusdo do processo,
com a apuracdao da devida indenizacdo ao Poder Concedente prevista no
contrato, sendo vedada a imposicao de penalidades referentes ao tema desde
o ato do requerimento junto ao regulador ferroviario.

§ 2° O valor da indenizagdo devida pela concessionaria em razao
da desativagao e/ou devolucao dos trechos de que trata o caput:

I - sera apurado pelo regulador ferroviario, nos termos do
contrato vigente, devendo ser considerada a depreciagdo dos ativos e a
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compensacdo de eventuais créditos de titularidade da concessiondria ou
permissionaria perante o Poder Concedente e o regulador ferroviario;

IT — poderd ser investido na expansdao de capacidade e na
ampliagdo da malha que remanescer sob responsabilidade do concessionario
ou permissiondrio, ressalvada a obrigacdo prevista em contrato, na solugao
de conflitos urbanos, ¢ em outra malha de interesse do Poder Concedente,
conforme acordado entre o regulador ferroviario e concessionaria ou
permissiondria, na forma da regulamentacao;

IIT — poderé ser pago ao termo do contrato de concessdo ou de
permissao.

§ 3° O pedido de desativagdo e/ou devolu¢do dos trechos
ferroviarios devera ser acompanhado de um estudo técnico disponibilizado
pela concessionaria ou permissionaria que indique as alternativas de
destinacdo dos bens moveis ¢ imoveis vinculados ao trecho desativado,
como, por exemplo:

I — transferéncia para um novo investidor;
IT — utilizacao no transporte de passageiros;
III — criagdo de acessos ferroviarios;

IV — destinagdo para finalidades culturais, historicas, turisticas
ou de preservagao;

V — reurbanizagao e formacao de parques; ou

VI —alienagdo, na forma prevista no art. 24, paragrafo unico, da
Lei 12.379/2011.

§4° A destinagdo final dos bens moveis e imdveis relacionados
ao trecho desativado ou devolvido nos termos do caput sera determinada pelo
regulador ferroviario, segundo as diretrizes do Poder Concedente, com base
em estudo, apresentado pela concessionaria ou permissiondria responsavel
pela malha em que esté inserido o trecho desativado ou devolvido.”



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo incluir a hipdtese de
devolucao ou desativacao de trechos ferroviarios, a pedido do parceiro
privado, que ndo sdo mais uteis ao transporte realizado naquela malha
concedida ou permissionada, seja pela incapacidade de competicdo com
outros modos de transporte, como o rodoviirio ou a cabotagem, cuja
presuncgao se dara pelo decurso do prazo de oito anos sem trafego, seja pelo
simples exaurimento da fonte de trafego, como pode ocorrer na mineragao
no fim da lavra, ou da extin¢do, no caso de um acidente, como em
Brumadinho.

Inclui-se também a hipotese de alguns desses trechos se
demonstrarem  antiecondmicos para 0  cendrio  prospectivo,
independentemente de periodo anterior sem transporte, sendo 6nus do
parceiro privado a demonstragdo, perante o Poder Concedente, de
inviabilidade econdmica no ambito do respectivo contrato de concessao ou
permissdo, dada a inerente mutabilidade de origem e destino das cargas
ferroviarias no pais.

E compreensivel que as empresas ferroviarias lutem para
competir em um mercado de transportes em que ha servigos substituiveis,
principalmente no transporte intermodal. Se a ferrovia passa oito anos sem
conseguir atrair nenhum trafego € sinal de que aquela linha podera ser
desativa ou devolvida sem Onus suplementares ao parceiro privado ou ao
proprio servico publico, se afigurando dever do proprio Estado a perseguicao
de destinacao diversa, como se pretendeu exemplificar no §3°, ou até mesmo
outros projetos para evitar o subaproveitamento do ativo publico e de suas
areas lindeiras.

Importante pontuar que os trechos aptos a devolucdo ou
desativacao sempre devem se relacionar com seu subaproveitamento ou sua
antieconomicidade, devendo, obrigatoriamente, serem dadas destinagdes de
maior utilidade publica, historica, cultural, artistica e, em ultima analise, até
a alienacao por parte do Poder Publico, a fim de tornar pratico e consagrar o
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principio da eficiéncia da Administracdo Publica, positivado no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1998.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte nova redacdo ao art. 49 do substitutivo
apresentado ao PLS n°® 261, de 2018:

“Art. 49. Ressalvados os direitos a cobranca de indenizacoes ou
de pagamento pelo uso da faixa de dominio, a operadora ferroviaria ndo pode
impedir a travessia de suas linhas por tubulagdes, redes de transmissao
elétrica, telefonica e similares, anterior ou posteriormente estabelecidas,
observada a regulamentagao nacional especifica de protecdo ao trafego e as
instalacoes ferroviarias.

§1° Os encargos de construgdo, conservagao e vigilancia cabem
a parte que executar o servico mais recente.

§2° A operadora ferroviaria podera cobrar das concessionarias,
permissionarias ou autarquias de servico publico pelo uso da faixa de
dominio, exceto quando houver isencao prevista em legislacdo especifica.”

JUSTIFICATIVA

A sugestdo da presente emenda visa ao esclarecimento sobre a
possibilidade de cobranca pelo uso da faixa de dominio. O tema ¢ grande
relevancia ndo s6 para as concessionarias ou permissiondrias de ferrovia,
mas para toda a sociedade. Isso porque a cobranga pelo uso da faixa de
dominio de ferrovia, por concessionaria ou permissiondria, envolve uma
diversidade de questdes a serem ponderadas, em especial o art. 11 da Lei n.°
8.987/1995, a busca pela modicidade tarifaria em favor do usudrio ¢ a
manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

Por um lado, os contratos de concessdo firmados entre
concessionario ou permissionario € Poder Concedente possuem a estrutura
remuneratoria composta, majoritariamente € em regra, de receitas tarifarias
cobradas diretamente dos usudrios para amortizar € remunerar as vultosas
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obrigagdes de investimento e operagao do servigo publico. Por outro lado, os
contratos de concessdo preveem a possibilidade de recebimento de receitas
pelas concessionarias ou permissionarias.

Dai a importancia de buscar alternativas para atrair
investimentos na parceria privada e também garantir a modicidade tarifaria
para que o usudrio ndo pague um valor exorbitante pelo uso do servigo
publico.

E sob esse enfoque que a Lei de Concessdes prevé
expressamente em seu art. 11 “a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas”. Estas receitas decorrem da exploracdo de atividades
complementares e acessorias a prestagdo do servigo publico, tal qual a
cobranca pelo exercicio do direito de passagem nas faixas de dominio de
ferrovias.

Ainda, ¢ importante mencionar que a faixa de dominio de uma
ferrovia ¢ uma area que pode ser utilizada para a instalacdo de diversas
infraestruturas de servigos publicos, mas estd ndo ¢ a Uinica alternativa viavel.
Portanto, a cobranca pela utilizagdo da faixa de dominio ¢ uma operacao
econdmica que gera beneficio para o entrante, que deve remunerar o detentor
da infraestrutura de forma adequada para cobrir custos de manutencio e
conservacgao da faixa de dominio das ferrovias.

Partindo do acima exposto, propde-se a presente emenda para
esclarecer e tornar ainda mais efetiva a possibilidade de cobranca pelo uso
da faixa de dominio por concessionaria, permissionaria ou autarquia de
servigo publico.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 33 do substitutivo apresentado
ao PLS n° 261, de 2018:

“Art. 33. Sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica,
valores nao tributdrios, multas, indenizagdes e ressarcimentos que a Unido
auferir junto a operadoras ferrovidrias devem ser reinvestidos em
infraestrutura ferroviaria de titularidade publica de interesse do Poder
Concedente.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, no substitutivo
apresentado ao PLS n°® 261/2018, a previsao para utilizacdo de valores ndo
tributarios, multas, indenizacdes e ressarcimentos que a Unido auferir junto
a operadoras ferroviarias para execu¢do de infraestrutura ferroviaria.

Primeiramente cabe salientar que o artigo 30, § 2° da Lei 13.448,
de 5 de junho de 2017, traz comando bastante semelhante a este:

“Art. 30. Sdo a Unido e os entes da administra¢do publica federal
indireta, em conjunto ou isoladamente, autorizados a compensar
haveres e deveres de natureza ndo tributaria, incluindo multas,
com os respectivos contratados, no ambito dos contratos nos
setores rodoviario e ferroviario.

[-]

§ 2°0s valores apurados com base no caput deste artigo poderdo
ser utilizados para o investimento, diretamente pelos respectivos
concessionarios e subconcessionarios, em malha propria ou
naquelas de interesse da administracdo publica.”
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O relator agregou, no respectivo art. 33 do substitutivo em
comento, essa inovagdo, que muito contribui para a possibilidade de se
modernizar a infraestrutura ferroviaria por meio de recursos oriundos do
setor ferroviario.

Soma-se a 1sso a grande relevancia do dispositivo para a
execucao de intervencdes de interesse publico que, em certas situagdes, nao
apresentam contrapartidas econdmicas diretas, mas sim, grandes vantagens
sociais, como € o caso de obras para mitigacdo de conflitos urbanos entre o
municipio e a ferrovia.

Nestes casos, que ndo sdo economicamente atrativos ao setor
privado, € que este recurso mostra-se preponderante, pois viabiliza a
implantagao das solugdes de interesse exclusivo da populagao.

O proprio Ministério Publico Federal (MPF) enviou em 24 de
fevereiro de 2021 aos Ministérios da Economia e da Infraestrutura Nota
Técnica na qual ressalta que o objetivo das prorrogacdes antecipadas dos
contratos ferroviarios ¢ tornar o setor eficiente e competitivo, por meio de
melhorias em infraestrutura, tecnologia e servigos, € nao fazer caixa para o
Tesouro Nacional por meio de acréscimos de valor de outorga.

0] documento (NOTA TECNICA N°
3/2021/GTTRANSPORTES/3*CCR) foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
Transportes da Camara do Consumidor ¢ da Ordem Econdémica do MP
(3CCR) e conclui o seguinte:

“1V - Conclusoes
Pelos fatos e fundamentos expostos, conclui-se que:

(i) o pagamento de valor pela concessionaria a titulo de
outorga, em decorréncia das prorrogagoes antecipadas dos
contratos de concessdo ferroviarias qualificados pelo PPI ja
concluidas, é irregular por afrontar o Art. 6° da Lei n°
13.448/2017, haja vista que o referido dispositivo preceitua como
principal condi¢do que justifique a prorrogagdo a realizagdo de
investimentos ndo previstos originalmente, cuja andlise de
vantajosidade deve ser pautada visando a aplica¢do da
totalidade dos recursos gerados pela prorrogagdo, com vistas a
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mdaxima efetividade da finalidade pretendida pelo mecanismo
instituido, qual seja a promog¢do do desenvolvimento e amplia¢do
da infraestrutura logistica do pais.

(ii) o pagamento de adicional ao valor de outorga em razdo do
inadimplemento de obrigagoes contratuais pelas concessionarias
beneficiarias de prorrogagoes contratuais, ndo obstante ser
respaldada, apenas a titulo exemplificativo, pela previsdo
contida no Ar. 7° da Lei n° 13.448/2017, caracteriza-se como
pratica eivada de ilegalidade em face do estrito descumprimento
do principio do qual decorre a teoria dos motivos determinantes,
tendo em vista que, ao oportunizar a concessionaria beneficidria
da prorrogacgdo a substitui¢do de uma obrigagdo de investimento
por um pagamento de valor de outorga, cria incentivos a ndo
realizagdo dos investimentos exigidos, ante as suas desvantagens
economicas frente ao pagamento de outorga, contrariando assim
os objetivos perseguidos pela politica publica promovida pelo
Governo Federal que fundamentou a criagdo do instituto da
prorrogagdo antecipada, cuja principal motivagdo é a realizagdo
de investimentos voltados a melhoria e expansdo da
infraestrutura de transportes nacional.”

Cabe salientar que ha recomendacao do Tribunal de Contas da
Unido — TCU bastante semelhante ao do MPF, no que diz respeito a
utilizacdo do valor de outorga de prorrogacdes antecipadas, visando a
implantacdo de projetos ferroviarios: por meio do Oficio n® 9504/2020-
TCU/Seproc, de 13 de marco de 2020, encaminhado ao Ministério da
Infraestrutura, o TCU informou a referida pasta ministerial acerca do
Despacho do Ministro Bruno Dantas, anexo ao Oficio n°9504/2020-
TCU/Seproc, constante no Processo TC 018.842/2019-4.

Dentre as recomendagdes e determinagdes apresentadas,
destacamos a recomendacao “iv” transcrita abaixo:

(iii) “IV) recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com
fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que,
caso opte por direcionar recursos calculados para fins de
valoragdo de outorga na prorrogagdo antecipada para projetos
especificos, com base no art. 25, §1°, da Lei 13.448/2017, analise
a viabilidade de se direcionar integralmente o resultado da
modelagem economico-financeira para a implantacdo de
projetos definidos como prioritarios no Plano Nacional de
Logistica (PNL) e pelo Programa de Parcerias e Investimentos
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(PPI), a exemplo do trecho da FICO entre Agua Boa/MT e Lucas
do Rio Verde/MT e do trecho da FIOL que conecta Caetité/BA a
FNS (se¢do I11.7.1 do relatorio);” (grifos nossos).

Além disso, mostra-se importante ampliar o0 escopo
originalmente previsto pelo egrégio relator para as ferrovias de interesse do
Poder Concedente, possibilitando que o 6rgao formulador da politica publica
do setor ferroviario escolha, de forma técnica, as intervencoes necessarias a
serem implantadas.

Destarte, contamos com o apoio dos Senadores Federais para a
aprovagdo da presente Emenda, aperfeicoando a ja excelente proposicao do
relator que ora nos ¢ submetida para deliberacao.

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redacao ao §2° do art. 36 e ao paragrafo Uinico
do art. 37 do substitutivo apresentado no relatorio de Plenario do PLS n° 261,
de 2018:

§ 2° Caso a infraestrutura ferrovidria seja operada em regime
publico, a operadora ferroviaria deve dar acesso a terceiros interessados até
o limite da capacidade ferroviaria, respeitados os termos do contrato e a justa
remuneragao pelo acesso.”

AT 37 e

Paragrafo tunico. Caso a infraestrutura ferrovidria seja operada
em regime de direito publico, o valor de que trata o caput deve respeitar os
tetos tarifarios fixados pelo regulador ferroviario, nos termos do contrato.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo contribuir com a
sugestdo de simples ajustes a fim de garantir a preservacdo da operagao
ferrovidria e o respeito aos termos dos contratos de concessao.

A ampliagdo da participagdo do modal ferrovidrio na matriz de
transporte brasileira ¢ fundamental para o crescimento nacional. O
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria ¢ uma das formas de
incentivo desta maior participagdo do setor ferroviario na matriz logistica.

Contudo, a prestacdo dos servicos de transporte ferroviario deve
ocorrer de forma eficiente e respeitar as previsdes contidas nos contratos de
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concessao € nos contratos particulares firmados entre o concessionario € 0s
usuarios.

A capacidade ferroviaria da infraestrutura ¢ estabelecida nos
contratos de concessdo. O concessionario firma contratos com 0s usuarios
para prestagdo do transporte ferrovidrio observando estes volumes de
capacidade e o compartilhamento com terceiros também deve observar o
limite de capacidade estabelecida em contrato. A intencao ¢ evitar que sejam
firmados contratos com volume maior que o existente na malha e que o
concessionario deixe de cumprir os contratos firmados com seus usudrios
para atender demanda de compartilhamento.

Nao obstante, o respeito ao limite previsto em contrato nao
enseja o desincentivo de investimento por parte do concessiondrio. Isso
porque o concessionario também recebe do terceiro interessado pelo
compartilhamento da infraestrutura e, portanto, possui interesse em ampliar
sua capacidade.

Além disso, parte dos contratos de concessao prevé os valores a
serem cobrados pelo compartilhamento da infraestrutura com terceiros
interessados. Nestes casos, também se deve respeitar as previsoes
contratuais.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Senadores para a
aprovagao da presente emenda a fim de garantir a preservagao das previsoes
contratuais ja existentes e a adequada prestacdo do transporte ferroviario.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo aos art. 32 e 45 do substitutivo
apresentado no relatorio de Plenario do PLS n° 261, de 2018:

CANE. 32 e

§ 3° Compete exclusivamente a operadora ferrovidria a decisao
da contratagdao de quaisquer seguros, salvo os que forem obrigatorios por lei
ou normas da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, nao podendo
o regulador ferrovidrio figurar como cossegurado obrigatorio das apodlices
contratadas.”

CATE AS Lo

.....................................................................................................

§1° Compete privativamente a Unido Federal estabelecer as
normas sobre a utilizacdo do uso de sinais sonoros, como buzinas e sinos,
uso de formas de protecao nos vagoes e defini¢ao da velocidade dos trens e
do tamanho da composi¢ado ferroviaria.

§2° Os acidentes e ocorréncias serdo classificados quanto a
gravidade, previsibilidade, responsabilidade e inevitabilidade, nos termos da
regulamentacao.

§3° Nos casos em que os acidentes e ocorréncias forem
exclusivamente causados por terceiros, a responsabilizacdo administrativa
devera se dar na forma de obrigacdes alternativas e a realizacdo de
campanhas educacionais e nao devera impactar nas metas de seguranga.”

JUSTIFICATIVA
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A seguranca da operacdo ferroviaria ¢ tema de relevante e
expressiva importancia nacional. Na busca por disciplinar o assunto de forma
adequada e efetiva, a sugestao da presente emenda apresenta diretrizes gerais
acerca da seguranca da operacao ferroviaria.

Neste sentido, um dos objetivos € esclarecer que ndo € so a
contratacdo de seguros que cabe as operadoras ferroviarias, mas sim a
propria decisdo sobre a contratacdo. Ou seja, o Regulador ndo deve obrigar
a contratacdo de seguros ndo previstos em lei ou em regulamentos da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, a exemplo do que ocorre
nos Estados Unidos e diversos outros paises em que a ferrovia tem maior
participa¢dao na matriz de transporte. As operadoras t€ém maiores condigdes
de aferir a necessidade e a viabilidade economica de determinadas apolices,
em especial porque sdo elas as beneficiarias. Isso porque ha determinadas
situagdes em que ndo vale a pena contratar seguros, pois o prémio € a
franquia, em caso de sinistro, chegam a ser o mesmo valor do risco segurado.

E importante mencionar que concessionarias e ANTT possuem
incentivos alinhados quanto a risco de Responsabilidade Civil Geral. As
concessionarias buscam minimizar os riscos de acidentes e ndo possuem
qualquer incentivo a ndo estarem cobertas — por seguro ou por algum outro
tipo de garantia — quanto a eventuais indenizacdes. As concessionarias entao
detém capacidade financeira propria para arcar com os riscos de
responsabilidade civil, podendo decidir se a cobertura mais eficiente ¢ por
meio de apdlice de seguros.

Além disso, cada concessiondria tem um perfil e padrao proprio
e dindmicas operacionais distintas, de modo que os limites maximos de
indenizagdo nas apolices de Risco Operacional e Responsabilidade Civil
Geral devem ser analisados individualmente. A aplicacdo de férmula
paramétrica acaba por onerar as concessiondrias sem aumentar a cobertura
ou gerar qualquer outro beneficio. Isso acaba por distorcer os valores das
coberturas, encarecendo o prémio pago pelas concessionarias.

Ao aumentar o limite maximo de garantia pelo céalculo da
formula paramétrica, as concessiondrias incorrem em maiores prémios e
muitas vezes encontram dificuldades em relagdo a capacidade das
seguradoras domésticas em absorver esse risco adicional.
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Também, deve-se lembrar que apolices de seguros sao
reguladas pela Susep e, portanto, qualquer obrigacdo de contratagdo de
seguros deve observar a sua regulamentacdo. H4 também seguros
obrigatdrios por lei ja aplicaveis ao setor, a exemplo dos mencionados no
artigo 20 do Decreto Lei 73/1966, que continuaram a serem exigidos, ante a
ressalva a legislacdo especial feita no texto da emenda.

Nesse sentido, mostra-se excessivamente oOneroso ¢
desnecessario criar novas obrigagdes de contratagdo de seguros fora da
regulamentacao do 6rgao competente e das leis ja existentes.

Em relacdao as normas de uso de sinais sonoros, como buzinas e
sinos, uso de formas de prote¢ao nos vagoes, a emenda tem como objetivo
esclarecer a competéncia privativa da Unido para regular e fiscalizar
questdes técnicas, operacionais e de seguranca da operacao ferroviaria a fim
de conferir seguranca juridica e pacificar temas nos quais a competéncia para
regulagdo e fiscalizacdo ¢ da Unido Federal por se tratar de transporte,
incluindo aspectos técnicos, € ndo dos Municipios. Tal previsdo encontra
fundamento no art. 22, inciso XI, da CF estabelece a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transporte.

Outro tema importante para a seguranca da operagao ferroviaria
¢ o de acidentes e eventos danosos. A atual regulacao do setor classifica os
acidentes ferroviarios quanto a sua “causa”, entretanto nao prevé a
contabilizagdo dos acidentes de forma separada, por categorias, para fins de
afericdo do cumprimento das metas de seguranga nem para atribui¢do de
consequéncias regulatorias e administrativas. Ocorre que, atualmente, a
maioria dos acidentes ferroviarios se refere a ocorréncias ndo controlaveis
pelas concessiondrias, e o tratamento dessas situagdes dentro de um mesmo
conjunto ndo diferencdvel para fins de consequéncias torna a regulagdo
ineficiente e injusta.

A andlise dos dados publicados no Anuario ANTT indica que,
entre 2010 e 2018, houve redugdo significativa dos indices de acidentes, que
acompanharam metas mais rigidas do regulador, com melhora progressiva
no alcance das metas individuais de redugdo de acidentes pelas
concessionarias, especialmente concentrada naqueles cujas causas sdo de
origem técnica ou atribuiveis a fatores de alcance das concessiondrias.
Entretanto, a dindmica meramente repressiva ndo teve o mesmo efeito
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positivo quanto aos acidentes causados exclusivamente por terceiros, sendo
que o efeito inibidor de sang¢des aplicadas nao se verifica quando os fatores
de causa nao estdo ao alcance das pessoas objeto dessas sangdes. Dessa
maneira, em alinhamento com as tendéncias contemporaneas e
internacionais de regulacdo responsiva, deve-se buscar solucdes para
incentivar nao somente os envolvidos na operagdo ferroviaria, mas também
cidaddos e terceiros potencialmente causadores de acidentes a evitar os
sinistros,, como a realizagao de campanhas educativas ou investimentos no
lugar de san¢des administrativas tradicionais.

Buscando tornar as normas de seguranga no setor ferroviario
mais eficientes e efetivas, além de aproxima-las mais das praticas
regulatorias adotadas na experiéncia internacional nos EUA pela Federal
Railroad Administration (FRA) e na Europa pela European Union Agency
for Railways (ERA), esta emenda propde que o regulador ferroviario
classifique os acidentes e atribua diferentes consequéncias e
responsabilizacdes para os casos em que os acidentes sdo causados
exclusivamente por terceiros.

Frise-se que a responsabilidade civil das concessionarias sobre
acidentes, inclusive aqueles de que ndao tenham culpa, permanecera
inalterada, seguindo as normas especificas de direito civil e jurisprudéncia
consagrada sobre o tema.

Assim, a emenda ora proposta visa contribuir com diretrizes
para o aprimoramento regulatorio da seguranca da operagdo ferrovidria de
forma mais eficiente.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Inclua-se, no substitutivo apresentado ao PLS n° 261, de 2018,
o seguinte Capitulo VII e respectivo artigo, renumerando-se os demais
dispositivos:

“CAPITULO VI

DAS REGRAS COMUNS AOS REGIMES PUBLICO E PRIVADO

CAPITULO VII

DA ADAPTACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO PARA
AUTORIZACAO

Art. x. A concessionaria ferroviaria exploradora da
infraestrutura com contrato vigente na data de promulgacao desta Lei podera
requerer a adaptacdo do contrato de concessdo para o de autorizacdo, nos
termos da regulamentacdo, em caso de assimetria concorrencial motivada,
exclusivamente, pela entrada em operacao de ferrovia construida a partir de
autorizacdo ferrovidria posterior, de forma a caracterizar a operagdo em
mercado logistico competitivo.

§ 1° A adaptacdo de que trata o caput estard, ainda, condicionada
ao atendimento das seguintes exigéncias por parte do outorgado:

I — inexisténcia de multas ou encargos setoriais nao pagos a
Uniao;

IT — manuteng¢ao no regime privado das obrigagdes de eventuais
investimentos contratados no regime publico, além das obrigagdes de
transporte ja celebradas com os demais usudrios do sistema;



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

III — prestacdo de servigo adequado, conforme definido no
inciso I, do § 2° do art. 6° da Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017,
utilizando-se a referida contagem a partir do requerimento de adaptacao;

IV — assungdo, pela requerente, de compromissos de
investimentos, para garantia de capacidade de transporte em malha propria
ou no interesse da Administracao Publica; e

V — manutencao de servigcos de transporte de passageiros no
novo regime de outorga de direito privado, nos casos em que a
concessionaria requerente ja opere linha regular de transporte de passageiros.

§ 2° A adaptagdo incluira o direito de uso, pela autorizataria, de
todos os ativos de propriedade da Unido que sejam essenciais a sua operacao.

§ 3° O prazo do contrato de autorizagao adaptado serda o mesmo
da concessao, incluido o prazo da prorrogacao do contrato de parceria de que
trata a Lei n°® 13.448, de 5 de junho de 2017, quando houver.

§ 4° E facultada a prorrogacio do prazo da autorizagio
originaria da adaptacdo, uma uUnica vez, caso ainda ndo tenha havido nos
termos da Lei n°® 13.448, de 5 de junho de 2017.

§ 5° Os bens moveis afetos ao contrato de que trata o caput serdo
disciplinados nos termos do § 5° do art. 25. da Lei 13.448, de 5 de junho de
2017.

§ 6° Finalizado o contrato de autorizacao pactuado nos termos
desta secao:

I - os bens imdveis deverdo ser revertidos ao poder publico; e

IT - os bens moveis adquiridos apos a adaptagdo pela operadora
ferroviaria nao serdo reversiveis.

§ 7° Caso ndo ocorra a adaptagao do contrato de concessao para
autorizacdo, as concessiondrias ferroviarias terdo direito a recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro quando provado desequilibrio decorrente
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de outorga de autorizagdes para a prestacao de servigos de transporte dentro
da sua area de influéncia.

§ 8° O reequilibrio de que trata o paragrafo anterior podera
ocorrer, nos termos da legislagdo, notadamente por:

I — reducao do valor de outorga;
II - aumento do teto tarifario; e
III — supressao da obrigacao de investimentos.

§ 9° O valor econdmico quando necessario a adaptagao de
contratos podera ser revertido em compromissos de investimento,
priorizados conforme diretrizes do Poder Executivo, em malha de interesse
da Administragao.

CAPITULO VIII

DA AUTORREGULACAO FERROVIARIA

......................................................................................

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo incluir, no substitutivo
apresentado ao PLS n° 261/2018, a previsdao de conversao entre o regime
publico e privado. Isso se faz necessario para mitigar os efeitos da assimetria
regulatoria e concorrencial, de maneira a proporcionar um melhor ambiente
de competitividade entre as concessiondrias ferrovidrias e os prestadores de
servicos de transporte ferroviario sob o regime de outorga de direito privado.

A exploracao na modalidade da concessao ¢ regida pelo Direito
Publico e submetida ao instituto da reversibilidade de bens que pode gerar
desestimulo para os investimentos em infraestrutura e, em muitos casos, nao
garante a qualidade da continuidade da prestacdo do servigo. Por outro lado,
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o estabelecimento da exploragdo do transporte ferroviario na modalidade de
autorizagdo tem como objetivo atrair mais investimento para o setor
mediante a maior liberdade conferida pelo regime juridico de Direito Privado
e por possibilitar maior concorréncia entre os agentes.

A transi¢do entre regimes possibilita que parte do fardo
regulatorio de uma concessionaria seja eliminada, possibilitando que ocorra
reflexos positivos significativos, tanto na eficiéncia logistica, quanto no
custo transacional de algumas ag¢des, o que possibilita que a requerente
detentora da outorga de concessao possa fazer frente aos precos praticados
por uma operadora ferrovidria autorizataria.

Porém, vale mencionar que a migragdo entre regimes,
proporcionada pela conversao dos contratos de concessao para autorizacao,
mantém ainda importantes obrigacdes a operadora ferrovidria requerente,
derivadas do seu contrato de outorga original, relacionadas aos seguintes
temas: metas de seguranca, compartilhamento de malha, investimentos
firmados na malha ferroviaria, pagamento de valores remanescentes de
outorga e obrigacgdes ja previstas relativas ao transporte de passageiros.

O instituto da adaptacdo de contrato de concessdo para
autorizacdo, inclusive, tera o conddo de reduzir possiveis agdes judiciais
relacionadas a diferenga concorrencial resultante da comentada assimetria
regulatoria entre a outorga publica e privada.

Destaca-se, ainda, que nao se trata de um direito
automaticamente adquirido, vinculado ao ato, haja vista a discricionaridade
do poder publico na decisdo, além da necessidade do cumprimento de uma
série de exigéncias pelo concessionario requerente.

A Emenda que ora propomos inspira-se na Lei 13.879, de 3 de
outubro de 2019, que alterou a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
permitir a adaptacdo da modalidade de outorga de servico de
telecomunicagdes de concessao para autorizagao. Ao adotarmos as diretrizes
daquela lei, levando em consideragdo as especificidades de cada setor,
guiaremos a regulacdo ferroviaria as melhores praticas da regulacdo de
telecomunicagdes, sabidamente eficiente na reducao dos custos de
comunicagao em todo o pais. A burocracia regulatéria tera no precedente do
setor de telecomunicagdes um azimute para seguir seu proprio caminho
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respeitadas as caracteristicas proprias de cada setor, nos termos da
Regulamentacao que vier a ser editada depois da sancao deste Projeto.

Esperamos que a possibilidade de adaptacao dos contratos gere
novo fluxo financeiro para melhoramento da malha ferrovidria, com a
criagdo de novos investimentos e geracdao de emprego e renda, e,
principalmente, diminuicao do Custo Brasil.

Além disso, a previsdio de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro nos casos de entrada em operacao ferrovia na sua area
de influéncia da concessionaria possui respaldo no texto da Constitui¢ao
Federal e na Lei de Licitagdes. Assim, a previsdo expressa do reequilibrio
visa garantir maior seguranca juridica para os empreendimentos do setor
ferroviario e atrair ainda mais investimentos para as ferrovias brasileiras.

Por conseguinte, contamos com o apoio dos nobres Senadores
desta Casa de Leis para a aprovagao da presente Emenda, a qual tdo somente
busca garantir os principios constitucionais da isonomia, livre iniciativa e
livre concorréncia, aperfeicoando a ja excelente proposi¢ao que ora nos ¢é
submetida para deliberagdo

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se nova redacao aos arts. 20, 21, 22 ¢ 23 do substitutivo ao
PLS n° 261, de 2018, e acrescente-se o seguinte artigo no Capitulo X Das
Transitdrias e Finais, renumerando-se os demais, na forma a seguir:

“CAPITULO V

..........................................................................................

Subsecao I
Do Requerimento de Autorizacao Ferroviaria

Art. 20. O interessado em obter a autorizagdo para exploracao

de ferrovias ou de patios ferroviarios pode requeré-la diretamente ao Poder
Concedente a qualquer tempo.

I — proposta de minuta do contrato de autorizacio, sem prejuizo
das altera¢des consensuadas com o Poder Concedente;

c) as caracteristicas basicas da ferrovia com as especificagdes
técnicas da operagdo compativeis com o restante da malha
ferroviaria; e

d) cronograma estimado para implantagdo da ferrovia.

§ 2° Conhecido o requerimento de autorizagdo de que trata o
caput, o Poder Concedente deve:
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I — publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet;

IT — analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a
politica publica do setor ferroviario;

III — deliberar sobre a outorga da autorizagdo, ouvido o
regulador ferroviario;

...........................................................................................

§ 4° Verificando-se incompatibilidade locacional, o requerente
deve apresentar solucdo técnica adequada para o conflito identificado.

§ 5° Nenhuma autorizagdo deve ser negada pelo Poder
Concedente, salvo por motivo técnico-operacional relevante devidamente
justificado.”

“Subsecao 11
Do Chamamento para Autorizacio Ferroviaria

Art. 21. O Poder Concedente pode, a qualquer tempo,
determinar ao regulador ferroviario a abertura de processo de chamamento
publico para identificar a existéncia de interessado na obtengdo de
autorizagdo para a exploracao de ferrovias:

I — ndo implantadas;

II — sem operagao;

IIT — internas aos portos organizados;
IV — em processo de devolugao; ou
V — para o transporte de passageiros.

§ 1° A auséncia de operacdo de que trata o inciso II ¢
caracterizada pela existéncia de bens reversiveis ndo explorados ou pela
inexisténcia de trafego por mais de dois anos.
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§ 2° O procedimento de que trata o caput deve ser realizado em
consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
ferroviario e portuario.

§ 4° A cisdo de que trata o § 3° sera formalizada por aditivo ao
contrato de concessao ou permissao.

§ 5° Nao serd admitido chamamento para exploragdo de ferrovia
cujo requerimento de autorizagao ja tenha sido conhecido.”

AT 220 e
I — a ferrovia ou segmento ferroviario a ser autorizado;
IT — o atual perfil de cargas ou de passageiros transportados;

IIT — o rol de bens imoveis que constituem a infraestrutura
ferrovidria a ser outorgada; e

IV — a contrapartida minima devida pela autorizacao.

Paragrafo unico. Poderdo integrar no chamamento de que trata
o caput estudos, projetos e licencas obtidos pelo Poder Executivo, inclusive
por manifestagcdo de interesse de particulares.”

“Art. 23. Encerrado o processo de chamamento, o Poder
Concedente deve decidir acerca das propostas recebidas, na forma da
regulamentacao, observado o seguinte:

................................................................................

Paragrafo unico. O processo seletivo publico de que trata o
inciso II do caput pode considerar como critério de julgamento o maior valor
de outorga.”

“CAPITULO X
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. xx. O art. 25 da Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 25. O 6rgdo ou a entidade competente ¢ autorizado
a promover alteracdes nos contratos de parceria no setor ferroviario a
fim de solucionar questdes operacionais, logisticas e de mobilidade,
inclusive por meio de prorrogagdes ou relicitagoes.

§ 1° O 6rgao ou a entidade competente poderd, de comum
acordo com os contratados, buscar solu¢des para todo o sistema e
adotar medidas diferenciadas por contrato ou por trecho ferroviario
que considerem a reconfiguracdo de malhas, admitida a previsao de
investimentos pelos contratados em malha propria ou naquelas de
interesse da administracao publica e devolugdes ou desincorporagdes
da totalidade ou de parte dos empreendimentos contratados.

Il — a utilizagdo de trechos desincorporados ou
devolvidos para a exploracao por contratos de autorizagao ferrovidria
nos termos de legislacao especifica;

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, ¢ com satisfagdo que parabenizo o comprometido
trabalho do nobre colega, Senador Jean Paul Prates, na edi¢dao do relatorio
que ora submete a deliberagdo deste Senado da Republica. Trata-se de
exemplar e esmerado trabalho legislativo, com o qual concordamos em
praticamente sua totalidade. Nao obstante, damo-nos ao dever de ainda
contribuir com pequenas sugestoes, que t€ém o desiderato de conferir ainda
maior latitude ao projeto, que o nobre Relator acertadamente transmutou em
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novo marco para o setor ferroviario, ha tantos anos ja necessario e aguardado
pela sociedade, pela industria e pelo mercado brasileiros.

Sao sugestdes que fago para que o instrumento de autorizagao
possa ser empregado com mais liberdade quando for requerido pelo mercado
e em mais casos quando for empregado a convite da Unido, razdo pela qual
sugiro nesta emenda alterar os nomes das subsecoes I e II da se¢dao I do
Capitulo V, de “Das Novas Ferrovias” e “Das Ferrovias Ociosas”, para “Do
Requerimento de Autorizagdo Ferroviaria” ¢ “Do Chamamento para
Autorizagao Ferroviaria”.

Com essa simples emenda, poderemos empregar, no futuro, a
autorizacao tanto quando for requerida pelo mercado, quanto for o mercado
chamado a assumir a exploragdo de ferrovias ndo somente ociosas, mas
também nunca implantadas, internas aos portos organizados, que estejam em
processo de devolugdo, seja para a relicitacao de que trata a Lei n°® 13.448,
de 2016, seja em processos ordinarios de devolugdo por antieconomicidade
ou mesmo que possam ser dedicadas ao transporte de passageiros.

E nitido o espaco de crescimento que o sistema ferroviario
brasileiro possui ndo apenas pelo seu indicador de dois tercos de ferrovias
subaproveitadas, mas mais ainda pelo grande numero de ferrovias
planejadas, mas nunca implantadas, cerca de 35 mil km de trilhos que nunca
sairam do papel no regime publico. O Estado poderd, com essa Emenda que
agora submetemos, convidar o mercado a explorar tais linhas, inclusive
embutindo no convite licencas ambientais que eventualmente ja houver
obtido e ainda os estudos que possuir, inclusive aqueles produzidos pelo
proprio mercado por procedimento de manifestacdo de interesse. Para tal
desiderato, propomos a inclusdo de um pardgrafo unico ao art. 22 do
substitutivo apresentado pelo Relator.

Ademais, no bojo da emenda que oferecemos, também
incluimos a solu¢do para os ramais ferroviarios internos aos portos
organizados. Nossa proposta vai ao encontro do espirito do relatorio do
Senador Jean Paul ao incluir a capacidade de autorizar ferrovias internas em
um arranjo que beneficie tanto o porto quanto a totalidade das ferrovias que
nele chegam, o que podera ser inclusive realizado na regulamentacao da lei
em um modelo verticalizado de condominio ferroviario em que todas as
operadoras ferrovidrias poderdo participar, seguindo exitoso modelo de
negocio visto no mercado americano, a exemplo da ferrovia The Belt
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Railway Company of Chicago, que integra seis das sete ferrovias Classe |
que atravessam os Estados Unidos da América. Por essa razdo ¢ necessario
que o critério de julgamento da selecdo deixe de ser exclusivamente o maior
valor de outorga, podendo a regulamentagdo propor outras solugdes mais
eficientes a cada caso

Uma adequada logistica portudria de cargas requer a integragao
entre os modos de transporte que dao acesso aos portos, sendo o modo
ferroviario importante via de escoamento. Assim, as linhas ferroviarias que
acessam os portos brasileiros precisam ter um modelo de gestao eficiente ndo
apenas fora dos contornos da poligonal portuaria, mas também dentro dos
limites geridos pela administracio de cada porto.

Além disso, por meio de um processo de chamamento publico,
a Administragdo podera identificar a existéncia de interessado na obtencao
de autorizagdo para a exploragdo econdmica de trechos ferroviarios em
devolugdo, seja no contexto da Lei n® 13.448, de 2016, seja em outros
procedimentos de devolugao de ramais, para que estes possam ser explorados
por autorizagdo. Assim, ¢ necessario a edicdo de pequeno ajuste na
supramencionada lei, para que seu art. 25 passe a incluir esta hipotese, que €
justamente o espirito do PLS 261, de 2018, revitalizar ramais atualmente
inoperantes no formato de concessoes.

Ademais também propomos ajuste semelhante para
taxativamente incluir o chamamento para revitalizar segmentos ferrovidrios
para o transporte de passageiros, sabidamente tdo necessario pelo Pais.

Ainda com o proposito de dar maior celeridade e efetividade ao
instrumento de autorizagdo, propomos nesta Emenda retirar a obrigacao do
Poder Publico de efetuar andlises economicas sobre a viabilidade dos
empreendimentos ferroviarios autorizados. Entendemos que esta serd uma
preocupagdao dos agentes financeiros € ndo necessariamente do Poder
Concedente, assim como a preocupacao ambiental deve ser dos orgaos e
entidades especializados.

Por fim, com o proposito de dar maior celeridade e efetividade
ao instrumento de autorizagdo, propomos excluir a consulta ao mercado
prevista no inciso I do § 2° do art. 20, bem como o chamamento para
suplementac¢do de capacidade, posto que sugerimos todo uma nova subsec¢ao
de chamamento publico para ferrovias sem trafego, ndo implantadas,
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internas aos portos organizados, para o transporte de passageiros ou
devolvidas.

Se o Estado ja podera a qualquer tempo convidar o mercado
para exploracdo de todos esses tipos de ferrovias, ndo hd necessidade de
também o fazer quando a iniciativa j& for do mercado, expressa diretamente
por meio do Requerimento, que alids ndo podera ser negado, salvo em caso
excepcional. Nesses casos em que o mercado toma a iniciativa de solicitar a
autorizagdo sem convite prévio do Estado, o ideal é que o processo seja o
mais célere e leve possivel para que o investimento seja fomentado
vigorosamente. Da mesma forma, deve-se assegurar que 0s primeiros
investidores que propuserem requerimentos conhecidos ndo possam ser eles
proprios objeto de novos chamamentos para o desenvolvimento de ferrovias
nao implantadas, a fim de que tenham maior seguranca juridica para
completarem seus investimentos.

Assim, por todo o exposto, contamos com a colaboracao dos
nobres Pares para a aprovagdo da presente Emenda, a qual, em que pese
modifique mais de um dispositivo ao mesmo tempo, o faz por se tratar de
modificagdes correlatas, de sorte que a aprovagdo, relativamente a um
dispositivo, envolve a necessidade de que se alterem outros, em pleno acordo
aos ditames regimentais desta Casa (art. 230, III, do RISF).

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 261, de 2018)

Insira-se o seguinte artigo 69 e §§ 1°, 2° ao PLS 261, de 2018,
renumerando-se o artigo subsequente:

Art. 69. Ressalvado o disposto na legislagdo especifica,
valores ndo tributarios, multas, outorgas, indenizagdes e que
a Unido auferir junto a operadoras ferroviarias devem ser
reinvestidos em infraestrutura logistica ou de mobilidade de
titularidade publica.

§1° Os recursos provenientes de outorgas e indenizacoes
descritos no caput, deverao ser aplicados na propor¢ao de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) em projetos de Estado(s)
ou do Distrito Federal, proporcionalmente a testada
quilométrica do trecho da ferrovia situada em seu(s)
respectivo(s) territorio(s), incluindo no computo os trechos
devolvidos.

§2° Os recursos mencionados no §1° deverdo ser aplicados
prioritariamente em projetos ferroviarios, nos Estados ou no
Distrito Federal impactados, que apresentarem:

I.  Maior maturidade do projeto de infraestrutura
ferroviaria, aferida conforme estagio de desenvolvimento do
projeto conforme metodologia front-end loading (FEL);

II. Maior eficiéncia, de modo a dispor de melhor quociente
de investimento sobre o volume de carga. (NR)

JUSTIFICACAO

A matriz de transportes brasileira necessita ser reequilibrada de
modo a gerar maior eficiéncia ao setor, diminuindo custos, encurtando
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distancias, contribuindo para a diminui¢do do chamado custo-Brasil e
alavancando o desenvolvimento do Pais. Nesse contexto, o desenvolvimento
do setor ferroviario € fundamental.

Referente a destinagdo dos valores provenientes das indenizagoes
por devolugdo de trechos ferroviarios, sejam eles vidveis ou nao, sabe-se que
nao ha norma vigente. Cada situagdo ¢ tratada individualmente, por meio de
acordo entre a concessiondria e o 6rgao regulador, baseado nos contratos das
concessoes, quando estes mencionarem sobre isto.

Em 2013, especificamente no que diz respeito aos trechos
economicamente vidveis, foi constituido grupo de trabalho com o intuito de
subsidiar a ANTT sobre a possibilidade de manutengdo da operagao
ferroviaria: aproveitamento dos trechos para implantacio de trens de
passageiros e/ou de turismo, utilizacdo do leito ferrovidrio para projetos de
mobilidade urbana ou qualquer outro pleito relacionado aos trechos
economicamente viaveis. No entanto, apesar destas possibilidades, nada ha
de concreto sobre a destinacao dos trechos devolvidos.

Em casos de renegociacdo antecipada dos contratos, alguns
investimentos foram previstos de acordo com os estudos mas, até o presente
momento, nao se teve conhecimento de reversao dos investimentos para o(s)
Estado(s) e/ou Distrito Federal afetados.

Muito embora as concessOes ferroviarias sejam federais, ¢
relevante o fato de se tratar de concessoes ferroviarias de cargas com grande
impacto socioecondmico nos Estados. A devolucao de trechos muitas vezes
desconecta grandes por¢des dos seus territorios dos mercados produtores e
consumidores. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o segundo em PIB
do Pais, o abandono de trechos pela concessionaria FCA, pleiteados para
devolucao, acarretou em mais de 60% do territorio estadual desconectado da
malha ferroviaria do restante do pais. Importante destacar que mais de 95%
da malha da concessionaria no Estado esta inoperante ha pelo menos 15 anos,
ou mesmo destruida, a par de existir a possibilidade de que parte da malha
em devolugdo ou mesmo ja devolvida, ainda apresente trechos recuperaveis
e utilizaveis.

O wuso das indenizagdes pela erradicacdo das linhas
antiecondmicas deveria ser dirigido ao que se costuma chamar de
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“descomissionamento”, ou seja, na reparagao dos impactos causados pelo
abandono e erradicagdo definitiva da operagdo ferrovidria, bem como da
infraestrutura que se perdeu, em cada Estado da Federagao.

Ademais, segundo principios consagrados pelo direito
administrativo brasileiro, como ¢ o caso do principio da eficiéncia na
administra¢do publica, a administragdo deve evitar o desperdicio e a falha,
utilizando dos recursos publicos de uma maneira produtiva.

Nesse sentido, visando maior aproveitamento dos recursos
dispensados e para garantir efetiva melhoria no transporte ferroviario
brasileiro, ¢ que se propde também que o direcionamento desses recursos aos
o(s) Estado(s) e/ou o Distrito Federal ndo seja realizado de modo
discricionario. Assim, sugeriu-se que esses recursos fossem aplicados em
projetos que tenham real possibilidade de concretizacao, que alcance maior
numero de beneficiarios, que tenha melhor relagdo de custo-beneficio etc.

Em conclusao, propde-se que:

[. Os recursos provenientes das outorgas e das indenizacdes por
renovagdo antecipada ou devolugdo de trechos ferroviarios
sejam aplicados no(s) Estado(s) e/ou Distrito Federal
impactados, numa espécie de compensacdo financeira
decorrente da exploracdo do servico em seu territério € em
funcao do seu inegavel impacto.

II. Sejaimpedida a utilizacao dos recursos em atividades diversas
da recuperag¢do, manutencdo, conservag¢ao, implantacio de
melhorias e ampliagdo da capacidade da respectiva
infraestrutura logistica ou de mobilidade de titularidade
publica impactada pela ferrovia.

III. Os recursos ndo sejam aplicados em projetos de modo
puramente discriciondrio, mas que sigam critérios de maior
maturidade do projeto de infraestrutura ferrovidria, aferida
conforme estagio de desenvolvimento do projeto conforme
metodologia denominada front-end loading (FEL) e maior
eficiéncia, de modo a dispor de melhor quociente de
investimento sobre o volume de carga.
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Sala da Comissdo, em 10 de agosto de 2021.
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EMENDA N° -
(a0 PLS n° 261, de 2018)

Insira-se, o seguinte artigo na proposta de substitutivo ao PLS

n° 261, de 2018:

“Art. ... Osartigos 25 e 30 da Lei n® 13.448, de 5 de junho de
2017, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O 6rgdo ou a entidade competente poderd, de comum
acordo com os contratados, buscar solugdes para todo o sistema e
adotar medidas diferenciadas por contrato ou por trecho ferroviario
que considerem a reconfiguragcdo de malhas, admitida a previsao de
investimentos pelos contratados em malha propria ou naquelas de
interesse da administragao publica, desde que estejam localizadas na
area de influéncia das linhas férreas do contrato prorrogado.

................................................................................... > (NR)”

§ 2° Os valores apurados com base no caput deste artigo
poderdo ser utilizados para o investimento, diretamente pelos
respectivos concessionarios e subconcessiondrios, em malha propria
ou naquelas de interesse da administragao publica, desde que estejam
localizadas na area de influéncia das linhas férreas do contrato
prorrogado.

................................................................................... > (NR)”

JUSTIFICACAO

Os investimentos decorrentes das renovagdes antecipadas dos
contratos de concessao devem ser direcionados para solucionar os problemas
decorrentes da atividade econdmica desenvolvida pela concessionaria cujo

contrato esta sendo renovado.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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Essa ¢ a razdo por que apresentamos a presente emenda, que

esperamos ver aprovada.

Sala da Comissao,

Senador

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na proposta de
substitutivo ao PLS n° 261, de 2018:

Art. xx. Em decorréncia do evento de for¢ca maior
caracterizado pela pandemia ocasionada pela COVID 19
ficam prorrogadas por 24 meses, todas as obrigacdes nao
financeiras  assumidas  por  concessionarias  de
empreendimentos ferroviarios federais em decorréncia das
leis n°® 13.448, de 5 de junho de 2017 e n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Paragrafo primeiro: E vedada a prorrogacdo de
prazos ou  renegociagdo de valores referentes ao
pagamento de outorgas.

§ 2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) devera, no prazo de seis meses, realizar os ajustes
contratuais necessarios ao cumprimento do disposto no
caput.”

JUSTIFICATIVA

A proposta tem por objetivo garantir a implementagao
dos empreendimentos e dos investimentos assumidos pelos
concessionarios quando eventos alheios que possam impactar,
prejudicar ou impedir a conclusdo dos projetos nos prazos
assumidos. Por meio da presente proposta, os compromissos
mantem o seu carater obrigatorio, podendo, porém, a
concessiondaria ter seu cronograma de implantacdo de
investimentos prorrogado por dois anos para poder cumprir seus
contratos, sem qualquer penalizagao.

E inegavel que os efeitos decorrentes da pandemia da
COVID-19 tenham provocado instabilidade economica e ainda



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

seguem prejudicando, além de outros setores, toda a cadeia
produtiva. O setor ferroviario embora reconhecido como atividade
essencial, depende direta ou indiretamente de insumos basicos para
a sua implantacdo, tais como: dormentes, trilhos, cimento,
concreto, maquinas e equipamentos pesados. Muitos desses
insumos dependem de importagdo, impactando de forma grave e
relevante seu cronograma de implementacao.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
(PL-MT)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLS n° 261, de 2018)

Insira-se o seguinte inciso III no art. 3° do PLS n° 261, de 2018,
na forma da emenda substitutiva do Relator, renumerando-se os demais
Incisos:

“IIl — direito de preferéncia (“right of first refusal’): para os
fins desta Lei, ¢ o direito que um concessionario detém de ser-lhe
outorgada autorizagdo para a construcao e operacao de nova ferrovia
que esteja localizada dentro da 4rea de influéncia de sua concessdo
ferroviaria pré-existente, em vez dos propositores originais da
autorizacdo, em condi¢des iguais as que foram protocoladas na
selecdo.”

Insira-se os seguintes §§ 2°, 3° ¢ 4° no art. 14 do PLS n°® 261, de
2018, na forma da emenda substitutiva do Relator, renumerando-se o atual
paragrafo unico:

“§ 2° Caso a ferrovia pretendida na forma do § 1° esteja
localizada dentro da 4rea de influéncia de uma concessao ferroviaria
jé& existente, os titulares da concessdo poderdo exercer direito de
preferéncia para serem autorizados em vez dos propositores
originais, em condi¢des iguais as que foram protocoladas no
requerimento de autorizagdo.”

§ 3° O regulador ferrovidrio oferecera prazo de até quinze dias
corridos para que a concessionaria de que trata o § 2° se manifeste
quanto ao interesse de exercer seu direito de preferéncia, findo o
qual, sem manifestacdo, sera tacitamente renunciado.

“§ 4° A inexecucdo ou atraso na construcdo das obras
decorrentes da autorizagdo obtida na forma do § 2° sujeita o
concessionario beneficiado com o direito de preferéncia a perda da
autorizagdo e multa correspondente aos valores de investimento
protocolados no requerimento de autorizagao.”



Insira-se os seguintes §§ 6°, 7° e 8°no art. 21 do PLS n°® 261, de
2018, na forma da emenda substitutiva do Relator:

“§ 6° Caso a ferrovia pretendida na forma do caput esteja
localizada dentro da area de influéncia de uma concessao ferroviaria
Jé& existente, os titulares da concessdo poderdo exercer direito de
preferéncia para serem autorizados em vez dos propositores
originais, em condi¢des iguais as que foram por eles protocoladas
em seu requerimento de autorizacdo.”

§ 7° O regulador ferrovidrio oferecera prazo de até quinze dias
corridos para que a concessionaria de que trata o § 6° se manifeste
quanto ao interesse de exercer seu direito de preferéncia, findo o
qual, sem manifestacdo, sera tacitamente renunciado.

“§ 8° A inexecucdo ou atraso na construcdo das obras
decorrentes da autorizagdo obtida na forma do § 6° sujeita o
concessionario beneficiado com o direito de preferéncia a perda da
autorizagdo e multa correspondente aos valores de investimento
protocolados no requerimento de autorizagdo.”

Insira-se os seguintes § 2°, 3° ¢ 4° no art. 25 do PLS n° 261, de
2018, na forma da emenda substitutiva do Relator, renumerando-se o atual
paragrafo unico:

“§ 2° Caso a ferrovia pretendida na forma do caput esteja
localizada dentro da 4rea de influéncia de uma concessao ferroviaria
ja existente, os titulares da concessdo poderdo exercer direito de
preferéncia para serem autorizados em vez dos propositores
originais, em condicdes iguais as da proposta vencedora da selecao
de que trata este artigo.”

§ 3° O regulador ferroviario oferecera prazo de até quinze dias
corridos para que a concessiondria de que trata o § 2° se manifeste
quanto ao interesse de exercer seu direito de preferéncia, findo o
qual, sem manifestagado, sera tacitamente renunciado.

“§ 4° A inexecug¢do ou atraso na constru¢do das obras
decorrentes da autorizacdo obtida na forma do § 2° sujeita o
concessionario beneficiado com o direito de preferéncia a perda da
autorizacdo e multa correspondente aos valores de investimento da
proposta vencedora da selecao de que trata este artigo.”

Insira-se o seguinte paragrafo tinico no art. 70 do PLS n°® 261,
de 2018, na forma da emenda substitutiva do Relator:
“Paragrafo unico. O § 2° do art. 14, 0 § 6° do art. 21, e 0 § 2°

do art. 25 vigorardo por um periodo de dez anos contados a partir da
vigéncia da Lei determinada no caput.”



JUSTIFICACAO

A presente Emenda inclui o direito de preferéncia no texto do
Marco Legal das Ferrovias, com o objetivo de trazer modernizacao
regulatdria e seguranca juridica aos investimentos no setor.

A necessidade de expansdo da rede ferrovidria brasileira ¢€
consenso politico, social e economico. Trata-se de um meio de transporte
barato, com baixo impacto ambiental e que suporta grandes cargas, ideal para
o escoamento de mercadorias.

Assim sendo, ¢ de fundamental importancia a elaboragao de um
texto normativo contemporaneo e funcional, capaz de atrair recursos
publicos e privados para impulsionar a infraestrutura de transportes no
Brasil, de modo a reduzir os custos logisticos e incentivar a geragdao de
empregos e o crescimento da economia.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao desta necessaria Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Acrescenta-se ao art. 45 do substitutivo apresentado no relatorio
de Plenario do PLS n° 261, de 2018, os seguintes paragrafos:

“[...]

§ 2° Os acidentes causados exclusivamente por culpa de
terceiros:

I - ensejardo a realizacdo de campanhas educacionais e outras
obrigacdes administrativas alternativas, de forma a reduzir
sua ocorréncia; €

I - ndo serdo imputdveis a administradora ferrovidria ou
computados para fins de cumprimento das metas de
seguranga da ANTT.

§ 3° Na forma da regulamentagcdo, as administradoras
ferroviarias deverao, relativamente aos acidentes referidos no
§ 2%

I - manter o registro da sua ocorréncia separadamente; e

IT - comunicar a sua ocorréncia a entidade reguladora.”

JUSTIFICATIVA

A seguranca da operacdo ferroviaria ¢ tema de relevante e
expressiva importancia nacional. Na busca por disciplinar o assunto de forma
adequada e efetiva, a sugestao da presente emenda apresenta diretrizes gerais
acerca da seguranca da operacao ferroviaria.
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Um tema importante para a seguran¢a da operagao ferroviaria €
o de acidentes e eventos danosos. A atual regulacdo do setor classifica os
acidentes ferroviarios quanto a sua “causa”, entretanto nao prevé a
contabilizag¢do dos acidentes de forma separada, por categorias, para fins de
afericdo do cumprimento das metas de seguranga nem para atribuigdo de
consequéncias regulatorias e administrativas. Ocorre que, atualmente, a parte
significativa dos acidentes ferroviarios se refere a ocorréncias nao
controlaveis pelas concessionarias, € o tratamento dessas situagoes dentro de
um mesmo conjunto ndo diferengdvel para fins de consequéncias torna a
regulagdo ineficiente e injusta.

A andlise dos dados publicados no Anuario ANTT indica que,
entre 2010 e 2018, houve reducdo significativa dos indices de acidentes, que
acompanharam metas mais rigidas do regulador, com melhora progressiva
no alcance das metas individuais de redugdo de acidentes pelas
concessionarias, especialmente concentrada naqueles cujas causas sdo de
origem técnica ou atribuiveis a fatores de alcance das concessionarias.
Entretanto, a dindmica meramente repressiva ndo teve o mesmo efeito
positivo quanto aos acidentes causados exclusivamente por terceiros, sendo
que o efeito inibidor de sanc¢des aplicadas nao se verifica quando os fatores
de causa nao estdo ao alcance das pessoas objeto dessas sangdes. Dessa
maneira, em alinhamento com as tendéncias contemporaneas ¢
internacionais de regulacdo responsiva, deve-se buscar solugdes para
incentivar nao somente os envolvidos na operacao ferrovidria, mas também
cidadaos e terceiros potencialmente causadores de acidentes, a evitar os
sinistros, como a realizagdo de campanhas educativas ou investimentos no
lugar de san¢gdes administrativas tradicionais.

Buscando tornar as normas de seguranga no setor ferroviario
mais eficientes e efetivas, além de aproxima-las mais das praticas
regulatorias adotadas na experiéncia internacional nos EUA pela Federal
Railroad Administration (FRA) e na Europa pela European Union Agency
for Railways (ERA), esta emenda propde que o regulador ferroviario
classifique os acidentes e atribua diferentes consequéncias para os casos em
que os acidentes sdo causados exclusivamente por terceiros.

Frise-se que a responsabilidade civil das concessionarias sobre
acidentes, inclusive aqueles de que ndao tenham culpa, permanecera
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inalterada, seguindo as normas especificas de direito civil e jurisprudéncia
consagrada sobre o tema.

Cabe ressaltar que o texto ora proposto também guarda
correspondéncia com aquele constante no §3° do artigo 22 da MP 1065/2021,
o que denota o alinhamento do Poder Concedente das ferrovias federais
quanto ao mérito técnico do texto.

Assim, a emenda ora proposta visa contribuir com diretrizes
para o aprimoramento regulatorio da seguranga da operacao ferroviaria de
forma mais eficiente.

Sala das sessoes,

Senador WELINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Suprima-se o §3° do artigo 49, do substitutivo ao PLS 261, de

2018.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo suprimir a previsao
expressa de existéncia de alteracdo do equilibrio econdomico-financeiro dos

contratos de ferrovia se houver cobranga pelo uso da faixa de dominio.

A utilizagdo da faixa de dominio por concessiondrias,
permissionarias ou autarquias de servigo publico se mostra como imposi¢ao.
E a cobranca pelo uso ¢ acompanhada de diversos 6nus para a concessionaria
ou permissionaria do transporte ferrovidrio, como paralisagdo da prestacao
dos servicos para implantagdo de infraestrutura ou realizacdo de

manutencgoes.

Ainda, ha contratos de concessao de ferrovias que preveem a
possibilidade de cobranca pelo uso da faixa de dominio e isso ¢ valorado no
momento da celebracao do contrato. Portanto, ao cobrar pelo uso da faixa de
dominio, ndo hé desequilibrio do contrato e sim o cumprimento da previsao

contratual.

Portanto, nao ¢ adequado afirmar e registrar de forma expressa
na legislacdo que a cobranga pelo uso da faixa de dominio altera o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo das ferrovias. Os casos

devem ser analisados de acordo com suas peculiaridades.



Diante do exposto, sugere-se a supressao do §3° do artigo 49,

do substitutivo ao PLS 261, de 2018.

Sala das sessoes,

Senador WELINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Suprima-se os §§3° e 4° do artigo 54, do substitutivo ao PLS
261, de 2018.

JUSTIFICATIVA

O substitutivo ao PLS 261, de 2018, prevé, em seu art. 54,
diversas competéncias as operadoras ferrovidrias relacionadas a segurancga e

a vigilancia do transporte.

De forma especifica, o substitutivo determina que a seguranga
da operadora ferroviaria “deve lavrar e encaminhar a autoridade policial
competente boletim de ocorréncia” e enviar ao interessado mediante

requerimento.

Embora a operadora ferrovidria tenha o dever de zelar pelo bem
publico e pela prestagdo do servico, ela ndo tem competéncia para lavrar
boletim de ocorréncia. Inclusive, ndo ha delegacdo de poder de policia para

as concessionarias de ferrovias.

O artigo 144 da Constituicdo Federal prevé que a seguranca
publica ¢ dever do Estado e deve ser exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através das policias

civil, militar, federal, entrou outras.

Neste mesmo sentido, sobre a competéncia para lavrar boletim

de ocorréncia, o art. 5°, §3°, do Coédigo de Processo Penal esclarece que
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qualquer um que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal podera,
verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito.
Assim, a competéncia para lavrar o boletim de ocorréncia ¢ da autoridade
policial competente, ndo sendo possivel atribuir a operadora ferroviaria tal

dever.

Portanto, sugere-se a supressao dos §3° e 4° do artigo 54, do

substitutivo ao PLS 261, de 2018.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Acrescente-se ao §8°, do artigo 60 do substitutivo ao PLS 261,
de 2018, os incisos IV, Ve V:

.......................................................................................................................

IV - adaptacdo do contrato;

V - ampliagdo de prazo; e

VI -indenizacao.”
JUSTIFICATIVA

O PLS 261, de 2018, prevé a possibilidade de adaptagcdo dos
contratos de concessdo para autorizagdo quando se mostrar adequada e
necessaria. Além disso, ja ha disciplina legal e contratual prevendo a
ampliacdo de prazo e indenizagdo como alternativas de preservacdo da
equagao econdmico-financeira dos contratos.

A presente emenda visa a ampliacdo do rol de formas para a
recomposicdo do econdmico-financeiro dos contratos quando houver
comprovagdo do desequilibrio, dando mais opg¢des ao formulador de
politicas publicas para a consecucao de solugdes mais adequadas ao caso
concreto.

O substitutivo ao PLS 261, de 2018, prevé a possibilidade de
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro por redu¢do do valor de
outorga, aumento do teto tarifario e supressao da obrigacao de investimentos.
A Medida Provisoria n° 1.065, de 31 de agosto de 2021, previu mais trés
formas de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, pela adaptacao
do contrato, ampliacao de prazo ou indenizagao.
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Tais previsoes constantes da Medida Provisoria n° 1.065, de 31
de agosto de 2021, se mostram adequadas e necessarias. Portanto, buscando
contribuir com o aprimoramento do texto do PLS 261, de 2018, sugere-se a

ampliagdo do rol estabelecido no §8°, do artigo 60 do substitutivo ao PLS
261, de 2018.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Dé-se ao artigo 60, do substitutivo ao PLS 261, de 2018, a
seguinte redagao:

“Art. 60. A concessiondria ferroviaria federal com contrato
vigente na data de publicacdo da Medida Proviséria n° 1.065, de 2021,
podera requerer a adaptacao do contrato de concessao para autorizacao.

§ 1° A adaptacdo de que trata o caput podera ocorrer caso a
autorizagado ferroviaria federal tenha sido outorgada a pessoa juridica:

I — concorrente, quando a entrada em operacdo da ferrovia
construida a partir da autoriza¢do venha a caracterizar a operagao ferroviaria
em mercado logistico competitivo; ou

I - integrante do mesmo grupo econOmico da atual
administradora ferroviaria, mediante o compromisso de expandir a extensao
ou a capacidade ferrovidria nacional, em percentual nao inferior a cinquenta
por cento referente a ferrovia concedida.

§ 2° Cabera ao Ministério da Infraestrutura a decisdo final pela
adaptacao do contrato de que trata o caput, cujo pardmetro sera a busca pela
eficiéncia econdmica, ouvidos:

I - 0 Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura;

IT - o 6rgdo de que trata o art. 19 da Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011.

§ 3° Para fins da adaptacdo de que trata o § 1°, consideram-se
integrantes do mesmo grupo econdmico da atual administradora ferroviaria

as empresas coligadas, controladas ou controladoras, nos termos dos § 1°, §
2°,§ 4°¢e § 5° do art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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§ 4° A adaptacao de que trata o caput ficara condicionada ao
atendimento das seguintes exigéncias pelo outorgado:

I - inexisténcia de multas ou encargos setoriais ndo pagos a
Uniao;

IT - manutencdo, no contrato de autorizacdo, das obrigagdes
financeiras perante a Unido e das obrigacdes de eventuais investimentos
estabelecidos em contrato de concessdo, inclusive os compromissos de
investimentos em malha de interesse da administragdo publica, além das
obrigagdes de transporte celebradas com os demais usudrios do sistema;

IIT - prestagao de servigo adequado, nos termos do contrato; e

IV - manutencdo de servicos de transporte de passageiros no
novo contrato de autorizagdo, na hipotese de a concessiondria requerente ja
operar linha regular de transporte de passageiros.

§ 5° A adaptagdo incluird o direito a exploragdo dos ativos
anteriormente vinculados ao contrato de concessao.

§ 6° O prazo do contrato de autorizagdo adaptado sera o mesmo
prazo da concessao, incluido o prazo da prorrogacao do contrato de parceria
jé efetivada.

§ 7° E facultada a prorrogacdo do prazo da autorizagio
originaria da adaptacdo nos mesmos prazos do § 1° do art. 6° da Medida
Proviséria n® 1.065, de 2021, a critério do poder concedente, mediante
pagamento pela extensdo contratual, nos termos de regulamento.

§ 8° Os bens moéveis afetos ao contrato de que trata o caput
serdo disciplinados nos termos do § 5° do art. 25 da Lei n® 13.448, de 2017.

§ 9° Encerrada a vigéncia do contrato de autorizacao pactuado
nos termos do caput:

I - os bens imoveis serdo revertidos ao Poder Publico; e
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IT - os bens moveis adquiridos apds a adaptacdo pela
administradora ferroviaria ndo serdo reversiveis, ressalvado o disposto no
§ 9°.

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de adaptagdo dos atuais contratos de concessao
com concessionarias ja atuantes também se mostra uma iniciativa inovadora

e que pode equilibrar a matriz de transportes e fomentar mais investimentos.

Neste sentido, ¢ relevante e adequado prever a possibilidade de
adaptacdo quando uma ferrovia autorizada e concorrente com a atual malha
concedida entrar em operacao, e outra possibilidade mediante investimentos

da concessionaria em expansao da malha ferroviaria.

Trata-se de proposta de texto semelhante ao previsto na MP n°
1.065/2021. Contudo, ha o aprimoramento no texto acerca da adaptagao
quando ocorrer expansao da capacidade por empresa integrante do mesmo

grupo econdmico da concessionaria requerente.

A presente emenda propde que seja possivel requerer a
adaptacdo do contrato de concessdo para adaptacdo quando de forma
simultinea a extensdo ou expansdao da capacidade ferroviaria da
autorizataria. Isso porque o compromisso de investimento firmado em
contrato com o atual concessionario deve ser entendido como suficiente para
permitir a adaptagdo do contrato de concessao. Sem necessidade de aguardar
a efetiva entrada em operacdo da nova ferrovia autorizada, eis que a

motivagdo aqui ndo tem cunho concorrencial, diretamente. Tal sistemdtica
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proposta ¢ bastante convergente com o previsto e ja aplicado no setor pelo

art. 25, § 1°, da Lei 13.448/2017.

Portanto, a presente emenda assegura a possibilidade de
adaptacao do contrato de concessao para adaptagao nas hipoteses previstas e

possui o mesmo intuito da MP n°® 1.065.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES



PLS 261/2018

00039
SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Inclua-se o seguinte artigo ao Capitulo VI - Das Regras Comuns

aos Regimes Publico e Privado, do substitutivo apresentado no relatério de
Plenario do PLS n°® 261, de 2018:

“Art. X O transporte de produtos perigosos sera realizado em
conformidade com a legislacio ambiental e com as disposi¢cdes do
autorregulador ferrovidrio ou, na sua auséncia, com as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo contribuir com o
aprimoramento das regras para garantir a observancias de cuidados e
providéncias essenciais para transporte de produtos perigosos, ao atribuir ao
autorregulador ferrovidrio, dentro da competéncia de normatizacao técnico-
operacional, a incumbéncia de disciplinar o tema ou, na sua auséncia, a
remissdo aos normativos técnicos especificos sobre o assunto da ABNT,
além da observancia da legislagdo ambiental sobre o tema, ja que o Ibama,
por exemplo, possui normas que tratam da questdo. Dessa forma, busca-se
evitar que o regulador estatal edite ou mantenha normas especificas sobre
requisitos de via permanente (condigdes tipicamente técnico-operacionais)
para esse tipo de transporte em sobreposicao as normas técnicas € ambientais
dos orgaos especializados, o que por vezes inviabiliza na pratica esse tipo de
transporte ou o desestimula a ponto de ndo se tornar uma atividade atrativa
para os delegatarios de servigo publico.

Cabe salientar, em especial, a importancia estratégica para o
pais da viabilidade de transporte de combustiveis por via férrea para diminuir
a dependéncia do transporte rodoviario por caminhdes na garantia de
abastecimento nacional, o que so se atingird com uma regulagdo técnico-
operacional mais dindmica, nos termos propostos, sempre respeitando os
ditames das normas técnicas e ambientais aplicaveis.
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Diga-se, ademais, que a ABNT, apds amplo debate e consulta
publica nacional, publicou em 24/08/2021 a norma técnica NBR 16960:2021
- Via férrea - Requisitos minimos para o transporte de produtos perigosos,
dispensando que o regulador ferroviario normatize a questao em duplicidade
ou sobreposi¢ao.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Senadores para a
aprovacao da presente emenda a fim de garantir a viabilidade estratégica do
transporte de produtos perigosos, concomitantemente com a garantia de
preservagao do meio ambiente e das condicdes técnicas adequadas.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Dé-se ao artigo 60, do substitutivo ao PLS 261, de 2018, a
seguinte redagao:

“Art. 60. A concessiondria ferrovidria federal com contrato
vigente na data de publicacdo da Medida Provisoria n° 1.065, de 2021,
podera requerer a adaptagdo do contrato de concessdo para autorizacao.

§ 1° A adaptacao de que trata o caput podera ocorrer quando
uma nova ferrovia construida a partir de autorizagdo ferroviaria federal entrar
em operagao, caso a autorizagao tenha sido outorgada a pessoa juridica:

I - concorrente de forma a caracterizar a operagao ferroviaria em
mercado logistico competitivo; ou

I - integrante do mesmo grupo econOmico da atual
administradora ferroviaria, de forma a expandir a extensdo ou a capacidade
ferroviaria, no mesmo mercado relevante, em percentual ndo inferior a
cinquenta por cento, definido na decisdao de que trata o § 2°.

§ 2° Cabera ao Ministério da Infraestrutura a decisao final pela
adaptagao do contrato de que trata o caput, cujo parametro sera a busca pela
eficiéncia econdmica, ouvidos:

I - 0 Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura;

IT - o 6rgdo de que trata o art. 19 da Lei n® 12.529, de 30 de

novembro de 2011.

§ 3° Para fins da adaptacao de que trata o § 1°, consideram-se
integrantes do mesmo grupo econdémico da atual administradora ferroviaria



as empresas coligadas, controladas ou controladoras, nos termos dos § 1°, §
2°,§ 4°¢ § 5° do art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 4° Na hipotese do inciso I do caput, a possibilidade de
adaptagao fica restrita aos trechos em que haja efetiva contestabilidade, a ser
aferida por meio de andlise de mercado relevante, ouvido o 6rgdo de que
trata o art. 19 da Lei n® 12.529, de 2011.

§ 5° A adaptacao de que trata o caput ficara condicionada ao
atendimento das seguintes exigéncias pelo outorgado:

I - inexisténcia de multas ou encargos setoriais ndo pagos a
Uniao;

IT - manutencdo, no contrato de autorizacdo, das obrigagdes
financeiras perante a Unido e das obrigagdes de eventuais investimentos
estabelecidos em contrato de concessdo, inclusive os compromissos de
investimentos em malha de interesse da administragdo publica, além das
obrigagdes de transporte celebradas com os demais usuarios do sistema;

III - prestagao de servigo adequado, nos termos do contrato; e

IV - manutencdo de servicos de transporte de passageiros no
novo contrato de autorizagdo, na hipotese de a concessiondria requerente ja
operar linha regular de transporte de passageiros.

§ 6° A adaptagdo incluird o direito a exploragdo dos ativos
anteriormente vinculados ao contrato de concessao.

§ 7° O prazo do contrato de autorizagdo adaptado serda o mesmo
prazo da concessao, incluido o prazo da prorrogacao do contrato de parceria
ja efetivada.

§ 8 E facultada a prorrogacdo do prazo da autorizagio
originaria da adaptagdao nos mesmos prazos do § 1° do art. 6° da Medida
Proviséria n® 1.065, de 2021, a critério do poder concedente, mediante
pagamento pela extensdo contratual, nos termos de regulamento.

§ 9° Os bens moéveis afetos ao contrato de que trata o caput
serdo disciplinados nos termos do § 5° do art. 25 da Lei n® 13.448, de 2017.



§ 10. Encerrada a vigéncia do contrato de autorizacao pactuado
nos termos do caput:

I - os bens imoveis serao revertidos ao Poder Publico; e

IT - os bens modveis adquiridos apos a adaptacdo pela
administradora ferroviaria ndo serdo reversiveis, ressalvado o disposto no
§ 9°.”

JUSTIFICATIVA

A previsdo de adaptacdo do contrato de concessdo para
adaptacdo ¢ de extrema importdncia para que os objetivos de atrair
investimentos para aumentar a oferta de infraestrutura ferroviaria, reduzir os
custos logisticos e promover a concorréncia no setor ferrovidrio sejam
alcangados. Tanto € que ja esteve presente em duas versoes de relatorio do
PLS n° 261, de 2018, do nobre Relator Senador Jean-Paul Prates, quanto
também figura na Medida Provisoria n° 1.065, de 2021, evidenciando a
anuéncia e interesse do Governo Federal pelo tema.

Possibilitar a migragdo do contrato de concessdo para
autorizagdo por pessoa juridica concorrente de forma a caracterizar a
operacgao ferroviaria em mercado logistico competitivo e também quando por
pessoa juridica integrante do mesmo grupo da atual administradora
ferroviaria, de forma a expandir a extensao ou a capacidade ferroviaria, no
mesmo mercado relevante, em percentual ndo inferior a cinquenta por cento,
mostram-se alinhados a esses objetivos do PLS n° 261, de 2018. Justamente,
por incentivar mais investimento e a expansao da malha ferroviaria nacional.

Assim, parece-nos oportuno aproximar tanto quanto possivel o
texto do PLS n° 261, de 2018, ao texto da Medida Provisoria n® 1.065, de
2021. Assim, busca-se, com a presente Emenda, o aprimoramento do texto
do substitutivo ao PLS 261, de 2018, adotando a mesma previsdo da
mencionada Medida Provisoria, ja debatida com o mercado ferroviario e com
o Governo Federal.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N°
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Suprima-se o art. 61 e paragrafos, do substitutivo apresentado
no relatorio de Plenario do PLS n°® 261, de 2018.

JUSTIFICATIVA

O artigo supramencionado, do qual sugerimos na presente
emenda a supressao total, parece intencionar reequilibrio extraordinario as
concessionarias ferroviarias a guisa de recomposi¢ao por perdas advindas da
crise sanitaria provocada pelo covid-19.

Em que pese a nobilidade da proposta, na pratica nao
percebemos sua efetiva necessidade, uma vez que ao contrario do que o
senso comum poderia supor, e, que de fato observamos no setor aéreo, este
sim impactado pela crise sanitaria, no modo ferroviario nao houve prejuizos
em montante suficiente a fundamentar tamanha postergagdo de
COmMpromissos.

Em verdade, as concessiondrias ferroviarias obtiveram recordes
de producdo nos ultimos dois anos. Diversas concessionarias obtiveram
aumento de fluxo no transporte ferroviario, mormente ligados a producao
agricola e mineral, que continuamente t€m superado expectativas, ndo tendo
sido, assim, impactadas negativamente pela crise sanitaria.

Ainda que tivesse havido perdas de demanda provocadas pela
calamidade sanitaria — fato que ndo observamos no setor ferroviario —, a
legislagdo vigente sobre a matéria j& possui os instrumentos necessarios para
justificar revisdes extraordindrias dos contratos, que poderdo ser analisadas
caso a caso pela Agéncia Reguladora, a ANTT.



Assim, a prorrogacao geral e irrestrita por 24 meses, em virtude
da pandemia de covid-19, de todas as obrigacdes ndo financeiras assumidas
em decorréncia das Leis n° 13.448, de 5 de junho de 2017, e n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, por concessionarias ferrovidrias federais, mostra-se
medida desproporcional e desnecessaria, que d4 uma sinalizagdo equivocada
de desrespeito aos contratos de servigos publicos.

Assim, conto com a colaboracdo dos colegas Senadores para
aprovagdo da presente emenda supressiva, para, de forma analoga ao texto
da MP n° 1.065/2021, também nao prevermos a possibilidade de postergacao
das obrigacoes contratuais das concessionarias, porque ou nao existiram ou
porque ja existem meios suficientes na legislacdo vigente para protecao de
reequilibrios extraordinarios dos contratos.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 45 do substitutivo apresentado
no relatorio de Plenario do PLS n® 261, de 2018, e suprime-se o inciso I, do
art. 2°, promovendo-se a adequada renumeragao:

“Art. 45. As administradoras ferroviarias e os operadores
ferrovidrios independentes ficam sujeitos a regulacdo e a
fiscalizacdo da ANTT.

§ 1° A ANTT estabelecera normas de transito e transporte
ferroviarios que disponham sobre, entre outros assuntos:

I - 0 uso de sinais sonoros, como buzinas € sinos;
IT - formas de protecao nos vagoes;

III - a velocidade dos trens; e

IV - 0 tamanho da composi¢ao ferroviaria.

§ 2° Os acidentes e as ocorréncias serdo classificados quanto
a gravidade, previsibilidade, responsabilidade e
inevitabilidade, nos termos da regulamentacao.

§ 3° Os acidentes causados exclusivamente por culpa de
terceiros:

I - ensejardo a realizagdo de campanhas educacionais e outras
obrigagdes administrativas alternativas, de forma a reduzir
sua ocorréncia; e



IT - ndo serdo imputaveis a administradora ferroviaria ou
computados para fins de cumprimento das metas de
seguran¢a da ANTT.

§ 4° Na forma da regulamentagdo, as administradoras
ferroviarias deverao, relativamente aos acidentes referidos no
§ 3%

I - manter o registro da sua ocorréncia separadamente; e

IT - comunicar a sua ocorréncia a entidade reguladora.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda que ora submetemos visa igualar tanto quanto
possivel o texto do PLS n° 261, de 2018, a legislagdo vigente, positivada por
meio da Medida Proviséria n° 1.065, de 2021, em matéria de seguranca
ferrovidria. Tal medida ¢ de fundamental importancia no contexto nacional
em que diversas unidades da federacdo ja editaram e estdo editando
legislagcdes subnacionais sobre a exploragao do transporte ferroviario.

A seguranca da operacdo ferroviaria ¢ tema de relevante e
expressiva importancia nacional. Na busca por disciplinar o assunto de forma
adequada e efetiva, a sugestao da presente emenda apresenta diretrizes gerais
acerca da seguranca da operagao ferroviaria.

Um tema importante para a seguran¢a da operagao ferroviaria €
o de acidentes e eventos danosos. A atual regulacdo do setor classifica os
acidentes ferroviarios quanto a sua “causa”, entretanto nao prevé a
contabilizagdo dos acidentes de forma separada, por categorias, para fins de
afericdo do cumprimento das metas de seguranga nem para atribui¢do de
consequéncias regulatorias e administrativas. Ocorre que, atualmente, a parte
significativa dos acidentes ferroviarios se refere a ocorréncias nao
controlaveis pelas concessionarias, € o tratamento dessas situagoes dentro de
um mesmo conjunto ndo diferengavel para fins de consequéncias torna a
regulagdo ineficiente e injusta.

A anélise dos dados publicados no Anuario ANTT indica que,
entre 2010 e 2018, houve reducdo significativa dos indices de acidentes, que



acompanharam metas mais rigidas do regulador, com melhora progressiva
no alcance das metas individuais de redug¢do de acidentes pelas
concessionarias, especialmente concentrada naqueles cujas causas sdo de
origem técnica ou atribuiveis a fatores de alcance das concessiondrias.

Entretanto, a dindmica meramente repressiva nao teve o mesmo
efeito positivo quanto aos acidentes causados exclusivamente por terceiros,
sendo que o efeito inibidor de sanc¢des aplicadas nao se verifica quando os
fatores de causa nao estdo ao alcance das pessoas objeto dessas sangdes.
Dessa maneira, em alinhamento com as tendéncias contemporineas e
internacionais de regulacdo responsiva, deve-se buscar solucdes para
incentivar ndo somente os envolvidos na operagdo ferroviaria, mas também
cidaddos e terceiros potencialmente causadores de acidentes, a evitar os
sinistros, como a realizagdo de campanhas educativas ou investimentos no
lugar de san¢des administrativas tradicionais.

Buscando tornar as normas de seguranga no setor ferroviario
mais eficientes e efetivas, além de aproximd-las mais das praticas
regulatorias adotadas na experiéncia internacional nos EUA pela Federal
Railroad Administration (FRA) e na Europa pela European Union Agency
for Railways (ERA), esta emenda propde que o regulador ferroviario
classifique os acidentes e atribua diferentes consequéncias para os casos em
que os acidentes sdo causados exclusivamente por terceiros.

Frise-se que a responsabilidade civil das concessionarias sobre
acidentes, inclusive aqueles de que ndo tenham culpa, permanecera
inalterada, seguindo as normas especificas de direito civil e jurisprudéncia
consagrada sobre o tema.

Outro tema relevante ¢ a defini¢do de competéncia para legislar
sobre normas de uso de sinais sonoros, como buzinas e sinos, uso de formas
de prote¢dao nos vagoes. A emenda tem como objetivo atribuir & ANTT a
funcao de regular e fiscalizar questdes especificas normativas de sinalizagao,
transito e transporte da operagdo ferroviaria de modo uniforme em todo o
territorio nacional, a fim de conferir seguranca juridica e pacificar temas nos
quais a competéncia para regulagao e fiscalizagcdo ¢ da Unido Federal. O art.
22, inciso XI, da CF estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transporte.

Nao obstante, o que se observa atualmente ¢ uma profusdo de
normas emanadas de outros ente federativos, em especial Municipios,
regulando aspectos como velocidade, uso de buzinas, comprimento da



composicao, etc., sendo a inconstitucionalidade dessas iniciativas patente e
causadora de litigiosidade e desnecessaria provocacao do Poder Judiciario,
que, ao fim de processos longos € morosos, acaba sempre por reconhecer a
antijuridicidade das medidas e leis municipais editadas. Nao ¢ adequado, por
exemplo, uma norma municipal que limite o tamanho de composicoes que
passem pela cidade em uma ferrovia federal, diferindo das regas nacionais e
em relacdo aos demais municipios, ¢ de aplicagdo pratica quase impossivel.

Ao se reafirmar a competéncia da Unido, atribuindo a ANTT,
autarquia federal técnica devidamente especializada e capacitada para tanto,
a fungdo de dispor de modo uniforme sobre esses e outros itens técnicos
relativamente a transito dos trens, inibe-se a litigancia, a sobreposicao de
normas ¢ a invasdo de esferas regulatdrias por parte de entes federativos
diversos, a0 mesmo tempo em que se garante a coeréncia normativa do
sistema ferroviario nacional e a seguranga juridica das pessoas que o
exploram por meio de concessdao ou autorizagao.

Relembramos que o texto ora proposto também guarda
correspondéncia com aquele constante no artigo 37 da MP 1065/2021, o que
denota o alinhamento do Poder Concedente das ferrovias federais quanto ao
mérito técnico do texto.

Assim, a emenda ora proposta visa contribuir com diretrizes
para o aprimoramento regulatorio da seguranga da operacao ferroviaria de
forma mais eficiente.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11 do substitutivo apresentado
no relatorio de Plenario do PLS n® 261, de 2018:

“Art. 11 Compete exclusivamente a administradora
ferrovidria a decisdo da contratagdo de seguros, exceto
daqueles que forem obrigatérios por lei, observadas as
normas da Superintendéncia de Seguros Privados - Susep.”

JUSTIFICATIVA

Na presente Emenda procuramos levar o texto do PLS n® 261,
de 2018, ao encontro da legislacdo vigente, estabelecida na Medida
Provisoria n°® 1.065, de 2021, a fim de se evitar equivocos na interpretagao
dos comandos.

Apesar de meritoria a redacdo posta pelo nobre Senador Jean-
Paul Prates no art. 11 de seu substitutivo, sua manuten¢ao poderia levar ao
entendimento extremo e equivocado de que o respeito as normas de seguro
¢ devido apenas pelas concessionarias e permissiondrias, dispensadas de
quaisquer limites as ferrovias autorizadas.

Ao igualarmos os textos pacificamos o entendimento, como
proposto pelo Executivo, de que compete exclusivamente as ferrovias, sejam
elas concessiondrias, permissiondrias ou autorizatdrias, a decisdo da
contratacdo de seguros, exceto daqueles que forem obrigatorios por lei,
observadas as normas da Superintendéncia de Seguros Privados — Susep.

Com efeito o que se pretende em ambos os textos ¢ que aquele
que tem maior capacidade de mitigar os riscos, as estradas de ferro em



qualquer regime ou classifica¢do, que ao fim e ao cabo investem bilhdes de
reais para constru¢ao e operagdo das ferrovias, possam decidir dentro dos
limites da lei e das normas da Superintendéncia de Seguros Privados quais
serdo os seguros que irdo adotar ou mesmo se irdo adota-los.

Assim, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos ¢ em
diversos outros paises em que a ferrovia tem maior participa¢cdo na matriz de
transporte, o Regulador Ferroviario ndo deve obrigar a contratacdo de
seguros complementares nao previstos em lei ou em regulamentos das
entidades com competéncia sobre a matéria. As operadoras tém maiores
condicoes de aferir a necessidade e a viabilidade econdmica de determinadas
apolices, em especial porque sdo elas as afetadas diretamente na ocorréncia
de acidentes, tanto pela paralizacao das operagdes, que provocam prejuizos
econdmicos, quanto pelo dever objetivo de indenizagdo aos afetados por
acidentes, ja pacificado na legislacao vigente.

Assim, ndo ha justificativa para tratamento diferenciado, com
relacdo a essa obrigacdo, entre as ferrovias operadas por autorizacdo e
concessao. O tratamento deve ser o mesmo, garantindo que os seguros
obrigatorios por lei sejam exigidos e dando liberdade para que as empresas
gerenciem o risco da forma mais eficiente, o que ¢ também do interesse delas.

Além disso, cada concessionaria tém um perfil, padroes
proprios e dinamicas operacionais distintas, de modo que os limites maximos
de indenizacao nas apolices de Risco Operacional e Responsabilidade Civil
Geral devem ser analisados individualmente. A aplicacdo de formula
paramétrica abstrata e geral, como ¢ hoje pormenorizadamente - ¢ de forma
burocratica e complexa - exigido pelo regulador sem nenhuma vantagem
correspondente, acaba por onerar as concessiondrias sem aumentar a
cobertura ou gerar qualquer outro beneficio. Isso acaba por distorcer os
valores das coberturas, encarecendo o prémio pago pelas concessiondrias.

Também, deve-se lembrar que apolices de seguros sao
reguladas pela Susep e, portanto, qualquer obrigacdo de contratagdo de
seguros deve observar a sua regulamentacdo. H4a também seguros
obrigatorios por lei ja aplicaveis ao setor, a exemplo dos mencionados no
artigo 20 do Decreto Lei 73/1966, que continuardo a serem exigidos, ante a
ressalva a legislacdo especial feita no texto da emenda. Nesse sentido,
mostra-se excessivamente oneroso € desnecessario criar novas obrigagdes de
contratacdo de seguros fora da regulamentagdao do 6rgdao competente e das
leis j& existentes, como normativas de entes reguladores que aumentam o



fardo regulatorio sem correspondente beneficio ao interesse publico ou a
melhor gestdo de riscos.

Lembramos que o texto ora proposto também guarda
correspondéncia com aquele constante no §3° do artigo 22 da MP 1065/2021,
o que denota o alinhamento do Poder Executivo - e portanto o Poder
Concedente das ferrovias federais - quanto ao mérito técnico do texto.

Assim, a emenda ora proposta visa contribuir com diretrizes
para o aprimoramento regulatorio da operagdo ferrovidria de forma mais
eficiente, reduzindo o fardo regulatorio da gestdo de riscos ao dar mais
liberdade para que as empresas decidam a melhor forma de se atingir os
resultados pretendidos, e possibilitando ganhos de produtividade
apropriaveis por todos, seja resultando em tarifas mais baratas, mais
investimentos ou maiores outorgas pagas ao Poder Publico.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado



PLS 261/2018
00044

-

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Suprima-se o §3° do artigo 49, do substitutivo ao PLS 261, de
2018.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como objetivo suprimir a previsao
expressa de existéncia de alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de ferrovia se houver cobranga pelo uso da faixa de dominio.

O espirito do PLS n° 261, de 2018, desde sua versao inaugural
pela autoria do Senador José Serra € o de aumento da viabilidade econdmica
das ferrovias brasileiras. Nao a toa sdo criados diversos mecanismos de
aquisicao de receitas ndo tarifarias, i.e., receitas de livre negociagao entre os
agentes privados. Inclusive no aproveitamento imobilidrio da faixa de
dominio.

Assim, ndo ¢ razoavel que o uso da faixa de dominio para
instalacdo de linhas de outras infraestruturas por tubulag¢des, redes de
transmissdo elétrica, telefonica e similares force o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Ambos os projetos, PLS n° 261, de 2018, e a Medida Provisoria
n° 1.065, de 2021, possuem, inclusive, uma se¢ao que trata de investimentos
de terceiros interessados em que ¢ expressa ao vetar a revisao do teto tarifario
ou outra forma de 6nus para o ente publico no escopo dos contratos de que
trata o caput deste artigo. Portanto, ndo se mostra razoavel que para este caso
em especifico em que o projeto acessorio ou associado tenha parte uma de
concessionarias, permissionarias ou autarquias que prestem servigo publico
que se faca reequilibrio do contrato da ferrovia.

O espirito da lei € justamente que essa seja uma receita nao
tarifaria, mercantil, que desonere a Unido a promog¢ao de reequilibrios de



forma compulséria em todos os casos. Os reequilibrios de contrato devem
ser entendidos como medidas excepcionais de aplicagdo particularizada, nos
termos dos contratos atuais, e ndo de aplicacdo generalizada.

Além do que, ja ha suficiente previsao de reequilibrio dos
contratos nos termos gerais da legislacdo vigente. Assim, ndo ¢ adequado
afirmar e registrar de forma expressa na legislacdo que a cobranga pelo uso
da faixa de dominio altera o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessdo das ferrovias. Os casos devem ser analisados de acordo com
suas peculiaridades.

A MP n° 1.065/2021 também prevé a possibilidade da cobranga
pelo uso da faixa de dominio por concessiondrias, permissionarias ou
autarquias de servico publico. Contudo, de forma distinta do substitutivo ao
PLS 261/2018, nao reconhece, em lei, a existéncia de desequilibrio pela
simples realizagdo desta cobranga.

Diante do exposto, sugere-se a supressao do §3° do artigo 49,
do substitutivo ao PLS 261, de 2018, inclusive de forma alinhada ao texto da
MP n° 1.065/2021.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 23, do substitutivo ao PLS 261,
de 2018:

“Art. 23. O Poder Executivo podera, a qualquer tempo,
determinar 8 ANTT a abertura de processo de chamamento publico para
identificar e selecionar interessados na obten¢do de autorizacdo para a
exploragdo indireta do servigo de transporte ferroviario federal, de carga ou
de passageiros, em ferrovias:

I - ndo implantadas;

IT - sem operagio;

IIT - em processo de devolucao ou desativagao;

IV - outorgadas a empresas estatais, exceto as subconcedidas;
ou

V - ociosas, nos termos do regulamento.

§ 1° Mediante comprovagdo da ANTT, a auséncia de operacao
de que trata o inciso I do caput € caracterizada, em ferrovias outorgadas em
regime de concessdo e permissao, pela:

I - existéncia de bens reversiveis ndo explorados; ou

IT - inexisténcia de trafego comercial por mais de dois anos.



§ 2° O procedimento de que trata o caput deve ser realizado em
consonancia com as diretrizes do planejamento e da politica nacional de
transporte ferroviario.

§ 3° Na hipdtese de interesse na exploragdo dos trechos
ferrovidrios de que trata o caput que estejam em regime de concessao ou
permissdo, podera ser realizada a cisdo desses trechos da atual
administradora ferroviaria em favor da nova autorizagdo, sem prejuizo de
eventuais ressarcimentos devidos pela administradora ferroviaria atual,
pagos ao termo do contrato de concessdo ou de permissao.

§ 4° A cisdo de que trata o § 3° sera formalizada por aditivo ao
contrato de concessao ou permissao.

§ 5° Nas hipdteses de que tratam os incisos 11 a V do caput, €
vedada a participacdo da administradora ferrovidria atual no chamamento.”

JUSTIFICATIVA

Propomos na presente Emenda aprimorarmos o texto do PLS n°
261, de 2018, ao encontro da solucao de chamamento proposta pelo Governo
Federal por meio da Medida Proviséria n® 1.065, de 2021, assim de
aproveitarmos no texto senatorial todos os avancos das discussdes internas
no ambito do Executivo e do Mercado ferroviario.

Atualmente, o desempenho das concessionarias de ferrovias ¢
aferido pelas metas de produgdo do transporte ferroviario em cada trecho ou
corredor e para cada concessao de transporte ferroviario de cargas. A atual
forma de avaliagdo ¢ distorcida, pois nao leva em consideracao fatos e razoes
de mercado, como quebra de safra, mudanga do fluxo de parte da carga e até
mesmo a escolha de outro operador logistico, o que ndo significa que exista
ociosidade ou mesmo inviabilidade econdmico-financeira. Situacdes estas
alheias ao controle e a vontade da concessiondria de ferrovia.

As penalidades pelo ndo cumprimento da produgdo ja sdo
previstas em contrato ¢ nas normas da agéncia reguladora. Sobre a
regulamentacdo da ANTT, a exemplo da Resolucao n° 5.831, de 23 de
outubro de 2018 que dispde sobre o Estabelecimento, a Revisdo e a Apuragao
das Metas de Produgdo e das Metas de Seguranca das Concessionarias que
exploram a Infraestrutura e o Servico Publico de Transporte Ferroviario de



Cargas. A menciona resolugdo estabelece que o descumprimento das metas
de produgao ¢ infracdo administrativa e prevé a aplicacdo de multa.

Da mesma forma, ndo ¢ recomendado que a lei preveja a cisao
de trecho concedido por caracterizd-lo como ocioso de forma objetiva e
simplista (pelo simples descumprimento de meta de desempenho), causando,
inclusive, desequilibrio nas concessdes ferrovias. Sendo mais adequado
prever que a ociosidade serd caracterizada de acordo com o regulamento
especifico, como proposto no texto do Executivo.

Além disso a Medida Provisoria faz distincdo entre ferrovias
sem operagao de ferrovias ociosas, além de incluir a hipotese de devolugdo
de ferrovias outorgadas a empresas estatais, exceto as ja subconcedidas,
afastando a inseguranga juridica de se poder levar futuramente trechos
atualmente em exploracdo pela Valec ou mesmo a Ferroeste, ambas
empresas estatais. Fato este que permitiria, por exemplo, a possibilidade de
se tentar dar solugdo definitiva a ferrovia Transnordestina, que hd anos
carece de uma solugdo juridica apropriada para sua inatividade operacional.

Sao assim essas as razdes que solicitamos o apoio dos Nobres
Pares para aprimorarmos o texto senatorial ao encontro do proposto na MPV
n°® 1.065/2021.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N°
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Suprima-se o art. 63 e paragrafos, do substitutivo apresentado
no relatorio de Plenario do PLS n°® 261, de 2018.

JUSTIFICATIVA

Sugerimos na presente Emenda a supressao total do Art. 63, que
intenta criar direito de preferéncia na exploragdo do transporte ferroviario
em regime privado as atuais concessionarias detentoras de contratos
atualmente vigentes a fim de se garantir condicdes minimas de entrada de
novos players no mercado ferroviario.

Observa-se que tal disposi¢do acaba por criar uma barreira a
entrada injustificada relativamente a potenciais novos entrantes e
concorrentes, o que inibe e desestimula o investimento privado e fere,
inclusive, a isonomia entre os atores e sujeitos de direito.

Observemos que em 17 de setembro de 2021 o Ministério da
Infraestrutura publicou no DOU o interesse do mercado pela exploragdo de
12 infraestruturas ferroviarias, sendo 11 estradas de ferro e um patio
intermodal ferroviario. Ocorre que esses requerimentos, formulados a luz da
Medida Proviséria n° 1.065, vieram de 6 grupos econdmicos diferentes,
sendo apenas 2 entre atuais incumbentes preestabelecidos, de forma a
sinalizar por maior contestabilidade e competicao no mercado ferroviario.

E mister garantir-se a possibilidade de equacionamento de
eventual desequilibrio econdmico-financeiro de contratos vigentes em razao
de ferrovias autorizadas, seja com a possibilidade de reequilibrio, seja pela
garantia de adaptacdo do contrato para regime privado, mas ndo criar
reservas artificiais e barreiras a entrada, que ao fim t€ém o potencial de gerar
distor¢des e prejudicar a concorréncia.



Cabe salientar que o espirito do presente do PLS n°® 261 ¢ o de
fomentar novos investimentos, aumentar a malha ferroviaria nacional e
estimular a concorréncia inter e intra modal, e, portanto, a previsao de direito
de preferéncia nos termos do artigo 63 destoa dos objetivos gerais da
iniciativa e pode comprometer sua capacidade de atingir as finalidades
pretendidas.

Por fim, relembro que ndo ha previsdo de direito de preferéncia
na MP n° 1.065/2021 em observancia ao espirito do novo marco legal de
ampliar a competitividade no setor ferroviario e atrair mais investimentos.

Assim, conto com a colaboracdo dos colegas Senadores para
aprovagdo da presente emenda supressiva, para, de forma semelhante ao
texto da MP n° 1.065/2021, ndo prever a existéncia do direito de preferéncia.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do substitutivo apresentado
no relatorio de Plenario do PLS n°® 261, de 2018, acrescentando-se os
seguintes paragrafos:

“Art. 2° ...

§ 1° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a outorga do servigo de transporte ferroviario das
ferrovias que ndo se enquadrem nas hipdteses previstas no
art. 20 da Le1i n° 12.379, de 2011.

§ 2° A Uniao podera delegar a exploragdo dos servigos de que
trata o inciso II do caput aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, observada a legislacao federal, nos termos
do § 2° do art. 6° da Lei n® 12.379, de 2011.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda trata-se de uma sugestao de dispositivo que
permita a correta harmonizag¢ao das legislagcdes e iniciativas estaduais de
outorga de ferrovias em regime privado, conferindo seguranca juridica e
integragdo entre as normas e provendo o Administrador Publico de mais
ferramentas de articulagcdo interfederativa para formulagcdo de politicas
publicas robustas e sistémicas.

Ao mesmo tempo em que afirma-se ¢ deixa-se clara a
competéncia dos Estados e Municipios para outorga dos servigos, bem como



seus limites, confere-se a possibilidade expressa de delegagdo de
competéncias relativamente as ferrovias do Subsistema Ferroviario Federal,
aumentando o leque de possibilidade de exploracao dos servigos em geral, o
que estimula a criagdo e implantacdo de mais projetos por parte dos
investidores privados interessados.

Saliente-se também que o texto proposto tem correspondéncia
com atual previsao da MP 1.065, tratando-se de inovagdo institucional que
sO tem a somar com o aprimoramento do substitutivo ora discutido.

Dessa maneira, solicita-se aos colegas Senadores a apreciacao e
aprovacao da presente emenda, com o fito de tornar claras as competéncias
e possibilidades de articulagdo entre entes federativos com relacdo as
outorgas ferroviarias.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Suprima-se os §§ 7°, 8°, 9° e 10, do artigo 60 do substitutivo ao
PLS 261, de 2018, incluindo-se os seguintes novos artigos com as devidas
renumeracoes:

“Art. 60-A. A concessiondria ferroviaria podera requerer a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, conforme os termos do
contrato, quando provar o desequilibrio decorrente da outorga de autorizagao
de que trata o inciso I do § 1° do art. 34 da Medida Provisoria n° 1.065, de
2021.

Paragrafo unico. A recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro de que trata o caput podera ocorrer, nos termos da legislagdo e do
contrato, por:

I - redugdo do valor de outorga;

II - aumento do teto tarifario;

III - supressao da obrigacdo de investimentos;
IV - adaptacdo do contrato;

V - ampliagdo de prazo; e

VI -indenizacao.

Art. 60-B. O valor eventualmente devido ao poder concedente
em decorréncia da adaptagdo de contrato de concessdo para autorizagao,
mantidas as obrigacdes financeiras da concessiondria perante a Unido,
podera ser convertido em investimento em malhas de interesse da
administrac¢ao publica, conforme diretrizes do Ministério da Infraestrutura.



Pardgrafo unico.  Eventual recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro promovida nos termos do caput e do paragrafo tinico
do art. 60-A devera ser considerada no calculo do valor de que trata o caput,
na hipotese de a concessionaria ferroviaria federal solicitar posteriormente a
adaptagdo do contrato de concessao para autorizagao.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo a previsdo expressa de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quando
houver comprovacao do desequilibrio.

O substitutivo ao PLS 261, de 2018, prevé a possibilidade de
outorga por autorizagdo a iniciativa privada para construir ou adquirir
ferrovias e explorar o transporte sobre os trilhos de sua propriedade, em
regime de direito privado.

A outorga de uma nova ferrovia autorizada pelo Poder
Concedente poderda impactar os contratos de concessdo, bem como a
coexisténcia dos regimes publico e privado que podera gerar efeitos da
assimetria regulatoria e concorrencial. Assim, a autorizacdo poderd causar
desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessao ja existentes.

A equacdo econdmico-financeira do contrato pode ser descrita
como o resultado das obrigacdes assumidas pela Concessionaria, os encargos
suportados por ela e a contraprestagdo devida pelo Poder Concedente. Neste
calculo estao incluidos os riscos ordinarios que sdo assumidos pelas Partes.

A Constituicao Federal prevé no inciso XXI do art. 37 que
devem ser “mantidas as condi¢oes efetivas da proposta”. A preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos ¢ uma
garantia constitucional e a sua quebra gera a necessidade de recomposigao.
Nesse mesmo sentido, o §4°, do art. 65, da Lei 8.987/1995, estabelece que,
se houver alteracdo unilateral do contrato alterando seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o Poder Concedente devera restabelecé-lo.

A preservacdo da equagao econdmico-financeira dos contratos
de concessao evita o enriquecimento ilicito de qualquer uma das partes e tem
como objetivo a preservacao do interesse publico, garantindo que, em fungao
da redugdo do risco ao particular, a Administragdo Publica possa contratar a
precos mais baixos.



A expressa previsao legal da possibilidade de recomposi¢cdao do
equilibrio econdmico-financeiro tem como objetivo dar maior seguranca
juridica aos contratos administrativos e conforto para que sejam feitos cada
vez mais investimentos no setor ferroviario.

Destaco que a MP n° 1.065/2021 também previu esta
possibilidade de requerimento de recomposi¢do da equacdo econdOmico-
financeira quando houver reequilibrio.

Deste modo, conto com o apoio dos nobres Senadores para a
aprovagdo da presente Emenda, para prever a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro quando houver comprovado desequilibrio por

posterior outorga de autorizagdo, nos mesmos moldes previstos na MP n°
1.065/2021.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado



PLS 261/2018
00049

Gabinete da Senadora KATIA ABREU
EMENDA N° - PLENARIO
(ao PLS 261 de 2018)

Inclua-se o seguinte paragrafos ao art. 37 ao PLS n° 261, de 2018:

§4° Caso a infraestrutura ferroviaria seja operada em regime publico, o valor
cobrado pelos servigos acessoérios relacionados a carga, descarga e demais
atividades prestadas pelos concessionarios serdo prestados em regime de néo
exclusividade, mediante livre negociagcado de pregos, respeitando os tetos tarifarios
fixados pelo regulador ferroviario e assegurado ao usuario a utilizagdo de mecanismos
de arbitragem, em caso de auséncia de acordo entre as partes, nos termos da
regulamentacgao.

§5° Os custos de procedimentos de arbitragem de que trata o § 5° serdo
suportados inicialmente pelo usuario proponente, cabendo a parte vencida arcar com
os custos, apoés a solucao do conflito

Justificacao

No atual modelo de concessao das ferrovias tem-se constatado um aumento abusivo
dos chamados servigos acessorios relacionados a carga, descarga edemais
atividades prestadas pelos concessionarios. Por exemplo, em 2011 esses servigos
representaram 3% da receita de transportes das concessionarias, ja em 2014 essa
proporgao elevou-se para 30%.

A Resolugédo n° 3694/2011 da ANTT estabelece que “as operagdes acessorias a
realizagao do transporte serdo remuneradas por meio de tarifas acessoérias, as quais
deverao ser previstas expressamente no contrato de transporte”.

Apesar destas previsbes legais, a aplicacdo destes preceitos tem gerado conflitos
comerciais, na medida em que as concessionarias ferroviarias podem incluir novos
servigos, como também excluir ou agregar operacgoes, de tal forma que as tarifas
cobradas podem variar de ano a ano, sem que os usuarios tenham nenhum controle

sobre seus gastos. E um terreno fértil & abusividade de precos e & pratica de
monopolio na oferta de servigos basicos de infraestrutura econémica.



Portanto, a emenda propde a utilizagcdo do instrumento de arbitragem em caso de
auséncia de acordo entre as partes de forma a dirimir conflitos nos

contratos que foram livremente negociados, assegurando aos usuarios esse direito
diante dos servigos prestados pelo concessionario, além de limitar os servigos
acessorios (carregamento, descarregamento, manobra, armazenagem, transbordo
de carga, limpeza e pesagem) em termos de frete ferroviario

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU
EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLS 261 de 2018)

Incluam-se os seguintes paragrafos ao art. 37 ao PLS n° 261, de 2018:

§ 2°-A Na hipotese da existéncia de capacidade ociosa nas condi¢des do § 2°,
a recusa imotivada de disponibilizagcdo de capacidade a terceiros podera ensejar
pedido de avaliagéo por parte do poder regulador

§ 2°-B O poder regulador definira as condigdes comerciais e 0 prazo para uso
da capacidade ociosa pleiteado nos termos do § 2°-A.

§ 3°-A No transporte ferroviario de que trata o § 3° quando prestado em
ferrovias outorgadas ou, cujo contrato de renovagao ou repactuagao seja assinado a
partir da data de publicacdo desta lei em regime publico, a concessionaria devera
permitir acesso a malha ferroviaria, disponibilizando os volumes de capacidade de
cargas requeridos, assegurada a remuneracdo pela capacidade contratada, nos
termos do contrato de concesséo;

§ 3°-B O concessionario de infraestrutura que opera em regime publico devera
garantir os investimentos necessarios para evitar a saturagdo na capacidade da
ferrovia, de modo a permitir o compartilhamento da malha.

Justificagao

Direito de Passagem é definido como a operagdo em que uma concessionaria (ou
autorizataria) permite a outra, mediante remuneragdo ou compensacgao financeira,
trafegar na sua malha, para complementar uma prestagao de servigo no transporte

ferroviario.

Vale ressaltar que no modelo atual temos uma reduzida participacado dos fluxos
intramodais com apenas 7% do transporte realizado na modalidade de Direito de

Passagem.



Ao ampliar o direito de passagem objetiva-se maximizar a eficiéncia do uso da malha
ferroviaria, dado que ao mesmo tempo & permitido que o transporte se desenvolva
por distancias que o tornem competitivo, mas também viabiliza a chegada da carga
originaria de uma malha em destino na outra malha, garantindo a integracao

intramodal e intermodal.

Cabe salientar que temos cerca de 60% dos trechos ferroviarios subutilizados ou
abandonados, o que representa uma ineficiéncia e um desperdicio do estoque de
capital ferroviario que poderia contribuir para equilibrar a nossa matriz de transportes
concentrada no modal rodoviario (cerca de 65% na movimentagao de cargas), reduzir
os custos dos fretes e o tempo de movimentagao de cargas, além de trazer beneficios

ambientais.

Além disso, o § 3°-B busca materializar em lei decisédo do TCU sobre as renovacdes
antecipadas, passando a exigir que os contratos de concessao prevejam que o
concessionario devera expandir sua capacidade quando a ferrovia atingir 90% de
saturacao (gatilho) de modo a garantir o compartilhamento da malha ferroviaria,

devidamente remunerado, assegurando assim o direito de passagem.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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