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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo ao PLS 261, de 2018)

Suprima-se os §§ 7°, 8°, 9° e 10, do artigo 60 do substitutivo ao
PLS 261, de 2018, incluindo-se os seguintes novos artigos com as devidas
renumeracoes:

“Art. 60-A. A concessiondria ferroviaria podera requerer a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, conforme os termos do
contrato, quando provar o desequilibrio decorrente da outorga de autorizagao
de que trata o inciso I do § 1° do art. 34 da Medida Provisoria n° 1.065, de
2021.

Paragrafo unico. A recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro de que trata o caput podera ocorrer, nos termos da legislagdo e do
contrato, por:

I - redugdo do valor de outorga;

II - aumento do teto tarifario;

III - supressao da obrigacdo de investimentos;
IV - adaptacdo do contrato;

V - ampliagdo de prazo; e

VI -indenizacao.

Art. 60-B. O valor eventualmente devido ao poder concedente
em decorréncia da adaptagdo de contrato de concessdo para autorizagao,
mantidas as obrigacdes financeiras da concessiondria perante a Unido,
podera ser convertido em investimento em malhas de interesse da
administrac¢ao publica, conforme diretrizes do Ministério da Infraestrutura.
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Pardgrafo unico.  Eventual recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro promovida nos termos do caput e do paragrafo tinico
do art. 60-A devera ser considerada no calculo do valor de que trata o caput,
na hipotese de a concessionaria ferroviaria federal solicitar posteriormente a
adaptagdo do contrato de concessao para autorizagao.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo a previsdo expressa de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quando
houver comprovacao do desequilibrio.

O substitutivo ao PLS 261, de 2018, prevé a possibilidade de
outorga por autorizagdo a iniciativa privada para construir ou adquirir
ferrovias e explorar o transporte sobre os trilhos de sua propriedade, em
regime de direito privado.

A outorga de uma nova ferrovia autorizada pelo Poder
Concedente poderda impactar os contratos de concessdo, bem como a
coexisténcia dos regimes publico e privado que podera gerar efeitos da
assimetria regulatoria e concorrencial. Assim, a autorizacdo poderd causar
desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessao ja existentes.

A equacdo econdmico-financeira do contrato pode ser descrita
como o resultado das obrigacdes assumidas pela Concessionaria, os encargos
suportados por ela e a contraprestagdo devida pelo Poder Concedente. Neste
calculo estao incluidos os riscos ordinarios que sdo assumidos pelas Partes.

A Constituicao Federal prevé no inciso XXI do art. 37 que
devem ser “mantidas as condi¢oes efetivas da proposta”. A preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos ¢ uma
garantia constitucional e a sua quebra gera a necessidade de recomposigao.
Nesse mesmo sentido, o §4°, do art. 65, da Lei 8.987/1995, estabelece que,
se houver alteracdo unilateral do contrato alterando seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o Poder Concedente devera restabelecé-lo.

A preservacdo da equagao econdmico-financeira dos contratos
de concessao evita o enriquecimento ilicito de qualquer uma das partes e tem
como objetivo a preservacao do interesse publico, garantindo que, em fungao
da redugdo do risco ao particular, a Administragdo Publica possa contratar a
precos mais baixos.
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A expressa previsao legal da possibilidade de recomposi¢cdao do
equilibrio econdmico-financeiro tem como objetivo dar maior seguranca
juridica aos contratos administrativos e conforto para que sejam feitos cada
vez mais investimentos no setor ferroviario.

Destaco que a MP n° 1.065/2021 também previu esta
possibilidade de requerimento de recomposi¢do da equacdo econdOmico-
financeira quando houver reequilibrio.

Deste modo, conto com o apoio dos nobres Senadores para a
aprovagdo da presente Emenda, para prever a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro quando houver comprovado desequilibrio por

posterior outorga de autorizagdo, nos mesmos moldes previstos na MP n°
1.065/2021.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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