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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 23, do substitutivo ao PLS 261,
de 2018:

“Art. 23. O Poder Executivo podera, a qualquer tempo,
determinar 8 ANTT a abertura de processo de chamamento publico para
identificar e selecionar interessados na obten¢do de autorizacdo para a
exploragdo indireta do servigo de transporte ferroviario federal, de carga ou
de passageiros, em ferrovias:

I - ndo implantadas;
IT - sem operagio;
IIT - em processo de devolucao ou desativagao;

IV - outorgadas a empresas estatais, exceto as subconcedidas;
ou

V - ociosas, nos termos do regulamento.

§ 1° Mediante comprovagdo da ANTT, a auséncia de operacao
de que trata o inciso I do caput € caracterizada, em ferrovias outorgadas em
regime de concessdo e permissao, pela:

I - existéncia de bens reversiveis ndo explorados; ou

IT - inexisténcia de trafego comercial por mais de dois anos.
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§ 2° O procedimento de que trata o caput deve ser realizado em
consonancia com as diretrizes do planejamento e da politica nacional de
transporte ferroviario.

§ 3° Na hipdtese de interesse na exploragdo dos trechos
ferrovidrios de que trata o caput que estejam em regime de concessao ou
permissdo, podera ser realizada a cisdo desses trechos da atual
administradora ferroviaria em favor da nova autorizagdo, sem prejuizo de
eventuais ressarcimentos devidos pela administradora ferroviaria atual,
pagos ao termo do contrato de concessdo ou de permissao.

§ 4° A cisdo de que trata o § 3° sera formalizada por aditivo ao
contrato de concessao ou permissao.

§ 5° Nas hipdteses de que tratam os incisos 11 a V do caput, €
vedada a participacdo da administradora ferrovidria atual no chamamento.”

JUSTIFICATIVA

Propomos na presente Emenda aprimorarmos o texto do PLS n°
261, de 2018, ao encontro da solucao de chamamento proposta pelo Governo
Federal por meio da Medida Proviséria n® 1.065, de 2021, assim de
aproveitarmos no texto senatorial todos os avancos das discussdes internas
no ambito do Executivo e do Mercado ferroviario.

Atualmente, o desempenho das concessionarias de ferrovias ¢
aferido pelas metas de produgdo do transporte ferroviario em cada trecho ou
corredor e para cada concessao de transporte ferroviario de cargas. A atual
forma de avaliagdo ¢ distorcida, pois nao leva em consideracao fatos e razoes
de mercado, como quebra de safra, mudanga do fluxo de parte da carga e até
mesmo a escolha de outro operador logistico, o que ndo significa que exista
ociosidade ou mesmo inviabilidade econdmico-financeira. Situacdes estas
alheias ao controle e a vontade da concessiondria de ferrovia.

As penalidades pelo ndo cumprimento da produgdo ja sdo
previstas em contrato ¢ nas normas da agéncia reguladora. Sobre a
regulamentacdo da ANTT, a exemplo da Resolucao n° 5.831, de 23 de
outubro de 2018 que dispde sobre o Estabelecimento, a Revisdo e a Apuragao
das Metas de Produgdo e das Metas de Seguranca das Concessionarias que
exploram a Infraestrutura e o Servico Publico de Transporte Ferroviario de
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Cargas. A menciona resolugdo estabelece que o descumprimento das metas
de produgao ¢ infracdo administrativa e prevé a aplicacdo de multa.

Da mesma forma, ndo ¢ recomendado que a lei preveja a cisao
de trecho concedido por caracterizd-lo como ocioso de forma objetiva e
simplista (pelo simples descumprimento de meta de desempenho), causando,
inclusive, desequilibrio nas concessdes ferrovias. Sendo mais adequado
prever que a ociosidade serd caracterizada de acordo com o regulamento
especifico, como proposto no texto do Executivo.

Além disso a Medida Provisoria faz distincdo entre ferrovias
sem operagao de ferrovias ociosas, além de incluir a hipotese de devolugdo
de ferrovias outorgadas a empresas estatais, exceto as ja subconcedidas,
afastando a inseguranga juridica de se poder levar futuramente trechos
atualmente em exploracdo pela Valec ou mesmo a Ferroeste, ambas
empresas estatais. Fato este que permitiria, por exemplo, a possibilidade de
se tentar dar solugdo definitiva a ferrovia Transnordestina, que hd anos
carece de uma solugdo juridica apropriada para sua inatividade operacional.

Sao assim essas as razdes que solicitamos o apoio dos Nobres
Pares para aprimorarmos o texto senatorial ao encontro do proposto na MPV
n°® 1.065/2021.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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