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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 45 do substitutivo apresentado
no relatorio de Plenario do PLS n® 261, de 2018, e suprime-se o inciso I, do
art. 2°, promovendo-se a adequada renumeragao:

“Art. 45. As administradoras ferroviarias e os operadores
ferrovidrios independentes ficam sujeitos a regulacdo e a
fiscalizacdo da ANTT.

§ 1° A ANTT estabelecera normas de transito e transporte
ferroviarios que disponham sobre, entre outros assuntos:

I - 0 uso de sinais sonoros, como buzinas € sinos;
IT - formas de protecao nos vagoes;

III - a velocidade dos trens; e

IV - 0 tamanho da composi¢ao ferroviaria.

§ 2° Os acidentes e as ocorréncias serdo classificados quanto
a gravidade, previsibilidade, responsabilidade e
inevitabilidade, nos termos da regulamentacao.

§ 3° Os acidentes causados exclusivamente por culpa de
terceiros:

I - ensejardo a realizagdo de campanhas educacionais e outras
obrigagdes administrativas alternativas, de forma a reduzir
sua ocorréncia; e
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IT - ndo serdo imputaveis a administradora ferroviaria ou
computados para fins de cumprimento das metas de
seguran¢a da ANTT.

§ 4° Na forma da regulamentagdo, as administradoras
ferroviarias deverao, relativamente aos acidentes referidos no
§ 3%

I - manter o registro da sua ocorréncia separadamente; e

IT - comunicar a sua ocorréncia a entidade reguladora.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda que ora submetemos visa igualar tanto quanto
possivel o texto do PLS n° 261, de 2018, a legislagdo vigente, positivada por
meio da Medida Proviséria n° 1.065, de 2021, em matéria de seguranca
ferrovidria. Tal medida ¢ de fundamental importancia no contexto nacional
em que diversas unidades da federacdo ja editaram e estdo editando
legislagcdes subnacionais sobre a exploragao do transporte ferroviario.

A seguranca da operacdo ferroviaria ¢ tema de relevante e
expressiva importancia nacional. Na busca por disciplinar o assunto de forma
adequada e efetiva, a sugestao da presente emenda apresenta diretrizes gerais
acerca da seguranca da operagao ferroviaria.

Um tema importante para a seguran¢a da operagao ferroviaria €
o de acidentes e eventos danosos. A atual regulacdo do setor classifica os
acidentes ferroviarios quanto a sua “causa”, entretanto nao prevé a
contabilizagdo dos acidentes de forma separada, por categorias, para fins de
afericdo do cumprimento das metas de seguranga nem para atribui¢do de
consequéncias regulatorias e administrativas. Ocorre que, atualmente, a parte
significativa dos acidentes ferroviarios se refere a ocorréncias nao
controlaveis pelas concessionarias, € o tratamento dessas situagoes dentro de
um mesmo conjunto ndo diferengavel para fins de consequéncias torna a
regulagdo ineficiente e injusta.

A anélise dos dados publicados no Anuario ANTT indica que,
entre 2010 e 2018, houve reducdo significativa dos indices de acidentes, que
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acompanharam metas mais rigidas do regulador, com melhora progressiva
no alcance das metas individuais de redug¢do de acidentes pelas
concessionarias, especialmente concentrada naqueles cujas causas sdo de
origem técnica ou atribuiveis a fatores de alcance das concessiondrias.

Entretanto, a dindmica meramente repressiva nao teve o mesmo
efeito positivo quanto aos acidentes causados exclusivamente por terceiros,
sendo que o efeito inibidor de sanc¢des aplicadas nao se verifica quando os
fatores de causa nao estdo ao alcance das pessoas objeto dessas sangdes.
Dessa maneira, em alinhamento com as tendéncias contemporineas e
internacionais de regulacdo responsiva, deve-se buscar solucdes para
incentivar ndo somente os envolvidos na operagdo ferroviaria, mas também
cidaddos e terceiros potencialmente causadores de acidentes, a evitar os
sinistros, como a realizagdo de campanhas educativas ou investimentos no
lugar de san¢des administrativas tradicionais.

Buscando tornar as normas de seguranga no setor ferroviario
mais eficientes e efetivas, além de aproximd-las mais das praticas
regulatorias adotadas na experiéncia internacional nos EUA pela Federal
Railroad Administration (FRA) e na Europa pela European Union Agency
for Railways (ERA), esta emenda propde que o regulador ferroviario
classifique os acidentes e atribua diferentes consequéncias para os casos em
que os acidentes sdo causados exclusivamente por terceiros.

Frise-se que a responsabilidade civil das concessionarias sobre
acidentes, inclusive aqueles de que ndo tenham culpa, permanecera
inalterada, seguindo as normas especificas de direito civil e jurisprudéncia
consagrada sobre o tema.

Outro tema relevante ¢ a defini¢do de competéncia para legislar
sobre normas de uso de sinais sonoros, como buzinas e sinos, uso de formas
de prote¢dao nos vagoes. A emenda tem como objetivo atribuir & ANTT a
funcao de regular e fiscalizar questdes especificas normativas de sinalizagao,
transito e transporte da operagdo ferroviaria de modo uniforme em todo o
territorio nacional, a fim de conferir seguranca juridica e pacificar temas nos
quais a competéncia para regulagao e fiscalizagcdo ¢ da Unido Federal. O art.
22, inciso XI, da CF estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transporte.

Nao obstante, o que se observa atualmente ¢ uma profusdo de
normas emanadas de outros ente federativos, em especial Municipios,
regulando aspectos como velocidade, uso de buzinas, comprimento da
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composicao, etc., sendo a inconstitucionalidade dessas iniciativas patente e
causadora de litigiosidade e desnecessaria provocacao do Poder Judiciario,
que, ao fim de processos longos € morosos, acaba sempre por reconhecer a
antijuridicidade das medidas e leis municipais editadas. Nao ¢ adequado, por
exemplo, uma norma municipal que limite o tamanho de composicoes que
passem pela cidade em uma ferrovia federal, diferindo das regas nacionais e
em relacdo aos demais municipios, ¢ de aplicagdo pratica quase impossivel.

Ao se reafirmar a competéncia da Unido, atribuindo a ANTT,
autarquia federal técnica devidamente especializada e capacitada para tanto,
a fungdo de dispor de modo uniforme sobre esses e outros itens técnicos
relativamente a transito dos trens, inibe-se a litigancia, a sobreposicao de
normas ¢ a invasdo de esferas regulatdrias por parte de entes federativos
diversos, a0 mesmo tempo em que se garante a coeréncia normativa do
sistema ferroviario nacional e a seguranga juridica das pessoas que o
exploram por meio de concessdao ou autorizagao.

Relembramos que o texto ora proposto também guarda
correspondéncia com aquele constante no artigo 37 da MP 1065/2021, o que
denota o alinhamento do Poder Concedente das ferrovias federais quanto ao
mérito técnico do texto.

Assim, a emenda ora proposta visa contribuir com diretrizes
para o aprimoramento regulatorio da seguranca da operagdo ferroviaria de
forma mais eficiente.

Sala das sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
Lider do Governo no Senado
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