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MPV 1049
00026

EMENDA N° -PLEN
(a0 PLV n° 21, de 2021)

Suprimam-se o art. 7° € o art. 41, inciso III, do Projeto de Lei
de Conversao n°® 21, de 2021.

JUSTIFICACAO

Apresento emenda para aperfeicoamento do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 21, de 2021, por entender que as alteracdes propostas
pelo art. 7° e a revogacdo da Lei n° 13.976, de 7 de janeiro de 2020,
representam um retrocesso para o arcabougo normativo patrio.

Permitir que um mesmo decisor hierarquico efetue o
licenciamento e a fiscalizagdo do que sera por ele utilizado significa coloca-
lo em situacdo de perigo latente. Para proteger a ele e aos demais envolvidos,
encaminho a emenda supra.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.049, DE 14 DE MAIO DE 2021

Cria a Autoridade Nacional de Seguranga
Nuclear e altera a Lein® 4.118, de 27 de agosto
de 1962, a Lei n°® 6.189, de 16 de dezembro de
1974, a Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993, a
Lein®9.765, de 17 de dezembro de 1998, a Lei
n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, e a Lei n°
10.308, de 20 de novembro de 2001.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber:

Art. xxx - A ANSN mantera o Senado Federal plenamente informado com relagdo as suas
atividades. A ANSN apresentara um relatério anual detalhado sobre suas atividades,
relativas a seguranca das instalagdes e atividades.

L.

II.

III.

“A ANSN acompanhari as atividades do Congresso Nacional relativas a seguranga
nuclear e respondera imediatamente as suas solicitagdes".

"A ANSN submetera ao Senado Federal um relatério anual relacionando os eventos
anormais que ocorreram nas instalagdes licenciadas ou autorizadas. O relatorio
contera:

(1) A data e o local de cada evento;

(2) A natureza e a consequéncia para a seguranga de cada ocorréncia que compde um
evento anormal;

(3) A causa ou as causas de cada ocorréncia anormal;

(4) As agdes adotadas para se evitar a recorréncia.

Anualmente, a ANSN apresentard um plano onde os itens de seguranca nuclear nao
resolvidos serdo especificados e analisados, assim como a implementagao das agdes
corretivas.

IV. No relatério anual, a ANSN apresentard uma demonstracdo da aplicacdo do

or¢amento da autarquia do ano encerrado € uma proposta de orcamento para o ano
seguinte de forma a cumprir com todas as suas obrigacdes relativas a seguranga
nuclear.



JUSTIFICACAO

A transparéncia da Autoridade Nacional de Seguran¢a Nuclear - ANSN perante o Senado
Federal ¢ fundamental para que a Seguranca Nuclear seja efetiva. O relatdrio anual é uma
forma de a ANSN prestar contas a Sociedade periodicamente. Como exemplo
internacional, pode-se destacar a experiéncia dos Estados Unidos da América onde o
Congresso recebe anualmente um relatério da congénere da ANSN nos termos da

proposta dessa Emenda Aditiva.

Sala de sessdes, setembro de 2021

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
(PT/PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 21, de 2021, proveniente da MPV n° 1.049, de 2021)

Alterem-se os seguintes arts. 5° ¢ 6° do Projeto de Lei de
Conversao n° 21, de 2021:

V — celebrar acordos, contratos, convénios, termos de parceria
e instrumentos congéneres com organizagdes publicas ou privadas
nacionais.

XV — subsidiar o cumprimento dos acordos internacionais de
salvaguardas pela CNEN;” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.049, de 2021, cria a Autoridade
Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN) e, dentre outras medidas, transfere
atribui¢des da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) a ANSN.

Dentre as atribuicdoes cedidas, estdo: 1) celebrar acordos,
contratos, convénios, termos de parceria e instrumentos congéneres com
organizacdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais; ii) zelar pelo
cumprimento dos acordos internacionais de salvaguardas; iii) opinar,
mediante solicita¢do, sobre projetos de lei, tratados, acordos, convénios ou
compromissos internacionais de qualquer espécie relativos a seguranca




nuclear, protecdo radiologica, seguranca fisica e controle de materiais
nucleares; iv) colaborar com organismos nacionais € internacionais € com
orgdos reguladores estrangeiros nas areas de seguranca nuclear, prote¢ao
radiologica, seguranca fisica e controle de materiais nucleares.

Ocorre que, em regra, os tratados internacionais elegeram a
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) como autoridade central
brasileira. A titulo de exemplo, nosso Pais firmou varios acordos de
cooperagdo para uso pacifico de energia, como € o caso da Alemanha, Reino
Unido, Franca, Canada, Russia, Estados Unidos.

No arcabougo juridico-normativo brasileiro, mesmo com a
vigéncia da Medida Provisorian® 1.049, de 2021 e consequente transferéncia
de competéncias a ANSN, a representacdo nos acordos internacionais dos
quais o Brasil faz parte continua sendo da CNEN.

Assim, a medida proviséria ndo tem o poder de alterar
automaticamente o disposto nos tratados. A proposta em discussao nao altera
o papel da CNEN ante os atos internacionais e, por isso, € necessario manté-
la como participe até que sejam tomadas as devidas providéncias para que a
ANSN possa substitui-la nesse papel.

Diante da importdncia da emenda, solicitamos apoio dos
Senadores para aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 21, de 2021, proveniente da MPV n° 1.049, de 2021)

O art. 4° do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 21, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A ANSN tem como 6rgao de deliberagdo maxima a
Diretoria Colegiada, composta por 1 (um) Diretor-Presidente e 2
(dois) Diretores, indicados pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso III do caput do art. 52 da Constitui¢do Federal,
entre cidaddos de reputagdo ilibada e de notorio conhecimento no
campo de sua especialidade, para mandato fixo de 5 (cinco) anos ndo
coincidentes e vedada recondugao.

§ 4° Na composicdo da primeira Diretoria, o Diretor-
Presidente e os 2 (dois) Diretores serdo nomeados, respectivamente,
com mandatos de 4 (quatro), 3 (trés) e 2 (dois) anos.

§ 5° Os membros da Diretoria Colegiada somente perderdo o
mandato em virtude de:

I - rentincia;

IT - condenagdo judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar; e

III - por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas no
art. 8°-B da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.049, de 2021, foi deliberada na
Camara dos Deputados mediante aprovagado do relatério do Deputado Danilo
Forte, no qual foi acatada a emenda n° 20, prevendo mandato de cinco anos



para os membros da Diretoria da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear
(ANSN) e sabatina prévia a nomeacao pelo Senado Federal.

Contudo, a emenda nado deixa claro o carater fixo dos mandatos
dos Diretores, tampouco a estabilidade, necessaria ao cargo em questdo, de
forma a diminuir a ingeréncia politica sobre a respectiva atuagao, a exemplo
do que ocorre na Comissdo de Valores Mobiliarios e em outras agéncias
reguladoras, conforme disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, que
trata sobre a gestdo de recursos humanos dessas autarquias.

Outrossim, este requisito € essencial para caracterizar a
natureza especial da ANSN, conferida as demais agéncias reguladoras,
mediante auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia
funcional, decisdria, administrativa e financeira e pela investidura a termo
de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos.

A presente emenda ao Projeto de Lei de Conversao n° 21, de
2021, visa adequar o caput e § 4° do art. 4°, mantendo o mérito, e inserir o §
5° ao referido artigo, acerca da estabilidade dos diretores da ANSN.

Diante da importancia da emenda, solicitamos apoio dos
Senadores para aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 21, de 2021, proveniente da MPV n° 1.049, de 2021)

O art. 1° do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 21, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica criada a Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear (ANSN), autarquia federal com patrimonio proprio,
autonomia administrativa, técnica ¢ financeira, vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, com sede e foro na
cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e atuagdao no
territorio nacional, sem aumento de despesa, por cisao da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN).” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.049, de 2021, cria a Autoridade
Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN), mediante cisdo da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), estabelecendo ainda a vinculacao da
ANSN por meio de Ato do Poder Executivo.

Contudo, essa vinculagdo constitui principio basilar da
Administracdo Publica. A ANSN apresenta caracteristicas proprias das
autarquias contidas na doutrina e definidas pelo art. 5°, I do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, prevendo que tais entidades sdo pessoas
juridicas de direito publico, integrantes da Administracdo Publica indireta,
dotadas de autonomia, patriménio e receita proprios, com gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

Nesse interim, o paragrafo unico do art. 4° do referido Decreto-
Lei estabelece que as entidades da administragdo indireta se vinculam ao
Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade. Embora ndo haja obrigatoriedade de previsao legal, algumas leis



que criam autarquias ja preveem essa vinculagdo, a fim de permitir de pronto
a identificacdo do Ministério ao qual caberd a supervisao ministerial, prevista
no art. 19 do citado Decreto-Lei.

A emenda proposta corrige formalmente o Projeto de Lei de
Conversao proveniente da Medida Provisoria n° 1.049, de 2021, mediante
vinculagdo da ANSN a pasta a que se vincula atualmente a Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Diante da importancia da emenda, solicitamos apoio dos
Senadores para aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 21, de 2021, proveniente da MPV n° 1.049, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei de
Conversao n® 21, de 2021:

“Art. XX A ANSN devera elaborar relatério anual de
atividades para encaminhamento ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de até¢ 90
(noventa) dias apds a abertura da sessdo legislativa do Congresso
Nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 71, determinou que
“o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido.” Suprindo um vacuo legislativo, a
Lein 13. 848, de 29 de junho de 2019 dispos, em seu art. 14, especificamente
acerca do controle externo das agéncias reguladoras, a ser exercido conforme
proposto na Carta Magna, pelo Congresso Nacional, com o auxilio do TCU.

Ainda que a Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear
(ANSN) nao seja explicitamente identificada como agéncia reguladora pelo
texto do Projeto de Lei de Conversdo, depreende-se, de seus dispositivos,
caracteristicas proprias dessas autarquias. Por este motivo, faz-se necessaria
a prestacdo de contas ao Congresso Nacional, de modo que lhe confira
transparéncia em seus servigos e atuacao.

Dessa forma, a emenda proposta visa estabelecer a
obrigatoriedade de prestacdo de contas anuais pela nova entidade ante o
Congresso Nacional. Trata-se de uma alteracdo essencial para assegurar a
devida fiscalizacao ordinaria do Poder Executivo pelo Parlamento.



Diante da importincia da emenda, solicitamos apoio dos
Senadores para aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 21, de 2021, proveniente da MPV n° 1.049, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei de
Conversao n® 21, de 2021:

“Art. XX A estrutura organizacional da ANSN devera contar
com Ouvidoria, nos termos do art. 22 da Lei n°® 13.848, de 25 de
junho de 2019.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13. 848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a
gestdo, a organizacgdo, o processo decisorio € o controle social das agéncias
reguladoras, torna obrigatoria a criacdo de Ouvidoria, a fim de zelar pela
qualidade e pela tempestividade dos servicos prestados pela agéncia,
acompanhando inclusive, processo interno de dentncias e reclamagoes
contra a atuacao do 6rgao.

Além disso, a ouvidoria ¢ de extrema importancia aos 6rgaos
publicos. Sua atuacao baseia-se no didlogo entre o cidaddao e a Administracao
Publica, de modo que as manifestagdes decorrentes do exercicio da cidadania
provoquem continua melhoria dos servicos publicos prestados.

A emenda em questdo visa adequar a estrutura da Autoridade
Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN) aos ditames da Administragao
Publica, para que a nova Agéncia conte necessariamente com estrutura de
Ouvidoria em seu organograma, € possa, assim, manter suas portas abertas
para a sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N¢ - PLENARIO
(ao PLV 21/2021)

Acrescente-se, o item “f” ao inciso VI, do art. 132 da MPV 1049
de 2021:

“VIII - ndo dispor de equipamentos necessarios para garantir:

f) a protecao do meio ambiente.”

JUSTIFICACAO

O artigo 139, alvo potencial desta emenda, trata das sansdes
administrativas passiveis de serem aplicadas e o inciso VIIl considera
como infragcao, nao dispor de equipamentos necessarios para

garantir:
a) o controle de minérios e materiais nucleares;
b) a protecao fisica das atividades e das instalacdes nucleares;
C) a seguranca nuclear; e
d) a protecao radioldgica;

Nos parece estranho, criar um mecanismo que proteja os
insumos, as atividades e as instalacdes, mas nao as pessoas e 0 meio
ambiente envolvidos no processo, motivo pelo qual apresento esta

ementa, que visa sanar a omissao constatada.

Sala das Sessoes,



SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N¢ - PLENARIO
(ao PLV 21/2021)

Acrescente-se, o item “e” ao inciso VIII, do art. 132 da MPV 1049
de 2021:

“VIII - ndo dispor de equipamentos necessarios para garantir:

e) a protecao das pessoas;

JUSTIFICACAO

O artigo 139, alvo potencial desta emenda, trata das sansdes
administrativas passiveis de serem aplicadas e o inciso VIIl considera
como infragcao, nao dispor de equipamentos necessarios para

garantir:
a) o controle de minérios e materiais nucleares;
b) a protecao fisica das atividades e das instalacdes nucleares;
C) a seguranca nuclear; e
d) a protecao radioldgica;

Nos parece estranho, criar um mecanismo que proteja os
insumos, as atividades e as instalacdes, mas nao as pessoas e 0 meio
ambiente envolvidos no processo, motivo pelo qual apresento esta

ementa, que visa sanar a omissao constatada.

Sala das Sessoes,



SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N¢ - PLENARIO
(ao PLV 21/2021)

Acrescente-se, o inciso XX ao art. 62 da MPV 1049 de 2021:

“XX - solicitar, orientar, avaliar e aprovar as Analises de Riscos
a serem elaboradas pelos agentes fiscalizados.”

JUSTIFICACAO

O art. 69 trata das competéncias da ANSN, e a presente emenda
pretende acrescentar a este rol de atribuicdes, a possibilidade do
regulador de solicitar a qualquer tempo, o instrumento da Analise de

Riscos.

O préprio art. 182 desta MPV, considera como circunstancias
agravantes na aplicacao das sansdées administrativas:

“Ill - risco de dano aos individuos, a propriedade ou ao

meio ambiente. ”

Ora, se ha aprevisao de penalizacdo pela constatacdao de
existéncia de risco, é sensato se colocar a prerrogativa de se analisar,
previamente, a possibilidade e gravidade de eventos negativos que

possam vir a comprometer o projeto ou empreendimento.

Ressalta-se ainda o carater discrissionario do agente, dando-lhe
o poder de solicitar a citada avaliacao de riscos, sem, contudo,
obriga-lo a tal.

Sala das Sessoes,



SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N¢ - PLENARIO
(ao PLV 21/2021)

Modifique-se 0 § 22 do art. 162 da MPV 1049 de 2021:

“§ 22 Considera-se reincidéncia as condenacdes administrativas
irrecorriveis nos cinco anos anteriores a data do cometimento da
infracao atual.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera a quantidade de anos necessarios
para a avaliacdo da retroatividade da incidéncia, passando de trés

para cinco anos.

O proéprio paragrafo primeiro, que considera os antecedentes,
usa a referéncia dos cinco anos:

“§ 12 Considera-se antecedentes quaisquer fatos
relevantes relativamente ao histérico de operacdo do
autorizado nos cinco anos anteriores a data de

cometimento da infracao atual. ”

A legislacao correlata, em se tratando do tema incidéncia,

também utiliza os cinco anos como referéncia. Cito duas:

A primeira, presente no art. 642 do Decreto-Lei n? 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 - Cdédigo Penal:

“"

Para efeito de reincidéncia: ndo prevalece a
condenacao anterior, se entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e a infracao posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
periodo de prova da suspensao ou do livramento

condicional, se ndo ocorrer revogacao. ”

A segunda, presente no Decreto 6.514/08, que versa sobre o

processo administrativo ambiental:

“Art. 11. O cometimento de nova infracao ambiental pelo
mesmo infrator, no periodo de cinco anos, contados da
lavratura de auto de infracdo anterior devidamente
confirmado no julgamento de que trata o art. 124,

implica:”

Assim, nao se justifica a manutencao dos trés anos para a
avaliacdo da reincidéncia, sendo, portanto, necessaria a validacao

deste emendamento.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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