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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre o direito a isengdo do pagamento da
taxa de inscricdo no Exame Nacional do Ensino
Meédio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece e regulamenta o direito a isengdo do
pagamento da taxa de inscri¢do para realizagdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

Art. 2° Sdo isentos do pagamento da taxa de inscricdo no ENEM
aqueles que comprovarem ao menos uma das seguintes condigdes:

I — ter concluido o ensino médio, em qualquer modalidade, com
matricula em instituicdes publicas de ensino ou como bolsistas integrais em
escolas privadas;

IT — ter renda familiar mensal per capita igual ou inferior a dois
salarios minimos;

IIT — ter doado sangue ou medula 6ssea nos 12 (doze) meses
anteriores a realizacao do Exame.

§1° O cumprimento dos requisitos para a isen¢ao devera ser
comprovado pelo candidato no momento da inscri¢ao, nos termos do edital
do exame.

§2° O participante que se enquadrar nas situagdes de isengdo
previstas nos incisos I e Il e ndo comparecer para a realizacdo das provas
perderd o beneficio da gratuidade para a edicdo imediatamente seguinte do
Enem, salvo em situagdes de pandemia ou de outras calamidades publicas,
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de alcance nacional ou regional, ou ainda mediante justificagdo da sua
auséncia, por meio de atestado médico ou outro documento que comprove a
impossibilidade do comparecimento.

Art. 3° Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, o candidato
que prestar informacgdo falsa para usufruir da isen¢do de que trata esta lei
estara sujeito ao cancelamento da inscri¢do e, caso ja tenha feito o exame, a
nulidade de seu resultado individual para todos os efeitos, inclusive para a
admissao em institui¢des de educagao superior.

Art. 4° No ENEM de 2022, excepcionalmente, a isen¢ao da taxa
de inscrigdo sera concedida a todos os candidatos que a solicitarem, com a
alegagdo de insuficiéncia de recursos, em decorréncia dos efeitos da
emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19), reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
nao se aplicando o disposto no art. 2°, §2°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) constitui um dos
principais marcos no percurso educacional dos estudantes brasileiros. Sua
nota ¢ utilizada para o acesso a cursos de graduacgdo, por meio do Sistema de
Sele¢do Unificada (SISU), e para adesdo ao Programa Universidade para
Todos (PROUNI). Fora dessas iniciativas, também ¢ expressiva a aceitagao
do resultado do Enem para a admissdo em instituigdes privadas de educagao
superior, inclusive de paises como Portugal, Estados Unidos, Canadé, Reino
Unido e Franca. Desse modo, deixar de se inscrever no exame por
dificuldade para pagar a taxa de inscri¢ao ¢ inadmissivel.

O ENEM também constitui uma importante ferramenta de
avaliagdo para escolas e professores, contribuindo para transformar a forma
de ensinar e de avaliar o aprendizado dos alunos em sala. E, portanto,
também um instrumento de politica publica educacional, de modo que seu
alcance universal contribui para uma melhor compreensao dos problemas e
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das dinamicas do Ensino Médio e para melhores resultados de todo o ciclo
educacional.

E certo que a gratuidade tem sido concedida a egressos do
ensino médio publico e a candidatos com renda familiar baixa. No entanto,
a matéria se encontra regulada por portaria e pelos editais de cada exame.
Assim, buscamos mudar essa situagdo e assegurar, por meio da lei, maior
estabilidade as normas de isengao.

A proposta ganha especial relevancia no contexto atual em que
milhdes de brasileiros deixaram de realizar o ENEM de 2020 em razdo da
pandemia e, agora, perderam o direito, de acordo com as regras do edital do
ENEM de 2021, a isencdo da taxa de inscricdo. Mais de 2,78 milhdes dos
inscritos com isen¢ao no ENEM de 2020 faltaram e, por isso, ndo puderam
pedir a isengdo no ano corrente.

Em razdo desta situagcdo, houve uma queda de 77,4% no nimero
de inscritos que tém renda familiar abaixo de trés salarios-minimos e de
20,8% entre os alunos que teriam direito a isencdo por concluir o ensino
médio em escola publica ou como bolsista integral em escola privada. De
modo geral, houve uma queda no numero de inscritos no ENEM.! Trata-se
de cenario absolutamente inadmissivel que contribui para a exclusdo de
pessoas de baixa renda do ensino superior e para a elitizacdo das
universidades brasileiras.

O Supremo Tribunal Federal ja se debrugou sobre esta questao,
no ambito da ADPF 874, determinando que o Ministério da Educacao reabra
o prazo de inscri¢ao para ENEM de 2021, com objetivo de beneficiar aqueles
que querem pedir isencao de taxa. O MEC decidiu, ainda, estabelecer um
segundo conjunto de datas, em janeiro de 2022, para o ENEM 2021, quando
este grupo de candidatos realizara a prova.

O Congresso Nacional ndo deveria perder a oportunidade de se
manifestar, garantindo o direito a educag¢do para milhdes de brasileiros e
brasileiras impactados pela pandemia. Esta proposta evitard que este mesmo

1 https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2021/08/16/enem-2021-tem-
queda-de-77percent-em-inscritos-que-dependem-de-isencao-de-taxa.ghtml
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problema se repita no ano de 2022 e futuramente, se ocorrerem situagoes
semelhantes aquela produzida pela Covid-19.

Conforme a presente proposi¢do, a gratuidade na inscricdo do
Enem fica assegurada (i) aos do ensino médio, em qualquer modalidade, com
matricula em instituigdes publicas de ensino ou como bolsistas integrais em
escolas privadas; (i1) as pessoas com renda familiar mensal per capita igual
ou inferior a dois saldrios-minimos; e (iii) aqueles que tiverem doado sangue
ou medula 6ssea nos doze meses anteriores a realiza¢ao do evento.

Com relagao a ultima hipotese, trata-se de esforco para
incentivar a doacdo de sangue e medula 6ssea no Brasil. Sdo recorrentes as
noticias de que bancos de sangues passam por dificuldades por conta do
baixo estoque. A Lein® 13.656, de 2018, ja garante a isen¢do do pagamento
de taxa de inscri¢do para concursos publicos a todos os candidatos que
também sejam doadores de medula Ossea. Este subscritor apresentou,
inclusive, os PLs 1322/2019 e 1823/2019 com objetivo de incentivar a
doagdo pela concessao do beneficio da meia-entrada a doadores de sangue ¢
de medula Ossea.

De modo excepcional, em 2022, a isencdo da taxa de inscri¢ao
do Enem sera concedida a todos os candidatos que a solicitarem, sob a
alegagdo de insuficiéncia de recursos, em decorréncia da persisténcia dos
efeitos da pandemia de Covid-19. Nesta edi¢ao, ndo serd observada a norma
sobre puni¢do pela prestacio de informagdo falsa, dado que parte
significativa da populagdo brasileira perdeu renda nos ultimos anos, ndo
apenas devido a pandemia, mas também a crise socioecondmica vivida pelo
pais.

A respeito da perda do beneficio da gratuidade para a edicao
seguinte do Enem, em caso de ndo comparecimento, acrescentamos a
justificacdo decorrente de situacdes de pandemia ou outras calamidades
publicas, que poderao ter alcance nacional ou regional. Acontecimentos
dessa natureza constituem motivos evidentes para a eventual auséncia do
candidato e ndo deve haver necessidade de justificacdo individual.
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Por outro lado, ¢ passivel de puni¢do o candidato que prestar
informacao falsa com o intuito de usufruir da isencdo. Além de sanc¢des
penais cabiveis, sua inscrigdo sera cancelada e, se o exame ja tiver se
realizado, seu resultado individual sera considerado nulo, para todos os
efeitos, inclusive na admissao em instituigdes de educagdo superior.

As medidas sugeridas nesta proposicao visam a consolidar as
regras de gratuidade do Enem e, portanto, favorecem, a equidade na criacao
de novas oportunidades de acesso a educagao superior.

Por estes motivos, conto com a colaboragdo dos Eminentes
Pares para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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