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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

Inclua-se onde couber a presente Emenda:

Art. 1°. O artigo 145 passa a vigor com a seguinte redagao:

“ANE. 145, e e e e e e

§ 1° Os tributos terdo carater pessoal e serdo graduados, de forma
progressiva, conforme a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimbénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 3° O sistema tributario nacional, em seu conjunto, ndo pode produzir
efeitos gerais regressivos na distribuicdo de renda e riqueza dos
contribuintes.

| - Para cumprir o caput do artigo, sera realizada a redistribuigdo da carga
tributaria, de modo a:

a) reduzir progressivamente a tributacdo sobre bens e servigos via
diminui¢ao da aliquota do imposto; e

b) ampliar a tributagdo direta sobre renda, riqueza, patriménio e outras
bases progressivas, em respeito aos principios da capacidade
contributiva e da igualdade tributaria material.

§ 4° Os tributos devem contribuir para:

| - a promogao da sustentabilidade ambiental;

Il — o desenvolvimento regional, reduzindo assimetrias intra e inter-
regionais;

Il — agdes e servigos publicos de educacgao e saude;

IV — a garantia do conteudo minimo dos direitos, com recursos destinados
a sua realizagao imediata;

V- 0 né&o retrocesso social dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, com destinagao de recursos para sua realizagdo progressiva;
e
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VI - a redugao de desigualdades, com a resultante de todos os tributos
que componham o sistema tributario brasileiro sendo progressiva.

JUSTIFICATIVA

A regressividade do sistema tributario brasileiro viola os preceitos
fundamentais de redugdo das desigualdades sociais (art. 3°, Ill, CF/88) e a
construgcédo de uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, |, CF/88), traduzidos como
objetivos da Republica; bem como viola a igualdade material tributaria (art. 5°,
caput e 145 §1°, CF/88).

O Brasil esta entre os dez paises mais desiguais do mundo: o0 1% da
populacdo mais rica — cerca de 1,5 milhdo de pessoas — concentra em torno de
23,2% da renda total declarada pelas pessoas fisicas ao Imposto de Renda.
Pesquisa recente indica que, entre 2014 e 2019, a renda dos 50% mais pobres
da populagao caiu 17%, a dos 10% mais ricos 3% e a dos 1% mais ricos cresceu
10%.

O Brasil ocupa o 60° lugar entre 82 paises no ranking do Férum
Econbémico Mundial que mede o indice de mobilidade social: um brasileiro
nascido no menor patamar de renda levaria nove geragdes para chegar a renda
média do pais.

As principais causas da violacdo a igualdade material tributaria
seguem sendo as mesmas hd anos: a baixa tributacdo sobre a renda, a
propriedade e a riqueza de forma a privilegiar os mais ricos; e a alta tributagao
sobre o consumo em desfavor dos mais pobres. Nao é legitimo, sob os
parametros constitucionais, que o conjunto de tributos, aliquotas, renuncias,
imunidades e isengdes resulte maior carga aos mais pobres, violando a
igualdade material tributaria.

E da combinacdo da participacdo dos tributos diretos e indiretos no
total da carga tributaria que fica evidente a regressividade: Impostos indiretos
representaram quase 50% da arrecadacgao total de tributos no pais, ao passo em
que impostos sobre renda e propriedade representaram cerca de 23%; lucros e
dividendos n&o representaram nenhuma arrecadagéo, uma vez isentos.

A grande participagcdo de tributos sobre consumo e a pouca
progressividade de impostos sobre o patriménio e a renda, a n&o tributagao
sobre lucros e dividendos e a expansao dos gastos tributarios (via desoneragdes
e subsidios) a 4,3% do PIB brasileiro, criam um cenario de desigualdade material
tributaria.

Esse cenario requer uma redistribuigcdo da carga tributaria, migrando
dos tributos indiretos e regressivos para os diretos e progressivos. E para que
essa violagao nao volte a ocorrer € essencial que seja colocado um limite aos
tributos sobre o consumo na composigao da carga tributaria.
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Finalidade essencial do sistema ftributario € a reducdo de
desigualdades e ser fonte fundamental de recursos para que o Estado os aloque
de forma a cumprir com o dever de garantir os direitos humanos econdémicos,
sociais, culturais e ambientais, tanto no cumprimento imediato do seu conteudo
minimo, como na mobilizagcdo do maximo de recursos disponiveis para a
realizagcédo progressiva desses direitos; conforme prescrito no PIDESC - Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil é
signatario, e que foi ratificado no Decreto n°® 591, de 6 de julho de 1992.

Sala da Comisséao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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