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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

Inclua-se onde couber a presente Emenda:

Art. 1°. O artigo 150 passa a vigor com a seguinte redagao:

CANE. 150, ..o e e
VII — instituir isengdes de tributos que beneficiem setores ou atividades
econdmicas em desacordo com metas de reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa, na forma que a Lei Complementar dispuser”.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, por meio da inclusdo do inciso IV no artigo 150 da
Constituicdo Federal, vedar de forma expressa a possibilidade de instituicio de
isengoes de tributos que beneficiem setores da economia em desacordo com as
metas nacionais de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Essa
vedacao expressa € relevante e urgente pois, como afirma GRAU NETO (2012):

Hoje a variavel climatica insere-se no trato da questdo ambiental de

forma indissociavel, e a busca da defesa e preservagdo do meio

ambiente, visando a alcanc¢ar uma condigao de sustentabilidade, deve
ter em conta essa variavel.

O Brasil é signatario do Acordo de Paris, tratado internacional que
impde compromissos quanto a redugcdo da emissao de GEE, com o objetivo
global de limitar a temperatura do planeta. Em 2025, devemos ter a reducao da
emissao desses gases em 37% em relagdo aos niveis de 2005, sendo que em
2030 a reducao deve estar em 43%.

Além disso, como determina a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei 12.187, de 2009, em seu artigo 6°, devem ser
aplicadas “medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducéo das
emissdes e remogao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas,
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isengdes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica”,
como um de seus instrumentos de implementagao.

Por mais que a proposta de reforma tributaria contida na PEC 45/2019
tenha como premissa a ndo concessao de qualquer beneficio fiscal, ndo ha como
ter certeza, neste momento, se o texto original da PEC 45/2019 sera alterado
para eventualmente conceder beneficios tributarios a determinados setores da
economia.

Por isso € preciso recordar que, historicamente, os incentivos fiscais
concedidos pelo governo brasileiro favoreceram o aumento expressivo das
emissdes de GEE pelos setores de energia, da agropecuaria e dos transportes.
E possivel, inclusive, mensurar a “pegada” climatica da atual Politica Tributaria
Brasileira, com vistas a direcionar a necessaria transicdo rumo a
sustentabilidade.

Analisando a série historica de 2004 a 2013, com base em dados
oficiais, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) concluiu que a
Politica Tributaria Brasileira caminha em grave oposigdo ao desenvolvimento
sustentavel, pois houve volume expressivo de incentivos oferecidos pelo
governo federal a atividades altamente emissoras de COZ2eq.

Embora os dados publicados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) indiquem que cerca de 75% de nossa matriz energética ainda &
hidrica e, portanto, uma das menos impactantes para as emissées de GEE,
temos assistido a “carbonizacdo” dessa matriz energética. Segundo GRAU
NETO (2012), o percentual de nossa energia elétrica que atualmente depende
da queima de combustiveis fosseis alcangou a alarmante marca de 10% do total
produzido no pais.

Nesse sentido, ao fazer um balanco dos subsidios historicamente
concedidos aos combustiveis fosseis, com o objetivo de conhecer e avaliar quais
subsidios sao mais custosos, danosos e de reforma mais factivel, o Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc) constatou que a média anual de subsidios aos
setores de petréleo, gas e carvao, no periodo de 2013 a 2017, foi da ordem de
R$ 68,6 bilhdes/ano, ou seja, 1% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
somando ao final do periodo R$ 309,36 bilhdes por gastos tributarios e R$ 33,33
bilhdes por gastos diretos. Ao considerar somente o ano de 2018, o Inesc
demonstrou que o Brasil teria arrecadado R$ 22,89 bilhdes a mais em impostos
caso fossem retirados esses subsidios, mesmo mantendo-se o patamar atual de
producgao de petroleo.

Portanto, para que possamos implementar de fato a PNMC e cumprir
Nossos compromissos quanto a reducao da emissao de GEE, além de finalmente
incluir o Brasil na “estratégia de revisdo de pares”, acordada entre Ministros das
Finangas do G20 em 2013, entendemos que é determinante haver vedagao
expressa na Constituicdo Federal a possibilidade de instituicdo de beneficios
fiscais a setores que estejam em desacordo com essas metas de reducao de
emissao de GEE.

Essa proposta, vale destacar, esta alinhada também as conclusdes
do amplo estudo realizado pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
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Receita Federal do Brasil (Anfip) e pela Federagao Nacional do Fisco Estadual
e Distrital (Fenafisco), pois considera que € preciso rever subsidios prejudiciais
ao meio ambiente, por um lado, e gerar incentivos para agdes benéficas, por
outro.

Cabera a lei ordinaria definir os setores que estejam em desacordo
com as metas, bem como em quais situagdes considerar-se-a que as emissdes
foram compensadas com reflorestamento, aquisicdo de créditos de carbono,
aquisicao de Certificados de Recebiveis Agricolas, dentre outras possibilidades
de compensacao. Ou seja, se eventualmente houver alguma excegéo
justificavel, argumentamos que dela deva ser justificada tecnicamente e
compensada com algum incentivo proporcional a redugdo de emissdes. Esse
mecanismo compensatério para excegbes justificadas podera ser
regulamentado posteriormente.

Sala da Comisséao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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