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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

Inclua-se onde couber a presente Emenda:

Art. 1°. O artigo 152-A do parecer da Reforma Tributaria passa a vigor com a
seguinte redacgao:

AL, 152-A. e —————————————————————
§ 10 - Excetuam-se do disposto no inciso IV do § 1° a devolugéo parcial
através de mecanismo compensatorio do imposto recolhido sobre bens e
servicos que contribuam efetivamente para a reducdo mensuravel de
emissdes de gases de efeito estufa, nos termos da Lei Complementar
referida no caput”.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a PEC 45/2019, o artigo 152-A trata da Lei
Complementar que instituira o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), sendo que
seu §1° inciso IV, determina que o IBS ndo sera objeto de concessao de
isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducao
de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicagcédo das aliquotas nominais.

No entanto, a propria PEC 45/2019 ja apresenta excegao a esta regra,
ao dispor em seu §9° que podera haver a devolugdo parcial, por meio de
mecanismos de transferéncia de renda, do IBS recolhido pelos contribuintes de
baixa renda.

A nosso ver, assim como a devolugao parcial do IBS a contribuintes
de baixa renda é plenamente justificavel, a devolug¢do parcial do IBS recolhido
sobre bens e servigos que contribuam efetivamente com a redugao de emissdes
de gases de efeito estufa (GEE)23, por meio de mecanismos compensatorios
analogos, também se justifica, e cabera a lei complementar instituidora do IBS
definir os mecanismos e parametros para a referida devolugao.

Como aponta a pesquisa de ARAUJO (2014), essa justificativa esta
lastreada por diversas experiéncias internacionais que buscam nova relagao
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entre tributacdo e meio ambiente, e pelo consenso global, que urge ser
implementado também no Brasil, de que toda e qualquer reforma tributaria deve
considerar a tributacdo ambiental.

No entanto, a manutengéo do texto original, sem a proposta que ora
apresentamos, contradiz o preceito constitucional de tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragcdo e prestagcdo. Essa prescricdo ja foi consagrada como técnica
determinante de defesa do meio ambiente a partir da promulgagdo da Emenda
Constitucional 42/2003, que deu nova redacéao ao inciso VI do art. 170. E, como
ja indicado, essa “abordagem desigual em razdo do efetivo dano causado”
fundamenta-se, segundo VALADARES (2015), no principio da prevengao e
“possibilita tratamento benéfico as medidas ambientalmente amigaveis”. Isso
significa, no presente caso, assegurar tratamento diferenciado a bens e servigos
que contribuam efetivamente com a redugao de emissdes de carbono.

Além disso, como ja argumentamos, a propria Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) determina que sejam aplicadas, como um de seus
instrumentos de implementacdo, “medidas fiscais e tributarias destinadas a
estimular a redugdo das emissdes e remogao de gases de efeito estufa”, com
vistas a cumprir os compromissos ambientais e climaticos brasileiros, além de
estimular o desenvolvimento de técnicas de reducao de emissdes de GEE e a
certificacao de servigcos e processos produtivos dentro de padroes sustentaveis.
Com essa proposta, portanto, visamos internalizar a dimensdo da
sustentabilidade ambiental e da mitigagdo da mudanga climatica no Sistema
Tributario Nacional, além de contribuir com a estratégia de incentivo e inducéo a
transicao ecoldgica da atual matriz produtiva.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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