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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021

EMENDA

Acrescente-se o seguinte art. 6° a Medida Provisérian® 1.069, de 2021 renumerando

o atual art. 6° para o art. 7°:

“Art. 6° O estimulo a pesquisa e a ado¢io de novas tecnologias de que trata o

inciso X do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 devera:

I- contemplar clausula para investimento minimo obrigatério em pesquisa,
desenvolvimento e inovaciao a Clausula de P,D&I constante dos contratos, em todos os
regimes, para exploracio, desenvolvimento e producio de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

II- promover a alocacio de recursos entre instituicoes e centros de pesquisa
situados em todas as regioes geograficas brasileiras.

Parigrafo Unico - Ao definir critérios para aplicacio dos recursos financeiros
de que trata este artigo, independente da fonte geradora do recurso, o Poder Executivo
Federal estabelecera parametros de forma a que universidades e centros de pesquisa
credenciados pela ANP e sediadas em cada regido geografica — Norte, Nordeste, Centro-
QOeste, Sudeste e Sul — venham a receber um percentual minimo do valor total desses

recursos.”
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JUSTIFICATIVA

Antes de prosseguir com a analise de mérito da emenda se faz muito
importante elucidar o histérico da Lei 9478/1997, especificamente na parte que
trata de recursos a serem destinados para o Setor de Ciéncia e Tecnologia, com o
objetivo de promover atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdao — PDI
no territorio nacional, além da formag¢ao de recursos humanos especializados para
o setor de petroleo, gas natural e energias renovaveis. Destaca-se como principios

norteadores de todas as demais acoes:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visarao aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacio e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo,
do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacao dada pela Lei

n°® 11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa ¢ a adog¢do de novas tecnologias na exploragao,

producao, transporte, refino e processamento;
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Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da

producao terd a seguinte distribuicao:

II - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
serdo aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de
fomento a capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico das
regioes Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Revogado pela Lei n® 12.734, de

2012)

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no
caput deste artigo, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto
no inciso X do art. 8°, e mediante convénios com as universidades e os centros
de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do

Presidente da Republica. (Revogado pela Lei n® 12.734, de 2012)”

Assim, observa-se que as verbas de PDI oriundas da produgdo dos
campos com grandes volumes, mesmo sendo em bacias maritimas, de onde sempre

se originou a maioria absoluta das obrigacdes de recolhimento de royalties e
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participacoes especiais, destinadas ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacao (nome atual), para compor o Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural
(CT-Petro), integrado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), compunham a parcela governamental, cabendo a ANP o
apoio técnico tdo somente. Importantissimo ressaltar que a legislacdo na época
determinou que os investimentos em PDI deveriam resguardar o minimo de 40%

de direcionamento para centros de pesquisas sediadas nas regides norte e nordeste.

Por outro lado, respaldado apenas no Inciso X do Art. 8°, a ANP
estabeleceu no ano de 2005 a contribuigdo da parcela empresarial para
investimentos em PDI, através do Regulamento RANP 33 — 2005, determinando,
entre outras acgoes, a inser¢cao de Clausula de Investimento em PDI nos Contratos
de Concessao, estabelecidos entre a ANP e os concessionarios, desde 1998. Nesse,
a ANP definiu o valor de 1% da Receita Bruta dos campos que deviam
recolhimento de Participacdes Especiais, para que as operadoras investissem
diretamente em projetos de PDI, considerando que pelo menos 50% do montante
deveria ser em despesas realizadas na contratacdo de projetos/programas em
universidades previamente credenciadas pela ANP. Posteriormente, em 2015, o
Regulamento ANP 003/2015, atualizado em tltima instincia pela Resolugao ANP
799/2019, incorporou a clausula de PDI nos regimes de Partilha e Cessdao Onerosa.
Nesse novo Regulamento, a ANP obriga as operadoras a destinarem verbas de PDI
tanto para Instituicdes de Ciéncia e Tecnoldgica — ICT, quanto para empresas

privadas da cadeia de fornecedores do Setor Petroleo, mantendo os mesmos 1%
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da receita bruta, excetuando a Cessao Onerosa, determinando a aplicacao de 0,5%

da receita bruta a ser direcionada somente para ICTs.

Tendo em vista a revogagao, pela Lei 12.734/2012, cessou-se os
recursos provenientes da parcela governamental de contribui¢do em investimentos
em PDI. Dessa forma, a inica fonte de recursos que restou, a partir daquela época,
foram as verbas empresariais, regulamentadas pela ANP, sendo aplicadas desde
2005, apenas com base no Art. 8° da lei 9478/1997. Entretanto, nunca houve
nenhuma diretriz por parte da ANP para que as operadoras destinem esses recursos
de modo mais equilibrado entre 6rgaos de pesquisa e inovagao em todas as regioes
do pais, conforme preconizados pelos § 1° e § 2°, do Inciso II do Art. 49°. Essa
falta de critérios minimos, para as operadoras promoverem uma distribuicao mais
equanime, ocasionou, como pode ser facilmente consultado em relatorios de
distribui¢do de verbas de PDI da ANP, uma forte concentragdo em alguns Estados,
em detrimento do esvaziamento de recursos em entidades da regido norte, nordeste

e centro oeste especialmente ao longo desses ultimos 15 anos.

Chama atencdo nesses relatorios, extraidos do site da ANP, que
apenas uma determinada universidade da regido sudeste recebeu na ordem de R$
2 Bilhdes, enquanto outras universidades da regido norte, tais como Acre,
Amazonas, Roraima e Amapa, como exemplos, nunca receberam apoio com esta
clausula de PDI, mesmo sendo credenciadas pela ANP. A diferenca ficou tao

evidente, que no proprio site da ANP (referéncia novembro/2020), verifica-se que
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no Programa atual de Formac¢do de Recurso Humanos voltados para a industria do
petréleo PRH-ANP — segunda fase, nenhuma universidade das regides norte e

centro oeste foram contempladas.

Vale ressaltar, também, que as verbas obrigatorias da parcela
empresarial supramencionas ja se encontram vinculadas, por meio do
Regulamento Técnico — ANP n° 03/2015, aos investimentos obrigatorios em PDI,

estabelecidos nos contratos de produgdo de petréleo e gas natural.

Neste sentido, a presente emenda ndo modifica a obrigagao
preexistente das operadoras quanto aos investimentos referidos, que ja vem

destinando-as ha cerca de 15 anos.

Ainda, cabe destacar, que as verbas empresariais referidas para fins
de investimentos obrigatérios em PDI, merecem em prol da segurancga juridica, o

véu protetivo regulamentador da Lei federal.

Assim, com a maxima vénia, cabe ao legislador garantir a populagdo
brasileira a descentralizacdo e distribui¢do mais equilibrada de verbas de P,D&I
por todo o pais, necessariamente, cumprindo com o desideratum constitucional de

reducdo das desigualdades regionais.

Informa-se, ainda, que a referida emenda, ndo implica aumento de

gastos or¢amentarios para a Unido, nao havendo qualquer oneracao do erario. Ao
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contrdrio, 0 que ocorre ¢ apenas uma nova maneira de distribuir as verbas
obrigatorias empresariais, beneficiando regides historicamente prejudicadas na
partilha dos mesmos e, assim sendo, revela-se em instrumento fundamental e
importantissimo nao s6 para a democratizagdo da referida partilha, mas, também,
para a mitigacdo de desigualdades socioecondmicas que tanto flagelam essas
regioes desassistidas.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de 11
de agosto de 2021, a Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lei n°® 9.718, de
27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagcdo de combustiveis
por revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° — O Art. 1° da Medida Provisoéria 1069 de 2021 passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“CAPITULO IX-B
DA COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS

Art. 1° A Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 68-B. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na regulacao, o agente

produtor ou importador de etanol hidratado combustivel fica autorizado a comercializa-lo
com:

| - agente distribuidor;

Il - revendedor varejista de combustiveis;

[Il - mercado externo. (NR)

Art. 68-C. Sem prejuizo das demais hipGteses previstas na regulagéo, o agente
revendedor fica autorizado a adquirir e a comercializar etanol hidratado combustivel do:
| - agente produtor ou importador;

Il - agente distribuidor;”(NR)

JUSTIFICATIVA

O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE editou a RESOLUCAO
N° 12 , DE 4 DE JUNHO DE 2019 estabelece diretrizes para a promocdo da livre
concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de petrdleo e
biocombustiveis no Pais.
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Nesse sentido, estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP priorizasse a
conclusdo dos estudos e a deliberacdo sobre os seguintes temas atinentes ao
abastecimento de combustiveis, demais derivados e biocombustiveis com o objetivo
de aprimorar o normativo regulatério do setor, na busca da promogdo da livre
concorréncia, entre outros, a comercializacdo, por produtor, de etanol combustivel
hidratado com revendedor varejista de combustiveis automotivos e TRR.

Na sequéncia, o0 CNPE editou nova resolucao (Resolugdao CNPE n° 02 de 2020) dispondo
que a comercializacdo, por produtor, de etanol hidratado combustivel - EHC diretamente
com Revendedor Varejista de Combustiveis Automotivos e Transportador-Revendedor-
Retalhista - TRR, na hipbtese deste poder vir a comercializar EHC, sera regulamentada
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, considerando
entre outros pontos a isonomia concorrencial no aspecto tributario e preservacdo da
arrecadacao de tributos de aliquota especifica (ad rem) em relagdo a comercializacdo do
etanol hidratado com distribuidores de combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 4°, 5° e 6° na Medida Provisoria n°® 1063 de 2021 o Poder
Executivo deixou de observar as premissas instituidas pelo proprio CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, em especial, a que devera observar a
isonomia tributaria quando da implementacdo da venda direta de etanol hidratado do
produtor/importador para postos revendedores. Isso porque, 0s artigos, ora suprimidos,
viabilizam a tributag&o pelo PIS e a COFINS, tributos federais, deixando de lado o ICMS,
tributo estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao erario dos estados que ainda néo
regulamentaram essa operagao e assimetria concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessario preservar todos os prazos

estabelecidos originalmente na Medida Provisoria n°® 1063 de 2021 para que tanto os
Estados como o setor possam se estruturar para nova operacao.

Sala da Comissao, de setembro de 2021.

S e
T——DEPUTADO PAULO ABI-A 2
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n°
1.063, de 11 de agosto de 2021, a Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°- Acrescente-se os paragrafos 2° no artigo 68-D e introduz-se o art. 68-E
na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, alterado pela Medida Proviséria n®
1.063, de 11 de agosto de 2021, para dispor sobre a comercializagdo de
combustiveis por revendedores varejistas, com a seguinte redagao:

“Art. 68-D - O revendedor varejista que optar por exibir a marca
comercial de distribuidor de combustiveis liquidos podera
comercializar combustiveis de outros fornecedores, na forma da
regulacdo aplicavel, e desde que devidamente informado ao
consumidor.

81° - O disposto no caput ndo prejudicara clausulas contratuais em
sentido contrario, inclusive dos contratos vigentes na data de
publicacdo da Medida Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto de 2021.

82° - A opcdo descrita no caput fica condicionada a segregacgéo de
equipamentos que deverdo ser dedicados exclusivamente a
comercializacdo de combustiveis fornecidos por outros
distribuidores, assim como as limitagbes para sua instalacéo,
considerando as normas técnicas aplicaveis.

Art. 68-E — As distribuidoras ficam autorizadas a exercer a atividade
de revenda varejista de combustiveis, operando diretamente o0s
postos revendedores e/ou por suas sociedades coligadas,
controladas, subsidiarias ou integrantes do seu mesmo grupo
econdmico.

JUSTIFICATIVA

A emenda se mostra necessaria para que seja garantido direito de informacgao
dos consumidores em relagdo a qualidade e origem dos produtos que vierem a
ser comercializados, nos termos do dispde o art. 31 da Lei 8078/90, assim
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como para definir as responsabilidades ambientais, uma vez que as legislagbes
consumerista, regulatéria e ambiental impdem responsabilidades aos
fornecedores de combustiveis.

O modelo proposto na Medida Provisoéria possibilita a reducdo da cadeia de
comercializacdo de combustiveis, com o propdsito de gerar um sinal
econbmico positivo na competitividade do setor. Neste sentido, mostra-se
indispensavel que também possam as distribuidoras de combustiveis contribuir
com a reducado dos custos, por meio da sua atuacdo direta e/ou indireta na
revenda de combustiveis, reduzindo os custos associados a este elo da cadeia,
a semelhanca do que esta proposto na redacao original da Medida Provisoria.

Sala da Comissao, de setembro de 2021.

S ——
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n°
1.063, de 11 de agosto de 2021, a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3° inserido pela MP 1.069/2021 na
Medida Provisoéria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021

JUSTIFICATIVA

Existe lei especifica que dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo, a Lei n°® 9.478 de 1997.

Nesta legislagédo institui-se a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis com finalidade de promover a regulacdo das atividades
integrantes da industria do petréleo, conforme disposto em seu art. 7°: “Fica
instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP,
entidade integrante da Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime
autarquico especial, como 6rgdo regqulador da industria do petroleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia’.

Nao seria, portanto, cabivel a sua regulamentacao via decreto, ato normativo
secundario, porque o decreto pressupoe lei, e a MP 1.063/21 e MP 1.069/21
nao sao, ainda, leis passiveis de regulamentag¢ao por via decreto, notadamente
por decreto que veio antes da lei, ou seja, o Decreto 10.792/21, violando ainda
os artigos 84, IV e 174 da Constituicdo Federal.

O decreto vem depois da lei e ndo antes da lei, o que esta previséo faz é
subverter a ordem normativa e criar uma lei que pressupde uma
regulamentacdo via decreto quando hoje o direito vigente pressupde sua
regulamentacgao via agéncia reguladora.

Por outro lado, ao se instituir um agente regulador na Lei 9.478/97 o que se fez
foi ratificar o entendimento que a regulacdo tem como finalidade produzir as
disposicdes operacionais necessarias a fiel execugao da Lei.

Neste contexto, o érgédo que detém competéncia para regulamentar as
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atividades inerentes a industria do Petroleo € a Agéncia Nacional Petréleo e se,
somente se, as referidas MPs forem convertidas em lei, quem devera
regulamentar suas disposi¢des sera o 6rgao atual competente que € a ANP.

Os atos normativos regulamentares servem justamente para materializar os
aspectos procedimentais da Administragdo para que o 6rgao regulador cumpra
0 objetivo da lei, logo, esta atribuigédo é inerente as agéncias reguladoras

Soma-se a esse argumento técnico-académico o fato de estar em curso uma
TPC da ANP sobre o tema, que se encontra judicialmente suspenso
exatamente pela auséncia do cumprimento dos requisitos necessarios para a
adequada conducéo do referido procedimento.

Sala da Comissao, de setembro de 2021.

.;:_‘:‘_— “_// AN T KEL\.
~ BERUIADO PAULO ABI-ACK s
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n°
1.063, de 11 de agosto de 2021, a Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°- Acrescente-se 0 artigo __ na Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, para dispor sobre a previsdo de critérios especiais de
tributacdo, em especial aplicaveis a hipéteses de prevengdo de desequilibrios
concorrenciais decorrentes do novo modelo de operagdes de compra e venda
de alcool e de comercializagdo de combustiveis por revendedor varejista, com
a seguinte redacao:

“Art. __ O ente tributante competente podera estabelecer, por lei
especifica, 0s seguintes critérios especiais para o adequado
cumprimento de obrigacdes tributérias principal ou acesséria, com o
objetivo de coibir praticas que possam interferir com o regular
funcionamento do mercado:

| — manutencédo de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

Il — controle especial do recolhimento do tributo, de informacdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao e
emissdo de documentos comerciais e fiscais;

[l — instalacdo compulséria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque;

IV — antecipacao ou postergacao do fato gerador;

V — concentracdo da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo econdmico;

VI — adocéao de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo
o direito de impugna-la e instaurar processo contraditério.

Art. 2° Os critérios especiais previstos nesta medida provisoria:

| — poderéo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fungéo da
natureza e da gravidade dos atos que tenham ensejado a aplicacao
do regime especial de fiscalizagao;

Il — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos efeitos
sobre o0 mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da
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necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas para
evita-los ou suprimi-los;

[Il — ndo substituem os meios regulares de tributagéo e cobranca de
tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram de
inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigacdes fiscais, quando os
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos ndo impliguem
desequilibrio concorrencial;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacdo com
eles n&o conflitantes;

V — nédo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacgé&o financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdo aos
tributos de sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicacdo
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma
unidade federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos incisos
[, Il e VI do art. 1°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimacgdo prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo nao inferior a trinta dias, e assegurada a
interposicdo de recurso, com efeito suspensivo, que devera ser
apreciado em até noventa dias, sob pena de imediato cancelamento
do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até doze meses,
admitida prorrogacao por decisdo fundamentada.

Art. 3° Lei especifica podera prever o cancelamento da inscricao do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente
tributante e vedar a fruicdo de quaisquer beneficios fiscais, quando
se tratar de devedor contumaz, caracterizado na hip6tese de
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributo,
cumulada com qualquer uma das seguintes situacoes:

a) indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de
terceiras empresas;

b) indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que nao sejam os verdadeiros s6cios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) indicios de que a pessoa juridica participe de organizacao
constituida com o propésito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais;

d) indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou
corresponsavel, deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos,
com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais, inclusive por parte de
pessoa juridica da qual seja sbécia, acionista ou administradora,
ostensiva ou oculta;
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d) producéo, comercializagcdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padrbes estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgéo fiscalizador
competente;

e) utilizacdo como insumo, comercializagdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

81°. Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e
injustificada, cumulativamente:

| — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuracdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuracéo alternados, no prazo de doze meses;

Il — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e n&o adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor
igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
atualizaveis anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a
publicacdo desta lei complementar, pelo indice utilizado para a
cobranca de créditos tributarios da Uniéo; e

b) que correspondam a mais de 30% do patrimonio conhecido do
sujeito passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos
informado pela pessoa fisica na ultima declaragédo de rendimentos, e
o valor total do ativo constante do ultimo balanco patrimonial
registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em declaragédo de
bens por ela prestada ao Fisco Federal;

Il — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, de garantia idénea passivel de execucdo pela Fazenda
Publica, ou de fundamento juridico relevante para afastar a
respectiva cobranca, assim entendido aquele que ja tenha sido
acolhido por tribunal administrativo ou judicial e sobre o qual nao
haja orientacdo firmada em sentido contrario ao pretendido pelo
sujeito passivo, em sumula, decisdo vinculante ou acérddo de
julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica.

82°. Na hipétese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributario as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em
conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus
socios, acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

83°. A aplicacdo das medidas previstas no caput e no 82° deste
artigo devera ser precedida do devido processo legal, na forma da
lei, observadas, no minimo, as condicionantes do art. 2°, VII, “a”.

84°. Na hipdtese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo
contribuinte antes da notificacdo da decisdo administrativa de
primeira instancia, o procedimento sera:

| - encerrado, se houver pagamento integral das dividas;

Il - suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.
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JUSTIFICATIVA

A emenda se mostra necessaria para que seja assegurado aos entes tributarios
e a todos os contribuintes o devido cumprimento de obrigag¢des tributarias
principal ou acessoéria. E isso, especialmente por conta da possibilidade de
desequilibrios concorrenciais decorrentes deste novo modelo de operagdes de
compra e venda de alcool e de comercializagdo de combustiveis por
revendedor varejista, com a atuagao de devedores contumazes.

Portanto, as medidas em questdo tém como objetivo coibir praticas de origem
tributaria que possam interferir com o regular funcionamento do mercado,
efetivadas por esses devedores contumazes, resguardando os direitos
fiscalizatorios e arrecadatérios dos entes federados, bem como de livre
iniciativa e livre concorréncia de todos os demais contribuintes.

Sala da Comissao, de setembro de 2021.

.;:_‘:‘_— “_// AN T KEL\.
~ BERUIADO PAULO ABI-ACK s
PSDB/MG
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Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos ao Art. 20 da MP 1069/2021,
que modifica o Capitulo IX-B a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997:

2 Tt SRS
Art. B8 = B
V — comercializadora de etanol.”
AT, B8 = G a e ar e e e e e an
V — comercializadora de etanol.”
“Art. ... Qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e

administracdo no Pais, podera receber autorizagcdo da ANP para exercer a
atividade de compra e venda de etanol combustivel, desde que o seu objeto
social ndo contenha a produgao ou qualquer outra forma de industrializagao de
etanol.

Paragrafo unico. Para a outorga da autorizagdo mencionada no caput, ndo sera
necessario que a empresa demonstre quaisquer vinculagdes societarias a
outros agentes da industria de biocombustiveis.”

JUSTIFICAGAO

De acordo com a atual regulagdo da ANP (a Resolugdo ANP no
43/2009, que estabelece os requisitos para cadastramento de fornecedor,
comercializagdo e envio de dados de etanol combustivel a ANP), é necessario
que a empresa comercializadora apresente vinculo societario com, pelo menos,
dois produtores ou cooperativas de produtores.

No entanto, trata-se de restricdo desproporcional, desarrazoada e
que inviabiliza a entrada de novos agentes no mercado no exercicio dessa



funcdo. Em especifico, os fundamentos juridicos subjacentes a emenda ora
apresentada estao relacionados a impositiva submissdo das atividades
relativas a industria do etanol ao regime de livre iniciativa e livre concorréncia,
nos termos do art. 170 da Constituicido Federal de 1988, da Lei no 13.874/2019
(Lei de Liberdade Econbmica) e do art. 68-A, §10 da Lei no 9.478/1997 (Lei do
Petréleo, ora modificada pela MP 1063/2021).

Por consubstanciar uma atividade privada, ainda que regulada em
certa medida, a exigéncia de autorizagdo para o exercicio da comercializagéo
de etanol combustivel deve tdo somente buscar assegurar a sua exploragao
com seguranga, conforme paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo, sendo
invalida a criagao de qualquer restricao adicional.

Para além disso, a Resolugdgo CNPE no 12/2019 enuncia
diretrizes que visam a promog¢ao da livre concorréncia no abastecimento de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis no pais,
reafirmando a necessidade de atengdo as demandas ja discutidas pelos
proéprios agentes setoriais que, em ultima analise, sdo direcionadas a abertura
do mercado de etanol.

Com o fim de tal vinculagdo obrigatoria para o exercicio da
atividade de comercializagdo, seria suprimida esta relevante barreira de
entrada e, via de consequéncia, o mercado se tornaria mais competitivo e mais
aberto aos agentes interessados, gerando liquidez e atragao de investimentos,

a exemplo do que ocorreu com o mercado de energia elétrica.

Dep. PEDRO LUPION
DEM/PR
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Medida Provisoria 1.069 de 13 de setembro de 2021

Altera a Medida Proviséria n?
1.063, de 11 de agosto de
2021, a Lei n? 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n?
9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializagao de
combustiveis por revendedor

varejista.

Emenda aditivan? de 2021

Art. 12. A Medida Proviséria n2 1.069 de 13 de setembro de 2021 passa a viger acrescida

dos seguintes artigos 52-A, 72 e 89:

“Art. 52-A. A Lei 9.478 de 1997 passa a viger acrescida do

seguinte art. 68-E:

“Art. 68-E. Os revendedores de combustiveis
podem  oferecer servico parcial ou

integralmente automatizado de operagao de

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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abastecimento de veiculos através de bombas
de combustivel, dispensando a intervengao de
frentistas ou qualquer outro profissional”.

“Art. 72. O disposto nos art. 52-A e 82 desta Lei s6 entra

em vigor 5 (cinco) anos apds a sua publicacdo.

Art. 82, Fica revogada a Lei 9.956 de 2000”.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificagao

O preco dos combustiveis no Brasil atingiu niveis alarmantes, gerando enorme
pressdo inflaciondria e insatisfacdo popular. Para mitigar tal problema, a Medida Proviséria
1.063 tentou liberalizar o mercado de combustiveis, que ainda tem muitos entraves
governamentais. Agora, a Medida proviséria 1.0669 altera a disciplina dada pela MPV 1063.

Ocorre que um dos fatores que contribuem para a formacao de precos é o fato dos
postos de combustiveis terem que usar a mdo de obra de frentistas, coisa que ndo ocorre

em outros paises, em que ha os chamados postos “self service”. A Lei 9.956 obriga os postos

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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de combustiveis a utilizarem frentistas, encarecendo o0s custos do posto e,
consequentemente, do combustivel.

Com esta emenda, pretendemos revogar a Lei 9.956 de 2000, permitindo que os
postos de gasolina possam operar de forma automatizada, sem frentistas. Com isso,
pretendemos reduzir o valor dos combustiveis.

A fim de evitar o subito desemprego de muitos trabalhadores, incluimos um
dispositivo que determina qu a entrada em vigéncia da autorizacdo para postos
automatizados ocorra apds cinco anos da promulgacdo desta emenda, dando tempo para a
readequacdo profissional dos frentistas. Por fim, cumpre lembrar que esta emenda ndo

proibe a atividade de frentista, apenas faculta aos postos o esquema de autosservigo.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor sobre a

comercializacao de combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°- Introduza-se o art. 68-E na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, alterado
pela Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por revendedores varejistas, com a seguinte

redacao:

Art. 68-E - As distribuidoras ficam autorizadas a exercer a atividade de
revenda varejista de combustiveis, operando diretamente os postos
revendedores e/ou por suas sociedades coligadas, controladas,

subsididrias ou integrantes do seu mesmo grupo econémico.
JUSTIFICATIVA

O modelo proposto na Medida Proviséria possibilita a reducao da cadeia de
comercializacdo de combustiveis, com o propdsito de gerar um sinal econdomico
positivo na competitividade do setor. Neste sentido, mostra-se indispensavel que
também possam as distribuidoras de combustiveis contribuir com a reducao dos
custos, por meio da sua atuacao direta e/ou indireta na revenda de combustiveis,
reduzindo os custos associados a este elo da cadeia, a semelhanca do que esta

proposto na redacao original da Medida Provisoria.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 42 andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF



R \f.:__. =/

=

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Kim Kataguiri
Deputado Federal - DEM-SP

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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Altere-se a Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, conforme a seguir:

“Art. 6°-A - Fica instituido o Selo Biocombustivel Social.
§ 1° O Selo Biocombustivel Social serd concedido ao
produtor de biodiesel que promover a inclusdo produtiva
dos agricultores familiares que lhe fornecam matéria
prima e estejam enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf ou como
pequenos produtores pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, o produtor de biodiesel
devera:

I - adquirir da agricultura familiar a matéria-prima para a
producdo nacional de biodiesel, em parcela igual ou
superior ao percentual a ser estabelecido pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o qual deve ser
calculado em relacdo ao valor do biodiesel comercializado
anualmente pelo produtor de biodiesel;

II - firmar, previamente, contratos de aquisicao de matéria-
prima da agricultura familiar, especificadas as condi¢des
comerciais que garantam aos agricultores familiares, no
minimo, de acordo com o0s requisitos a serem
estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; €

Il - assegurar assisténcia e capacitacdo técnicas aos
agricultores familiares.

§ 3° No minimo 90% do biodiesel a ser utilizado no Pais
para fins do disposto no art. 2° inciso XI e para o
atendimento dos percentuais minimos de mistura
obrigatéria de biodiesel no diesel comercial estabelecidos
pela Lei Federal n® 13.033, de 24 de setembro de 2014,
deve ser obrigatoriamente proveniente de produtores de
biodiesel detentores do Selo Biocombustivel Social.

§ 4° O Selo Biocombustivel Social podera, quanto ao
produtor de biodiesel:




I - conferir direito a beneficios de politicas publicas
especificas destinadas a promocao da producao de
combustiveis renovaveis com a inclusdo social e o
desenvolvimento regional; e

IT - ser utilizado para fins de promog¢do comercial de sua
producao.

§ 5° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento:

I - regulamentar os procedimentos, as responsabilidades e
os demais requisitos para a concessdao, a renovacao € o
cancelamento do uso do Selo Biocombustivel Social pelos
produtores de biodiesel;

II - proceder a avaliagdo e a qualificagdo dos produtores de
biodiesel para a concessao e a manutengdo do uso do Selo
Biocombustivel Social;

III - conceder aos produtores de biodiesel, por meio de ato
administrativo proprio, o uso do Selo Biocombustivel
Social;

IV - fiscalizar os produtores de biodiesel que obtiverem a
concessao de uso do Selo Biocombustivel Social quanto
ao cumprimento dos requisitos estabelecidos neste
Decreto; e

V - estabelecer o prazo de validade do Selo
Biocombustivel Social.

Paragrafo Unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera firmar convénios ou contratos para
o cumprimento dos procedimentos de que tratam os
incisos Il e IV do caput.”

JUSTIFICACAO

A agricultura familiar desempenha papel estratégico nas cadeias produtivas de
biodiesel e de diesel verde. Os produtores familiares produzem matérias primas
essenciais para a producdo desses biocombustiveis. As usinas de biodiesel adquirirem
essas matérias primas e fornecem Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para os
produtores rurais que, dessa forma, auferem ganhos de produtividade, redu¢do de perdas
e melhorias ambientais essenciais para o crescimento virtuoso da renda, empregos e
tecnologia. Faz-se necessario, portanto, inserir em Lei a agricultura familiar nessas
cadeias produtivas para dar continuidade aos ganhos produtivos observados e que, em
2020, beneficiaram mais de 74 mil familias de agricultores enquadrados no PRONAF.

Dep. PEDRO LUPION
DEM/PR
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O art. 1° da Lei Federal n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a vigorar
conforme a seguir:

“Art. 1° Sao estabelecidos os seguintes percentuais de
adi¢do minima obrigatoria, em volume, de biodiesel ao
6leo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer
parte do territério nacional:
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I- 13% a partir da sancao desta Lei,
II- 14% a partir de 1° de margo de 2022;
III- 15% a partir de 1° de marco de 2023.

§ 1° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
poderd, a qualquer tempo, por motivo justificado de
interesse publico tecnicamente fundamentado, reduzir,
temporariamente, o percentual de adi¢do de biodiesel em
até dois pontos percentuais, restabelecendo-o por ocasido
da normalizacdo das condi¢cdes que motivaram a sua
redu¢do.”

JUSTIFICACAO

O biodiesel ¢ um biocombustivel com elevado potencial de crescimento no Brasil. Em
menos de duas décadas, o Pais se tornou o terceiro maior produtor mundial e com
capacidade de alcar a segunda colocacdo em pouco tempo. Para isso, ¢ fundamental que
seja garantida seguranca juridica e previsibilidade quanto ao mandato de biodiesel. Para
tanto, ¢ necessario estabelecer em Lei novos percentuais de mistura obrigatoria,
conferindo ao CNPE a prerrogativa de ajustd-los em até dois pontos percentuais
mediante fundamentado interesse publico.

Dep. PEDRO LUPION
DEM/PR
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Altere-se a Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, conforme a seguir:

XXV - Biodiesel: combustivel composto de alquil ésteres de acidos carboxilicos
de cadeia longa, produzido a partir da transesterificacdo e/ou esterificacao de
matérias graxas, de gorduras de origem vegetal ou animal, para uso em
motores a combustdo interna com ignicdo por compressdo ou, conforme
regulamento, para geragcdo de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil.”

JUSTIFICACAO

O biodiesel € um biocombustivel com elevado potencial de
crescimento no Brasil. Em menos de duas décadas, o Pais se tornou o terceiro
maior produtor mundial e com capacidade de algar a segunda colocagdo em
pouco tempo.

Para isso, é fundamental que seja garantida seguranca juridica e
previsibilidade quanto ao mandato de biodiesel conforme desejou o legislador
na Lei Federal n° 11.097/2005 e regulamentado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Dessa forma, a definicdo em Lei torna-se precisa, adequada e
promovera o crescimento da cadeia produtiva do biodiesel.

Dep. PEDRO LUPION
DEM/PR



MPV 1069
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JEAN PAUL PRATES PT | RN

EMENDA N®° -CM
(A MPV n° 1.069, de 2021)

Altera a Medida Provisoria no 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei no 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializagdo de  combustiveis  por

revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigos 4°, 5° e 6° inseridos na Medida Provisoria (MP) n° 1.069, de 13 de
setembro de 2021, que altera a MP n° 1.063 de 2021, a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997 e
a Lei no 9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor sobre a comercializacdo de
combustiveis por revendedor varejista.

JUSTIFICACAO

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou a Resolugdo no 12 de 4 de
junho de 2019, que estabeleceu diretrizes para a promo¢do da livre concorréncia no
abastecimento de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis no pais.

Nesse sentido, estabeleceu como de interesse da Politica Energética Nacional, que a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) priorizasse a conclusao
dos estudos e a deliberacao sobre os temas atinentes ao abastecimento de combustiveis, demais
derivados e biocombustiveis. O objetivo foi aprimorar o normativo regulatorio do setor na busca
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pela promogao da livre concorréncia, dentre outros, a comercializacao por produtor de etanol
combustivel hidratado com revendedor varejista de combustiveis automotivos e Transportador
Revendedor Retalhista (TRR).

Na sequéncia, o CNPE editou nova resolucao (Resolugdo CNPE n° 02 de 2020)
dispondo que a comercializagdo, por produtor de etanol hidratado combustivel (EHC), possa
ser realizada diretamente com Revendedor Varejista de Combustiveis Automotivos € TRR. Na
hipotese deste poder vir a comercializar EHC, sera regulamentada pela ANP a operagao,
considerando entre outros pontos a isonomia concorrencial no aspecto tributério e a preservagao
da arrecadacgdo de tributos de aliquota especifica (ad rem) em relacdo a comercializagdo do
etanol hidratado com distribuidores de combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 4°, 5° ¢ 6° na MP n° 1.069 de 2021, o Poder Executivo
deixou de observar as premissas instituidas pelo proprio CNPE, em especial, a que devera
observar a isonomia tributaria quando da implementacao da venda direta de etanol hidratado
do produtor/importador para postos revendedores. Isso porque, os artigos, ora suprimidos,
viabilizam a tributacdo pelo PIS e a COFINS, tributos federais, deixando de lado o ICMS,
tributo estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao erdrio dos estados que ainda nao
regulamentaram essa operagao, além de gerar assimetria concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessario preservar todos os prazos

estabelecidos orginalmente na MP n° 1.063 de 2021, para que tanto os estados como o setor
possam se estruturar para a nova operagao.

Sala da Comissao,

Senador JEAN PAUL PRATES (PT-RN)
Lider do Bloco da Minoria

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br
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EMENDA N®° -CM
(A MPV n° 1.069, de 2021)

Altera a Medida Provisoria no 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei no 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializagdo de  combustiveis  por

revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo tinico do artigo 3° inserido na Medida Provisoria (MP) n° 1.063, de 11
de agosto de 2021, pelo artigo 1° da MP n° 1.069, de 13 de setembro de 2021.

JUSTIFICACAO

A Lein®9.478 de 1997 trata da Politica Energética Nacional, das atividades relativas ao
monopolio do petroleo, além de instituir o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP). O seu objetivo €
promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos, proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos, proteger o meio ambiente e promover a conservagdo de energia. Além disso, ¢
responsavel por promover a livre concorréncia e garantir o fornecimento de biocombustiveis
em todo o territério nacional.
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Nesse sentido, a ANP, nos termos da Constitui¢ao Federal e da Lei do Petroleo, ¢ o
agente responsavel por regulamentar o mercado de combustiveis, ndo podendo o Poder
Executivo, por Decreto, tratar de tema exclusivo da ANP, entes de personalidade juridica
propria e independéncia técnica, cujo procedimento de regulagdo deve obedecer a diversos
requisitos formais e materiais.

Soma-se a esse argumento técnico-académico, o fato de estar em curso uma TPC da

ANP sobre o tema, que se encontra judicialmente suspenso exatamente pela auséncia do
cumprimento dos requisitos necessarios para a adequada condugdo do referido procedimento.

Sala da Comissao,

Senador JEAN PAUL PRATES (PT-RN)
Lider do Bloco da Minoria

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998,

para dispor sobre a comercializagcédo de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n° 1.069, de
2021:

“Art. X. Fica revogado, o Inciso Il, do §2° do artigo 68-A da lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A partir da alteragao trazida pela lei n°® 1.2490/2011, a lei n® 9.478 de 06 de
agosto de 1998, passou a tratar os biocombustiveis efetivamente como
combustiveis, e ndo apenas como um produto agricola inserido na matriz energética.

Dessa forma, o etanol e o biodiesel passaram a ter tratamento uniforme no
ambito da Politica Energética Nacional, assim como qualquer outro biocombustivel
que, porventura, venha a ser produzido comercialmente, no futuro.

Depreende-se que o espirito da lei era de que os biocombustiveis teriam
tratamento uniforme também, em relacdo aos combustiveis derivados de petrdleo.

Portanto, ndo se justifica a exigéncia, expressa em lei de que o produtor de
biocombustiveis tenha que demonstrar, para obter autorizagcao de funcionamento, a
“estar regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como
demonstrar a regularidade de débitos perante a ANP.”

Note-se que a exigéncia de regularidade fiscal, nesse caso, extrapolando-se os
débitos frente ao ente autorizador, podera consistir em restricido ao funcionamento
para oportunizar cobranga fiscal.

A exigéncia expressa em lei, exclusiva para o setor de biocombustiveis, fere a
isonomia na medida em que impde a esse setor um 6nus desproporcional em
relacdo aos demais agentes regulados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis.

Diante do exposto, resta claro que esta emenda mantém total consonancia com
o texto da MPV n° 1.069, de 2021, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres
Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 15 de setembro de 2021.

MARX BELTRAO (PSD/AL)
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a comercializagdo de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 5° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, a seguinte
redacao, suprimindo-se os § 20, 21 e 22 do referido artigo, e alterando-se o seu
§4°-A, constantes do art. 3° da Medida Proviséria n® 1.069, de 2021:

§ 4°-A Na hipotese de venda efetuada diretamente do produtor, da
empresa comercializadora de etanol ou do importador para as pessoas
juridicas de que tratam os incisos Il e Ill do caput do art. 68-B da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a aliquota aplicavel, conforme o caso,
sera aquela resultante do somataério das aliquotas previstas:

JUSTIFICAGAO

Do ponto de vista tributario, a emenda ndo implica em renuncia de receita,
bem como nao representa redugdo da atual carga tributaria incidente sobre as
cooperativas. Objetiva, apenas, a manutengdo da correta incidéncia da tributagéo
relativa ao PIS e a COFINS nos casos de sociedades cooperativas, em respeito ao

comando constitucional do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

As sociedades cooperativas sdo pessoas juridicas regulamentadas pela Lei
n°® 5.764/1971, possuem natureza prépria e se fundamentam na liberdade de
associagao (art. 5°, XVIII, XIX, XX e XXI, da CF/1988) e na solidariedade (arts. 3°,

I, e 174, da CF/1988), ndo se confundindo com outros tipos de empresas.

Relativamente a natureza das cooperativas, o art. 3° da Lei n° 5.764/1971

dispbe que “celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que



2
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de

uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”.

A Constituicdo Federal disp6s de forma especifica para as cooperativas no
que tange ao tratamento tributario, em especial ao ato cooperativo. O adequado
tratamento tributario ndo configura uma imunidade, isencdo, beneficios fiscais,
favores tributarios. A Constituicdo Federal, prevendo o “adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo” pretende assegurar as sociedades cooperativas o

ajustamento de sua tributacao as especificidades de seu modelo societario.

O minimo que se busca conferir a essa previsao constitucional é de que o
direito tributario nao pode ser aplicado as cooperativas de maneira a deixa-las em
posicdo desfavoravel em relacdo as sociedades mercantis, em razdo da
prevaléncia dos principios de mutualismo e coletividade constitucionalmente

elevados.

Deve-se reconhecer que o art. 79 da Lei do Cooperativismo estabelece que
‘o ato cooperativo ndo implica operagao de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria”. Tao pouco, os servicos por ela prestado ao seu

cooperado, configura receita tributada.

Neste sentido, para que tais particularidades sejam respeitadas a legislagao
infraconstitucional apresenta as hipéteses de exclusao de base de calculo, sob a
otica das operacdes praticadas pelas cooperativas dos atuais ramos de atuacéo do

cooperativismo.

Isto porque, nos contornos ja delineados, o cooperativismo ndo reclama um
favor fiscal e nem um tratamento privilegiado, por meio de isengdo, mas sim a

adequacao de sua tributagao a forma e operagao das sociedades cooperativas.

Tanto é assim que, na atual sistematica do PIS e da COFINS, a regra
adotada é exatamente a da exclusdo de base de calculo dos resultados
decorrentes de atos cooperativos. Assim, a emenda apenas visa manter o
tratamento ja existente em relagdo as contribuicbes de PIS e COFINS, em

obediéncia ao texto constitucional.

Deputado Jose Mario Schreiner (DEM/GO)

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021

Altera a Medida Proviséria n°® 1.063, de 11
de agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se na Medida Provisoria n°® 1.069/2021, onde couber, os
artigos com as seguintes redacgdes:

“Art. Fica instituida a politica de incentivo as microdestilarias e as
cooperativas de pequenos produtores de etanol, que tem como
objetivo contribuir para o desenvolvimento socioecondmico regional
integrado e sustentavel, e para a geragao de emprego e renda no pais.

“§ 1° Para os efeitos desta Lei, define-se microdestilaria como sendo
uma unidade com capacidade de produgao de até 10 (dez) mil litros
de etanol combustivel por dia.

“§ 2° As microdestilarias poderao ser integradas a cooperativa de
pequenos produtores de etanol, que podera contar com uma destilaria
central, cuja funcdo é adequar o teor do etanol produzido nas
microdestilarias e homogeneizar a producao a ser comercializada.

“‘Art.  As microdestilarias e as cooperativas de que trata esta Lei
poderdao vender o etanol hidratado combustivel diretamente para o
consumidor final ou para os postos revendedores, nas condicoes
dispostas por esta Medida Provisoéria, observada a regulamentagao do
expedida pelo érgao regulador.

“‘Art.  As microdestilarias e as cooperativas de que trata esta Lei
somente poderao entrar em operacdo mediante prévia autorizagdo do
6rgao regulador, a quem compete, ainda, fiscalizar a producéo,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem e
comercializagdo, assim como avaliar a conformidade e certificar a
qualidade do produto.

“‘Art. Na implementacio da politica de incentivo as microdestilarias e
as cooperativas de pequenos produtores de etanol, cabe ao poder
publico:

“l - apoiar a implantacéo e o desenvolvimento de microdestilarias de
etanol e fabricas de beneficiamento dos produtos derivados em
regides com vocagao para a producao das matérias-primas;



Il - criar oportunidades de renda e de trabalho para os projetos
beneficiados pelos assentamentos de reforma agraria;

[l - estimular atividades agropecuarias que utilizem os subprodutos do
beneficiamento das matérias-primas;

IV - estimular parcerias entre centros de pesquisa e extensao rural,
com o objetivo de dotar tecnologicamente os empreendimentos
beneficiados pela politica de que trata esta Lei, aumentando a
produtividade agricola e a eficiéncia tecnoldgica;

V - criar mecanismos para viabilizar a comercializagdo dos produtos
derivados das matérias-primas e estimular a producdo do etanol
combustivel para consumo dos cooperados, em caso de cooperativa,
dos associados, em caso de associagdes, ou dos produtores rurais
independentes;

VI - criar linhas de crédito para financiar projetos de microdestilaria, de
cooperativas ou de unidades para beneficiamento dos produtos
derivados das matérias-primas;

VIl - articular as politicas de incentivo as microdestilarias e as
cooperativas com os programas de geracdo de emprego e renda,
buscando o desenvolvimento regional integrado e sustentavel;

VIl - estimular a busca constante da qualidade dos produtos, por meio
de cursos de capacitagao e organizagdo empresarial;

IX - criar campanhas de promog¢ao dos produtos das microdestilarias,
das cooperativas e das fabricas de derivados das matérias primas,
apoiando e estimulando a sua colocagdo no mercado consumidor;

X - estimular o cooperativismo e o0 associativismo;

XI - buscar integracao entre a producao agricola, o beneficiamento e
as praticas de conservacao e sustentabilidade do meio ambiente.

Art. Sao instrumentos da politica de incentivo as microdestilarias e as
cooperativas de pequenos produtores de etanol:

| - o crédito rural e industrial;

Il - o incentivo fiscal e tributario;

Il - a pesquisa agropecuaria e tecnoldgica;

IV - a extensao rural e a assisténcia técnica;

V - a promogdo e a comercializagdo dos produtos;

VI - o certificado de origem e qualidade dos produtos destinados a
comercializagéo.



‘Art.  Na gestdo da politica de incentivo as microdestilarias e as
cooperativas de pequenos produtores de etanol serdo observados:

| - o planejamento e a coordenacao das politicas de incentivo;
Il - a definicdo da viabilidade técnica e econdmica dos projetos;
lll - o acompanhamento da execucdo da politica de que trata esta Lei;

IV - o suporte técnico aos projetos, com a prestacdo de apoio a
elaboracéo, ao desenvolvimento, a execugao e a operacionalizagao
dos empreendimentos, por intermédio das empresas de pesquisa
agropecuaria e de extensao rural;

V - a busca de parcerias com outras entidades, publicas ou privadas,
para maximizar a produgao e a comercializagado dos produtos;

VI - a promogao de cursos de formacao e capacitagao gerencial para
os empreendedores, por meio de parcerias com centros tecnoldgicos,
universidades, organizacbes ndo governamentais e centros de
formacao;

VIl - a elaboracao de cadastro das microdestilarias e das cooperativas;

VIII - a manutengdo de cadastro atualizado das cooperativas e das
microdestilarias constituidas ou em constituicido e das inovagodes
propostas para o segmento da produgao agropecuaria;

IX - a viabilizacdo de espacos publicos, em parceria com os Estados,
Municipios e a iniciativa privada, destinados a comercializacao dos
produtos, para estimular a sua colocagao no mercado consumidor;

X - o estimulo a integracdo das microdestilarias, por meio da
constituicdo de uma rede solidaria, com o intuito de ampliar negdcios
€ a criacao de novas unidades;

XI - a criagao de selo de identificagdo para os produtos derivados das
cooperativas, das microdestilarias e das fabricas de beneficiamento
das matérias-primas, com o objetivo de promover a comercializagao e
garantir a qualidade dos produtos.”

“‘Art. O § 8°do art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“§ 8° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para
reducdo das aliquotas previstas no caput e no § 4° deste artigo, as
quais poderao ser alteradas, para mais ou para menos, em razao:

‘I - da matéria-prima utilizada na producdo do etanol combustivel,
segundo a espécie;



“Il - das caracteristicas do produtor-vendedor;
“lll - da regiao de producao da matéria-prima;

“IV - da combinacéao dos fatores constantes dos incisos |, Il e Il deste
paragrafo.

“‘Art. A Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuigéo para
o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes
da comercializacdo de etanol combustivel produzido por
microdestilarias ou por cooperativas de pequenos produtores rurais,
assim definidos no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — Pronaf.”

“‘Art. O art. 3°da Lein® 10.336, de 19 de setembro de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

‘8 4° A Cide nao incidird sobre as receitas decorrentes da
comercializagao de etanol combustivel produzido por microdestilarias
ou por cooperativas de pequenos produtores rurais, assim definidos
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf.”

JUSTIFICAGAO

A emenda ora apresentada tem como objetivo estimular a produgao
de etanol combustivel em cooperativas de pequenos agricultores e em
microdestilarias, com capacidade de producao de até 10 mil litros por dia. Para
atingir esses objetivos, a proposicao estabelece que as cooperativas de
pequenos produtores e as microdestilarias podem vender seus produtos
diretamente para o consumidor final ou para os postos revendedores.

Dispde, ainda, que, sao isentas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS as receitas da comercializagao de etanol produzido por pequenos
produtores rurais, assim definidos no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, e por cooperativas de pequenos
produtores.



Estabelece, também, que o Poder Executivo fica autorizado a fixar
coeficiente para redugao das aliquotas dos tributos federais indiretos incidentes
sobre as receitas decorrentes da produgcdo e comercializacdo do etanol
combustivel. Essas aliquotas poderao ter coeficientes de reducgao diferenciados,
em razdo da matéria-prima utilizada na produgdo do etanol combustivel,
segundo a espeécie; das caracteristicas do produtor-vendedor; da regido de
producdo da matéria-prima, ou da combinacao de todos esses fatores.

Para se estimular a instalagdo de microdestilarias e cooperativas de
pequenos produtores rurais de etanol, € fundamental que haja incentivos fiscais
e, ainda, uma flexibilizagdo da atual estrutura de comercializagdo do etanol
hidratado combustivel. A legislagdo brasileira em vigor contribui para a
concentracdo da producao e da renda decorrente da produgao de etanol. Além
de ndo estimular, dificulta a producdo e a comercializagcdo de etanol por
pequenos produtores.

A norma de maior importancia na definicdo da estrutura de
comercializagdo de combustiveis automotivos é a Resolugdo ANP n° 41/2013,
publicada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Essa Resolucdo estabelece os critérios para o exercicio da atividade de
revendedor varejista de combustiveis automotivos, inclusive alcool combustivel.

A Resolugdo ANP n° 41/2013 promove uma centralizagdo das
atividades de comercializacdo de combustiveis. O combustivel s6 pode ser
vendido no varejo por um posto revendedor, que, por sua vez, s6 pode adquirir
o produto de empresas distribuidoras. Essa centralizacido é adequada para
combustiveis derivados de petréleo, mas nédo se adequa ao etanol hidratado,
que pode ser fabricado em pequenas unidades, de forma totalmente
descentralizada, ou em cooperativas.

A atual legislagao chega a fazer com que o etanol hidratado produzido
em uma cidade do interior tenha que ir para os tanques de armazenamento de
uma distribuidora, em uma cidade muitas vezes distante, e 7 depois voltar para
a regiao onde foi produzido. A venda direta do etanol hidratado produzido em
microdestilarias para os postos revendedores da regido ou para o0s
consumidores finais eliminaria esse “passeio” e poderia trazer grandes
beneficios socioeconémicos.

O etanol, para ser um verdadeiro instrumento de desenvolvimento
social, deveria ser produzido em pequenas unidades “espalhadas” por todo o
territério nacional e em cooperativas de pequenos produtores rurais.

Contudo, o “monopolio” das distribuidoras, estabelecido pela
Resolucao ANP n° 41/2013, inibe essa possibilidade, visto que as distribuidoras
dao preferéncia a contratos com grandes fornecedores, deixando os pequenos
produtores marginalizados. O processo de montagem e operagédo de pequenas
unidades produtoras de etanol hidratado é simples, barato e acessivel aos
produtores rurais. Por isso, deve ser estimulado, principalmente no Brasil, que
tem potencial para ser o grande fornecedor mundial desse produto. Ressalte-se
que essas unidades podem ser integradas a pequena propriedade rural, com



utilizacdo dos subprodutos em outras atividades. A produgao e comercializagao
de etanol combustivel podem melhorar as condi¢gdes econémicas da propriedade
rural, aumentando a renda do produtor.

Além disso, a emenda confirma a importdncia do o6rgao
governamental responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo do fornecimento de
etanol combustivel, o que exigira da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis o estabelecimento de novas normas e de um novo modelo de
fiscalizacdo extremamente descentralizado.

Por fim, a proposicdo estabelece os instrumentos e as bases para
implementacdo e gestdo da politica de incentivo as microdestilarias e as
cooperativas de pequenos produtores de etanol.

Sala da Comissao, em de 2021.

Deputado BOHN GASS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021

Altera a Medida Proviséria n°® 1.063, de 11
de agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se na Medida Proviséria n® 1.069/2021, onde couber, o
artigo com a seguinte redagao:

“‘Art. ALein®9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 20. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta de venda de etanol combustivel produzido por microdestilarias
ou por cooperativas de pequenos produtores rurais, assim definidos
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf. “(NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda ora apresentada tem como objetivo estimular a produgao
de etanol combustivel em cooperativas de pequenos agricultores e em
microdestilarias, com capacidade de producao de até 10 mil litros por dia. Para
atingir esses objetivos, a proposicdo estabelece que as cooperativas de
pequenos produtores e as microdestilarias podem vender seus produtos
diretamente para o consumidor final ou para os postos revendedores.

Dispbée que sao isentas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS as receitas da comercializagdo de etanol produzido por pequenos
produtores rurais, assim definidos no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, e por cooperativas de pequenos
produtores.

Para se estimular a instalagdo de microdestilarias e cooperativas de
pequenos produtores rurais de etanol, € fundamental que haja incentivos fiscais



e, ainda, uma flexibilizacdo da atual estrutura de comercializagdo do etanol
hidratado combustivel. A legislacdo brasileira em vigor contribui para a
concentracido da producao e da renda decorrente da produgao de etanol. Além
de nao estimular, dificulta a produgdo e a comercializacédo de etanol por
pequenos produtores.

A atual legislagao chega a fazer com que o etanol hidratado produzido
em uma cidade do interior tenha que ir para os tanques de armazenamento de
uma distribuidora, em uma cidade muitas vezes distante, e 7 depois voltar para
a regiao onde foi produzido. A venda direta do etanol hidratado produzido em
microdestilarias para os postos revendedores da regido ou para os
consumidores finais eliminaria esse “passeio” e poderia trazer grandes
beneficios socioecondmicos.

O etanol, para ser um verdadeiro instrumento de desenvolvimento
social, deveria ser produzido em pequenas unidades “espalhadas” por todo o
territério nacional e em cooperativas de pequenos produtores rurais.

Contudo, o “monopdlio” das distribuidoras, estabelecido pela ANP,
inibe essa possibilidade, visto que as distribuidoras dao preferéncia a contratos
com grandes fornecedores, deixando os pequenos produtores marginalizados.
O processo de montagem e operagao de pequenas unidades produtoras de
etanol hidratado é simples, barato e acessivel aos produtores rurais. Por isso,
deve ser estimulado, principalmente no Brasil, que tem potencial para ser o
grande fornecedor mundial desse produto. Ressalte-se que essas unidades
podem ser integradas a pequena propriedade rural, com utilizagdo dos
subprodutos em outras atividades. A producdo e comercializagdo de etanol
combustivel podem melhorar as condigcbes econémicas da propriedade rural,
aumentando a renda do produtor.

Por fim, a proposicao estabelece os instrumentos e as bases para
implementagcdo e gestdo da politica de incentivo as microdestilarias e as
cooperativas de pequenos produtores de etanol.

Sala da Comissao, em de 2021.

Deputado BOHN GASS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

ALTERA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.063, DE 11 DE AGOSTO DE
2021, A LEI N° 9.478, DE 6 DE
AGOSTO DE 1997, E ALElI N°
9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE
1998, PARA DISPOR SOBRE A

COMERCIALIZAQAO DE

COMBUSTIVEIS POR

REVENDEDOR VAREJISTA.
EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao ao Artigo 3° da Medida Proviséria n® 1069/2021.

‘Art 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidira uma unica vez, de
forma monofasica, sobre a receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive
para fins carburantes, serdo calculadas com base nas aliquotas,
respectivamente, de:

I — 5,25% (cinco inteiro e vinte e cinco centésimo por cento) e 24,15% (vinte e
quatro inteiros e quinze centésimos por cento), no caso de produtor ou
importador de alcool etilico hidratado combustivel; e

Il = 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove
décimos por cento), no caso de produtor ou importador de alcool etilico anidro
combustivel; e

§ 1° As demais pessoas juridicas que comercializem alcool ndo enquadradas
como produtor, importador, distribuidor, comercializador retalhista ou varejista
ficam sujeitas as disposi¢des da legislagdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins aplicaveis ao produtor ou importador de alcool.

§ 2° O produtor e o importador de que trata o caput deste artigo poderao optar
por regime especial de apuragdo e pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas especificas das contribuicbes sao
fixadas, respectivamente, em:

| — R$ 81,83 (oitenta e um reais e oitenta e trés centavos) e R$ 376,32
(trezentos e setenta e seis reais e trinta e dois centavos) por metro cubico de



alcool, no caso de venda de alcool etilico hidratado combustivel realizada por
produtor ou importador;

| — R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e
sete reais e cinquenta e dois centavos) por metro cubico de alcool, no caso de
venda de alcool etilico anidro combustivel realizada por produtor ou importador;

§ 3° A opcao prevista no § 2° deste artigo sera exercida, segundo normas e
condicbes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o
ultimo dia util do més de novembro de cada ano-calendario, produzindo efeitos,
de forma irretratavel, durante todo o ano-calendario subsequente ao da opgao.

§ 4° No caso da opcao efetuada nos termos dos §§ 2° e 3° deste artigo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgara o nome da pessoa juridica
optante e a data de inicio da opcao.

§ 5° A opgéo a que se refere este artigo sera automaticamente prorrogada para
0 ano-calendario seguinte, salvo se a pessoa juridica dela desistir, nos termos
e condicoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o
ultimo dia util do més de novembro do ano-calendario, hipétese em que a
producdo de efeitos se dara a partir do dia 1°de janeiro do ano-calendario
subsequente.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para redugdo das
aliquotas previstas no capute no § 2°deste artigo, as quais poderao ser
alteradas, para mais ou para menos, em relagcdo a classe de produtores,
produtos ou sua utilizacao.

§ 7° A aplicagao dos coeficientes de que trata os § 6° deste artigo ndo podera
resultar em aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins superiores
a, respectivamente, 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) do pregco médio de venda
no varejo.

§ 8° O prego médio a que se refere 0 § 7° deste artigo sera determinado a partir
de dados colhidos por instituicdo idénea, de forma ponderada com base nos
volumes de alcool comercializados nos Estados e no Distrito Federal nos 12
(doze) meses anteriores ao da fixacdo dos coeficientes de que trata o §
6° deste artigo.

§9° No ano-calendario em que a pessoa juridica iniciar atividades de produgéo
ou importacao de alcool, a opgao pelo regime especial podera ser exercida em
qualquer data, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més em que for
exercida.

§10° Apenas o produtor e o importador de alcool, inclusive para fins
carburantes, sujeitos ao regime de apuragdo nao cumulativa da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins, podem descontar créditos relativos a aquisicédo
do produto para revenda de outro produtor ou de outro importador.

§11° Os créditos de que trata o § 10 deste artigo correspondem aos valores da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidos pelo vendedor em
decorréncia da operacao.

§12° Observado o disposto no § 11 deste artigo, ndo se aplica as aquisi¢cdes de
que trata o § 10 deste artigo o disposto na alinea b do inciso | do caput do art.
3°da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e na alinea b do inciso | do
caput do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§13° Na hipétese de o produtor ou importador efetuar a venda de alcool,
inclusive para fins carburantes, para pessoa juridica com a qual mantenha



relacédo de interdependéncia, o valor tributavel ndo podera ser inferior a 32,43%
(trinta e dois inteiros e quarenta e trés centésimos por cento) do preco corrente
de venda desse produto aos consumidores na praga desse produtor ou
importador.

§14° Para os efeitos do § 13 deste artigo, na verificagdo da existéncia de
interdependéncia entre 2 (duas) pessoas juridicas, aplicar-se-do as disposigdes
do art. 42 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964.

....................................... ' (NRY’

JUSTIFICAGAO

As modificagbes propostas sdo no sentido de estabelecer a
concentragdo do pagamento do PIS/COFINS sobre operagées com alcool ao
produtor e ao importador (inicio da cadeia), considerando a sistematica de nao-
cumulatividade disposta na importagao de alcool pela Lei n° 10.865/04.

A arrecadacido do PIS/COFINS sobre os combustiveis é
extremamente relevante para a Unido. Levantamento divulgado no G1 aponta
que os impostos sobre os combustiveis somaram R$ 27,4 bilhdes para os
cofres publicos federais em 2019.

Por outro lado, recente estudo da FGV mostra que a
sonegacdo de impostos no setor de combustiveis chega a R$ 14 bilhdes
anuais. O Instituto Combustivel Legal — ICL indica que uma das principais
formas de se combater a evaséo fiscal e a sonegacéo no setor de combustiveis
€ o estabelecimento da exigéncia do PIS/COFINS em forma monofasica e com
aliquota concentrada na producédo e na importacdo, desonerando as demais
etapas da cadeia, assim como é feito para o PIS/COFINS sobre produtos
derivados do petrdleo.

Observa-se que a atual forma de tributagdo bifasica do
PIS/COFINS sobre o alcool, ou seja, em que se exige parte do PIS/ICOFINS
sobre a venda pelo produtor e pelo importador, e outra parte sobre a venda
pelo distribuidor, causa complexidade e estimula a sonegagao, o que acaba
frustrando parte da arrecadacédo prevista pela Unido e causa desequilibrio
concorrencial no setor, ja que o PIS/COFINS representa aproximadamente R$
0,24 no litro do alcool vendido no posto e R$ 0,11 no litro do alcool que é
misturado a gasolina (alcool anidro). O ndo pagamento deliberado dessas
contribuicdes permite que empresas que atuam de forma irregular sob o
aspecto fiscal ganhem competitividade em prejuizo daquelas que estdo em dia
com suas obrigagdes tributarias, de modo que o Parlamento deve estar atento
quanto a isso considerando o potencial efeito multiplicador de irregularidades
no setor.

A presente emenda visa substituir o sistema bifasico da
tributacdo do PIS/COFINS sobre o alcool, que é mantido pela proposta original
da Medida Provisoria, pelo modelo monofasico, de modo a gerar maior



previsibilidade. Pelo exposto, apresentamos a presente emenda e contamos
com o apoio dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DANILO FORTE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, de 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998,
para dispor sobre a comercializagao de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA N°

Art. 1°. O art. 5° Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins serédo
calculadas com base nas aliquotas concentradas de 5,25%
(cinco inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) e de
24,15% (vinte e quatro inteiros e quinze centésimos por cento),
incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de alcool,
inclusive para fins carburantes, pelo agente produtor, por
cooperativa de producdo, ou importador, exceto nas hipoteses
especificas previstas nos §§ 4°-B e 4°-C.

§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta de venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, quando auferida:

| — por distribuidor, exceto na hipotese de venda de:

(a) alcool para fins carburantes importado pelo proprio agente
distribuidor, observando-se o disposto no inciso IV do § 4°-A; e
(b) alcool anidro importado, inclusive pelo proprio agente
distribuidor, para ser adicionado ou ja adicionado a gasolina
pelo mesmo agente distribuidor, observando-se o disposto no §
4°-B.

Il — por comerciante varejista, exceto na hipotese prevista no
inciso Il do § 4°-A;

Il — por cooperativa de produgdo ou comercializagdo de etanol,
exceto na hipoétese prevista no inciso V do § 4°-A;
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IV — por empresa comercializadora de etanol, exceto na

hipdtese prevista no inciso VI do § 4°-A;
V — nas operagbes realizadas em bolsa de mercadorias e
futuros.

(...)

§ 3° As demais pessoas juridicas que comerciem alcool nédo
enquadradas como agente produtor, importador, distribuidor,
cooperativa de producdo ou comercializagdo de etanol, pessoa
juridica comercializadora de etanol, ou varejista ficam sujeitas
as disposigbes da legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins aplicaveis as pessoas juridicas produtoras e
importadoras.

§ 4° O produtor e o importador poderdo optar por regime
especial de apuragdo e pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre operagbes com alcool, inclusive
para fins carburantes, no qual as aliquotas especificas e
concentradas das contribuicbes sdo fixadas, respectivamente,
em R$ 81,83 (oitenta e um reais e oitenta e trés centavos) e R$
376,32 (trezentos e setenta e seis reais, e trinta e dois
centavos).

§ 4°-A. As aliquotas de que trata o caput ou o § 4° aplicam-se
também nas seguintes hipoteses:

| - de o produtor ou o importador vender diretamente para a
pessoa juridica de que trata o inciso Il do caput do art. 68-B da
Lei n®9.478, de 1997;

Il - de as vendas serem efetuadas pela pessoa juridica de que
trata o inciso Il do caput do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 1997,
quando este efetuar a importacéo;

Ill - de venda efetuada do produtor ou do importador para os
agentes distribuidores, apenas no caso de alcool para fins
carburantes;

IV - de venda por agente distribuidor de alcool para fins
carburantes importado pelo proprio agente distribuidor,
conforme alinea ‘a’ do inciso | do § 1° do caput;

V - de venda efetuada por cooperativa de produgdo ou
comercializagdo de etanol, para a pessoa juridica de que trata
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o inciso Il do caput do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 1997,
quando este efetuar a importagdo ou comercializar produgéo
propria; e

VI - de venda efetuada por empresa comercializadora de
etanol, para a pessoa juridica de que trata o inciso Il do caput
do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 1997, quando esta efetuar a
importagéo.

§ 4°-B. As aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a venda de alcool anidro importado, inclusive pelo
proprio agente distribuidor, para ser adicionado ou ja
adicionado a gasolina pelo mesmo agente distribuidor serdo de
1,6% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis
inteiros e nove décimos por cento), respectivamente, caso
incida sobre a receita bruta na forma do caput, ou, caso incida
na forma dos §§ 4° e 8° de R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta
e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete reais e cinquenta e
dois centavos), respectivamente.

§ 4°-C. As aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a venda de alcool anidro pelo produtor para o
distribuidor, para ser adicionado a gasolina, serdo de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove
décimos por cento), respectivamente, caso incida sobre a
receita bruta na forma do caput, ou, caso incida na forma dos

§§ 4° e 8% de R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito
centavos) e R$ 107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois
centavos), respectivamente.

(...)

§ 8. Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para
redugdo das aliquotas previstas no caput e nos §§ 40, 4°-B e
4°-C deste artigo, as quais poderédo ser alteradas, para mais ou
para menos, em relacdo a classe de produtores, produtos ou
sua utilizagéo.

(...)

§ 20. A cooperativa de produgdo ou comercializagdo de etanol
e a pessoa juridica comercializadora de etanol controlada por
produtores de alcool ou interligada a produtores de alcool, seja
diretamente ou por intermédio de cooperativas de produtores,
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ficam sujeitas as disposi¢cbes da legislagdo da contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a pessoa juridica produtora.
§ 21. Na hipotese de venda de alcool pelas cooperativas de
que trata o § 20, inclusive para a pessoa juridica
comercializadora de etanol nele referida, ndo se aplicam as
disposigbes dos art. 15 e art. 16 da Medida Proviséria n° 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001.

§ 22. Na hipotese de que trata o § 21, os valores dos repasses
recebidos pelos associados, decorrentes da comercializagdo do
alcool por eles entreque a essas cooperativas, devem ser
excluidos de sua base de calculo da contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.”

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 5° da
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998:

| — os incisos I e Il do caput;

Il — os incisos | e Il do § 4%

I—-o § 9%

IV — o0 § 13-A, incluido pela Medida Proviséria n°® 1.063, de 11
de agosto de 2021;

V — 0 § 14-A, incluido pela Medida Provisoria n° 1.063, de 11
de agosto de 2021; e

VI-0§ 19.

Art. 3°. Ficam suprimidos os arts. 4°, 5° e os §§ 1° e 2° do art. 6°
da Medida Provisoéria n°® 1.069, de 13 de setembro de 2021.

Art. 4°. O caput do art. 6°, da Medida Proviséria n° 1.069, de 13 de
setembro de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagcdo e produz efeitos no primeiro dia do quarto més subsequente ao de
sua publicacéo.”
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda modificativa e supressiva engloba as
propostas apresentadas na emenda n® 05 a Medida Proviséria n® 1.063/2021,
assim como os artigos 2°, 3° e 6° da emenda n° 08 também a Medida
Proviséria n° 1.063/2021, ambos pendentes de analise no processo legislativo
e que pretendem instituir o regime monofasico do PIS/COFINS sobre o etanol.
Ou seja, a presente emenda objetiva as mesmas alteracbes daquelas
emendas, ora integrando nas alteragdes pretendidas as cooperativas de
producdo ou comercializacdo de etanol, e as empresas comercializadoras de
etanol, ao regime monofasico proposto, evitando qualquer descompasso do
regime tributario do PIS/COFINS entre os agentes aptos a realizar vendas
diretas de etanol a varejistas.

O regime monofasico do PIS/COFINS |justifica-se pela
simplificacdo do sistema, a prevencédo quanto ao aumento da evasao fiscal, e a
reducao de litigio instaurado pelas divergéncias interpretativas permitidas pela
complexidade da legislagao atual.

O atual método de creditamento do PIS/COFINS é mal resolvido,
eis que as interpretagdes sobre as garantias previstas aos contribuintes, regras
tributarias, e a pratica do dia a dia, despertam inumeras duvidas ao aplicador
da lei, o que direciona diversas discussdes nao apenas ao Judiciario, mas
também ao intérprete na rotina empresarial e aos agentes fiscais. A auséncia
de clareza sobre as regras tributarias do setor dificulta a tomada de decisdes
empresariais, das mais simples as mais complexas, pois sempre ha mais de
um caminho interpretativo possivel, e dai os riscos envolvidos.

A arrecadacdo do PIS/COFINS sobre os combustiveis &
extremamente relevante para a Unido. Levantamento divulgado na midia pelo
G1 aponta que os impostos sobre os combustiveis somaram R$ 27,4 bilhdes
para os cofres publicos federais em 2019. Por outro lado, recente estudo da
FGV mostra que a sonegagédo de impostos no setor de combustiveis chega a
R$ 14 bilhées anuais. O Instituto Combustivel Legal — ICL indica que uma das
principais formas de se combater a evasao fiscal e a sonegagcéo no setor de
combustiveis € o estabelecimento da exigéncia do PIS/COFINS em forma
monofasica e com aliquota concentrada na produgdao e na importagao,
desonerando as demais etapas da cadeia, assim como é feito para o
PIS/COFINS sobre produtos derivados do petréleo.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 925 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5925/3925 | dep.carloschiodini@camara.leg.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Chiodini - MDB/SC

A situacdo especial do setor de etanol, em decorréncia de
caracteristicas proprias, especificamente a elevada tributagdo que impacta
diretamente questdes de pregco e concorrenciais, portanto, demanda atencgao
especial em uma corregdo nas regras tributarias. E importante consignar que
tal situagao especial ja foi reconhecida pelo governo federal ao ter incluido o
etanol na categoria de tributacdo “monofasica” na proposta da Contribuigdo
sobre Bens e Servigos — “CBS” (PL n°® 3.887/2020. Assim como, pretende-se
por meio daquele PL n° 3.887/2020 alterar a atual sistematica de tributagcao
bifasica do PIS/COFINS sobre o etanol (exigéncia sobre o produtor e o
distribuidor) — cuja sistematica € mantida pela Medida Proviséria em seu texto
original — para concentrar a tributagcdo apenas no produtor ou importador. Esse
€ o sistema que funciona para a gasolina e para o diesel, com uma reducao
imensa nas possibilidades de sonegacéo, elisdo e inadimpléncia fiscal.

A atual forma de tributagdo bifasica do PIS/COFINS sobre o
alcool, ou seja, em que se exige parte do PIS/COFINS sobre a venda pelo
produtor e pelo importador, e outra parte sobre a venda pelo distribuidor, causa
complexidade e estimula a sonegacgdo, o que acaba frustrando parte da
arrecadacgao prevista pela Unido e causa desequilibrio concorrencial no setor,
ja que o PIS/COFINS representa aproximadamente R$ 0,24 no litro do alcool
vendido no posto e R$ 0,11 no litro do alcool que é misturado a gasolina (alcool
anidro). O nado pagamento deliberado dessas contribuicbes permite que
empresas que atuam de forma irregular sob o aspecto fiscal ganhem
competitividade em prejuizo daquelas que se mantém em dia com suas
obrigagdes tributarias, de modo que o Parlamento deve estar atento quanto a
isso considerando o potencial efeito multiplicador de irregularidades no setor.

A presente emenda visa substituir o sistema bifasico da tributagcao
do PIS/COFINS sobre o alcool, que € mantido pela proposta original da Medida
Provisoria n° 1.063/2021, pelo modelo monofasico, de modo a gerar maior
previsibilidade na arrecadagao, facilitar o controle e a fiscalizagao pela
Administragdo Tributaria (ja que se concentra a aliquota em apenas dois
agentes: produtor e importador de alcool), reduzindo a pulverizagao tributaria,
concentrando-a a um numero menor de agentes, tal como é feito hoje para os
combustiveis derivados do petréleo (gasolina, 6leo diesel etc.). Assim, esta
emenda visa corrigir distorgcbes que geram contencioso tributario e incertezas
no que diz respeito aos créditos de nao-cumulatividade sobre as contribuicdes
na cadeia, mediante a exigéncia do PIS/COFINS em apenas um agente da
cadeia.
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Considerando especificidades na tributacido do PIS/COFINS sobre
a importagao de alcool contidas na Lei n° 10.865/04, estdo previstas nessas
emendas o recolhimento do PIS/COFINS pelo agente distribuidor apenas
quando realizar importagao de alcool hidratado (a ser vendido ao varejista) e de
alcool anidro (a ser utilizado na mistura com a gasolina), para garantir a mesma
carga tributaria sobre o produto nacional.

A publicagdo daquela Medida Provisoria n° 1.063/2021, ora
modificada pela Medida Proviséria n° 1.069/2021 incluindo as cooperativas e
comercializadoras de etanol, traz uma excelente oportunidade de serem
corrigidas essas distor¢des tributarias e certas aberturas na aplicacdo da
norma tributaria que prejudicam a arrecadagao e ao equilibrio concorrencial no
setor. Uma Medida Provisoria que autorize a venda direta de etanol ndo pode
aumentar ainda mais a complexidade do PIS/COFINS do etanol hidratado.
Seria dar margem a mais sonegagao e inadimpléncia.

Nao é possivel criar varias hipoteses de tributagcdo que variam de
acordo com o agente regulado, o tipo de operagdo e o0 momento da cadeia de
producao, importagao ou revenda. A disposigao de regras tributarias claras no
setor de etanol, seja em uma reforma tributaria ampla ou em uma reforma
especifica envolvendo a atual legislacdo, como aquela citada acima a titulo
ilustrativo (Contribuicao sobre Bens e Servigos — “CBS” — PL n° 3.887/2020), &
essencial que se busque conferir seguranca juridica a legislagdo e reduza as
distor¢des causadoras da multiplicidade de possiveis interpretacbes do
arcabouco legislativo.

Por fim, as supressdes propostas nos arts. 4°, 5°, e §§ 1° e 2° do
art. 6° desta Medida Provisoria n° 1.069/2021 visam a mesma situacao
proposta pelas emendas n° 05 e 08 ao art. 4° e ao art. 5° da MP n°.
1.063/2021, no que diz respeito a observancia ao principio constitucional da
anterioridade nonagesimal (ou noventena) previsto no artigo 150, inciso llI,
alinea ‘c’, da Constituicido Federal de 1988.

Com efeito, referido principio trata da possibilidade de cobranca
da carga majorada do PIS/COFINS sobre produtores, importadores,
cooperativas e comercializadoras de etanol apenas a partir de 90 dias da
publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uniao.

A tentativa de relativizagao do referido principio possui vicio de
constitucionalidade e podera ser judicialmente contestada. O Supremo Tribunal
Federal, recentemente, reforcou a necessidade de observancia do principio da
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anterioridade nonagesimal/noventena no caso de aumento de PIS/COFINS no
setor de combustiveis (especificamente o etanol) por meio da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.277.

Considerando essa situagdo, é primordial a observancia ao
principio da noventena para que 0s novos agentes possam comercializar o
etanol diretamente a varejistas com a regular carga tributaria do PIS/COFINS,
pois se trata de principio constitucional contendo garantia indisponivel, e pode
ser utilizada como fundamento pelos novos agentes em agdes judiciais para
que possam realizar a venda direta do etanol sem o pagamento do
PIS/COFINS, ainda que considerando a “autorizacdo” pelos arts. 4°, 5°, e §§ 1°
e 2° do art. 6° desta Medida Proviséria n® 1.069/2021 para que sejam tributados
pelo PIS/COFINS caso realizem a venda direta imediatamente (ou seja, sem
aguardar o transcurso do prazo da noventena).

Diante da necessidade de observancia daquele principio
constitucional consagrado pelo Supremo Tribunal Federal sob o aspecto
tributario, € necessario estabelecer o compasso entre o inicio da vigéncia das
disposicbes regulatorias (permissdo da venda direta de etanol por
cooperativas, comercializadoras, produtoras e importadoras ao varejista de
combustiveis) em igual data das disposi¢des tributarias, de modo a equalizar
as modificacdes e evitar que esse periodo de 90 dias se torne um aspecto de
incerteza e possiveis contestagcdes judiciais que podem causar perda de
arrecadagao e desequilibrar a concorréncia no setor por afastar a carga
tributaria para determinados agentes ora autorizados a realizar a venda direta.

Sala das Sessodes, em 15 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, de 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998,
para dispor sobre a comercializagao de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se novo artigo na Medida Proviséria n® 1.069/2021, de
forma que seja inserido complemento a redacgao do caput do art. 3° da Medida
Proviséria n° 1.063/2021.

Art. 7°. A Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021,
passa a vigorar com as sequintes alteragbes:

“Art. 3°. O disposto no art. 68-D da Lei n® 9.472, de 1997, sera
requlamentado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, no prazo de noventa dias, contado
da data de publicacdo desta Medida Provisoria, que devera
considerar, entre outros requisitos técnicos, a necessidade de
comprovagdo pelo revendedor varejista de tanque segregado
para a comercializagdo de produto de outros fornecedores”.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 1.063/2021 trouxe regras para disciplinar a
comercializacdo de combustiveis provenientes de fornecedores diversos por
parte de revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial de certo
distribuidor de combustiveis liquidos.

Embora seja possivel identificar, na referida MP, preocupagéo no
sentido de assegurar que o consumidor seja “devidamente informado” (art. 68-
D), a norma foi silente quanto a necessidade de garantia da qualidade do
produto adquirido pelo consumidor. De nada adianta trazer informagdo ao
consumidor caso os produtos oriundos de diferentes fornecedores forem
armazenados em um mesmo compartimento.

Diante disso, a fim de assegurar que, ao regulamentar o tema, tal
aspecto sera considerado, sugere-se que seja incluido o complemento indicado
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nesta Emenda ao caput do art. 3° da Medida Proviséria n°® 1.063, de 11 de
agosto de 2021.Trata-se de ajuste necessario para assegurar que O0S
consumidores nao serao prejudicados ou lesados com o advento desta norma.

Pelo exposto, apresentamos a presente emenda e contamos com
0 apoio dos ilustres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 15 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, de 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998,
para dispor sobre a comercializagao de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimir o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.069/2021 e,
consequentemente, o paragrafo unico inserido ao art. 3° da Medida Proviséria
n°® 1.063/2021.

JUSTIFICAGAO

O setor de combustiveis é de grande relevancia para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Nao por outro motivo, o texto
constitucional dedicou normas especificas para tratar sobre as atividades que
integram a industria do petroleo e sobre a necessidade de criagdo de o6rgéao
com atribui¢des regulatorias em relacao a tais atividades (art. 177, par. 2°, lll).

Nesse contexto, nota-se que as atribuicbes regulatérias da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
encontram fundamento constitucional e, portanto, ndo somente no plano legal.
Por isso, ndo se mostra compativel com a CF/88 eventual lei ou medida
proviséria que, por vias transversas, pretenda esvaziar as atribuicdes deste
orgao regulador.

Diante disso, € necessario suprimir o art. 1° da Medida
Proviséria n° 1.069/2021, que inclui paragrafo unico ao art. 3° da Medida
Provisoria n® 1.063/2021, segundo o qual “decreto regulamentara o disposto no

art. 68-D da Lei n°® 9.478” até que seja editada norma pela ANP, tendo em vista
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que, na pratica, a medida conduz a uma supressao de atribuicbes do érgao

regulador e, portanto, nao se compatibiliza com o art. 177, par, 2°, Ill, da CF/88.

Pelo exposto, apresentamos a presente emenda e contamos com
0 apoio dos ilustres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n? 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n2 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n? 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializagao de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigos 42, 52 e 62 inserido na Medida Proviséria n? 1.063,
de 11 de agosto de 2021 pela alteracdo dada com a edicdo da Medida Proviséria n?
1.069, de 13 de setembro de 2021.

JUSTIFICATIVA

O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE editou a
RESOLUCAO N2 12 , DE 4 DE JUNHO DE 2019 estabelece diretrizes para a
promocdo da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais
derivados de petrdleo e biocombustiveis no Pais.

Nesse sentido, estabelecer como de interesse da Politica Energética
Nacional que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP priorizasse a conclusao dos estudos e a deliberacdo sobre os seguintes
temas atinentes ao abastecimento de combustiveis, demais derivados e
biocombustiveis com o objetivo de aprimorar o normativo regulatério do setor,
na busca da promoc¢do da livre concorréncia, entre outros, a comercializagdo, por
produtor, de etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de
combustiveis automotivos e TRR.

Na sequéncia, o CNPE editou nova resolucao (Resolucao CNPE n2 02 de
2020) dispondo que a comercializagdo, por produtor, de etanol hidratado
combustivel - EHC diretamente com Revendedor Varejista de Combustiveis
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Automotivos e Transportador-Revendedor-Retalhista - TRR, na hipdtese deste poder
vir a comercializar EHC, serd regulamentada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, considerando entre outros pontos a isonomia
concorrencial no aspecto tributdrio e preservacao da arrecadagao de tributos de
aliquota especifica (ad rem) em relagao a comercializagdao do etanol hidratado com
distribuidores de combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 42, 52 e 62 na Medida Provisdria n?
1063 de 2021 o Poder Executivo deixou de observar as premissas instituidas pelo
préprio CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, em especial, a que
deverd observar a isonomia tributdria quando da implementacdo da venda direta de
etanol hidratado do produtor/importador para postos revendedores. Isso porque, os
artigos, ora suprimidos, viabilizam a tributagao pelo PIS e a COFINS, tributos federais,
deixando de lado o ICMS, tributo estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao
erario dos estados que ainda nao regulamentaram essa operag¢ao e assimetria
concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessdrio preservar
todos os prazos estabelecidos orginalmente na Medida Proviséria n? 1063 de 2021
para que tanto os Estados como o setor possam se estruturar para nova operagao.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n? 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n2 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n? 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializagao de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 32 inserido na Medida Provisdria
n2 1.063, de 11 de agosto de 2021 pela Medida Proviséria n2 1.069, de 13 de
setembro de 2021.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 9.478 de 1997 trata da politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e, tem entre outros o objetivo
promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos; proteger os interesses do consumidor quanto a prec¢o, qualidade e
oferta dos produtos; proteger o meio ambiente e promover a conservagao de
energia; promover a livre concorréncia; e garantir o fornecimento de
biocombustiveis em todo o territério nacional.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei do Petrdleo é o agente
responsdvel por regulamentar o mercado de combustiveis, ndo podendo o Poder
Executivo, por Decreto, tratar de tema exclusivo da ANP, entes de personalidade
juridica propria e independéncia técnica, cujo procedimento de regulagdo deve
obedecer a diversos requisitos formais e materiais.
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Soma-se a esse argumento técnico-académico o fato de estar em curso
uma TPC da ANP sobre o tema, que se encontra judicialmente suspenso exatamente
pela auséncia do cumprimento dos requisitos necessarios para a adequada condugao
do referido procedimento.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n? 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n2 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n? 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializagao de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao Artigo 32 da Medida Proviséria n@
1069/2021.

‘Art 52. A Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidird uma
Unica vez, de forma monofasica, sobre a receita bruta auferida
na venda de alcool, inclusive para fins carburantes, serdo
calculadas com base nas aliquotas, respectivamente, de:

| — 5,25% (cinco inteiro e vinte e cinco centésimo por cento) e
24,15% (vinte e quatro inteiros e quinze centésimos por
cento), no caso de produtor ou importador de dlcool etilico
hidratado combustivel; e

Il —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis
inteiros e nove décimos por cento), no caso de produtor ou
importador de dlcool etilico anidro combustivel; e

§ 12 As demais pessoas juridicas que comercializem dalcool ndo
enquadradas como produtor, importador, distribuidor,
comercializador retalhista ou varejista ficam sujeitas as
disposicOes da legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins aplicaveis ao produtor ou importador de alcool.

§ 22 O produtor e o importador de que trata o caput deste
artigo poderao optar por regime especial de apuragao e
pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no
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qual as aliquotas especificas das contribuicdes sdo fixadas,
respectivamente, em:

| — RS 81,83 (oitenta e um reais e oitenta e trés centavos) e
RS 376,32 (trezentos e setenta e seis e trinta e dois centavos)
por metro cubico de alcool, no caso de venda de alcool etilico
hidratado combustivel realizada por produtor ou importador;

Il = RS 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e
RS 107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois centavos) por
metro cubico de alcool, no caso de venda de alcool etilico
anidro combustivel realizada por produtor ou importador;

§ 32 A opgao prevista no § 22 deste artigo sera exercida, segundo
normas e condicdes estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, até o ultimo dia util do més de novembro de
cada ano-calendario, produzindo efeitos, de forma irretratdvel,
durante todo o ano-calendario subsequente ao da opc¢ao.

§ 42 No caso da opgdo efetuada nos termos dos §§ 20 e 3o deste
artigo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgara o nome
da pessoa juridica optante e a data de inicio da op¢ao.

§ 50 A opgdo a que se refere este artigo sera automaticamente
prorrogada para o ano-calenddrio seguinte, salvo se a pessoa
juridica dela desistir, nos termos e condicdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o ultimo dia util do més
de novembro do ano-calendario, hipétese em que a producdo de
efeitos se dara a partir do dia 1o de janeiro do ano-calendario
subsequente.

§ 60 Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para
reducdo das aliquotas previstas no caput e no § 2o deste artigo, as
guais poderao ser alteradas, para mais ou para menos, em relacao
a classe de produtores, produtos ou sua utilizacao.

§ 72. A aplicagao dos coeficientes de que trata os § 60 deste artigo
ndo poderad resultar em aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins superiores a, respectivamente, 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento) do preco médio de venda no varejo.



\! CAMARA DOS DEPUTADOS
: "7‘ 3 Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

§ 82, O preco médio a que se refere o § 72 deste artigo sera
determinado a partir de dados colhidos por instituicdo idonea, de
forma ponderada com base nos volumes de alcool
comercializados nos Estados e no Distrito Federal nos 12 (doze)
meses anteriores ao da fixacao dos coeficientes de que trata o § 60
deste artigo.

§92. No ano-calendario em que a pessoa juridica iniciar atividades
de producdo ou importacdo de alcool, a opcdo pelo regime
especial podera ser exercida em qualquer data, produzindo efeitos
a partir do primeiro dia do més em que for exercida.

§ 10. Apenas o produtor e o importador de alcool, inclusive para
fins carburantes, sujeitos ao regime de apuragdao nao cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, podem descontar
créditos relativos a aquisicdo do produto para revenda de outro
produtor ou de outro importador.

§ 11. Os créditos de que trata o § 10 deste artigo correspondem
aos valores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidos
pelo vendedor em decorréncia da operagao.

§ 12. Observado o disposto no § 11 deste artigo, ndao se aplica as
aquisicoes de que trata o § 10 deste artigo o disposto na alinea b
doinciso | do caput do art. 30 da Lei no 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e na alinea b do inciso | do caput do art. 30 da Lei no
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 13. Na hipdtese de o produtor ou importador efetuar a venda de
alcool, inclusive para fins carburantes, para pessoa juridica com a
qgual mantenha relacao de interdependéncia, o valor tributavel ndao
poderd ser inferior a 32,43% (trinta e dois inteiros e quarenta e
trés centésimos por cento) do preco corrente de venda desse
produto aos consumidores na praga desse produtor ou importador.

§ 14. Para os efeitos do § 13 deste artigo, na verificacao da
existéncia de interdependéncia entre 2 (duas) pessoas juridicas,
aplicar-se-ao as disposi¢des do art. 42 da Lei no 4.502, de 30 de
novembro de 1964.
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JUSTIFICATIVA

As modificagOes propostas sao atinentes a estabelecer a concentragao
do pagamento do PIS/COFINS sobre operacdes com alcool ao produtor e ao
importador (inicio da cadeia), considerando a sistematica de nao-cumulatividade
disposta na importacdo de alcool pela Lei n2 10.865/04.

A arrecadacdo do PIS/COFINS sobre os combustiveis é extremamente
relevante para a Unido. Levantamento divulgado no G1 aponta que os impostos
sobre os combustiveis somaram RS 27,4 bilhdes para os cofres publicos federais em
2019[1].

Por outro lado, recente estudo da FGV mostra que a sonegacao de
impostos no setor de combustiveis chega a RS 14 bilhdes anuais [2]. O Instituto
Combustivel Legal — ICL indica que uma das principais formas de se combater a
evasdao fiscal e a sonegacdo no setor de combustiveis é o estabelecimento da
exigéncia do PIS/COFINS em forma monofésica e com aliquota concentrada na
producdo e na importacao, desonerando as demais etapas da cadeia, assim como é
feito para o PIS/COFINS sobre produtos derivados do petrdleo.

A atual forma de tributacdo bifasica do PIS/COFINS sobre o alcool, ou
seja, em que se exige parte do PIS/COFINS sobre a venda pelo produtor e pelo
importador, e outra parte sobre a venda pelo distribuidor, causa complexidade e
estimula a sonega¢ao, o que acaba frustrando parte da arrecadacao prevista pela
Unido e causa desequilibrio concorrencial no setor, ja que o PIS/COFINS representa
aproximadamente RS 0,24 no litro do alcool vendido no posto e RS 0,11 no litro do
alcool que é misturado a gasolina (alcool anidro). O ndao pagamento deliberado
dessas contribuicdes permite que empresas que atuam de forma irregular sob o
aspecto fiscal ganhem competitividade em prejuizo daquelas que estdo em dia com
suas obriga¢des tributarias, de modo que o Parlamento deve estar atento quanto a
isso considerando o potencial efeito multiplicador de irregularidades no setor.

A presente emenda visa a substituir o sistema bifasico da tributagao do
PIS/COFINS sobre o dlcool, que é mantido pela proposta original da Medida
Provisdria, pelo modelo monofasico, de modo a gerar maior previsibilidade.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP



- CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

1 G1, 05/02/2020 - “Impostos sobre combustlvels somaram R$ 274 bilhdes para a Unido em 2019" Link:

2019. ghtml
2] https://institutocombustivellegal.org.br/sonegacao-anual-de-impostos-no-setor-de-combustiveis-chega-a-r14-bilhoes-aponta-

estudo-da-fgv/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° -PLEN
(3 MPV n° 1.069, de 2021)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1.069, de 13 de setembro
de 2021, onde couber, os seguintes artigos:

Art. X. Os postos de abastecimento de combustiveis deverao
ter, pelo menos, uma opcdo em funcionamento de bomba de
autosservico de pelo menos um combustivel, operada pelo proprio
consumidor, que ofereca precos do combustivel mais baixos em
relagdo a outras bombas congéneres do mesmo posto.

Art. Y. Ficarevogada a Lein® 9.956, de 12 de janeiro de 2000.

JUSTIFICACAO

A emenda que propomos procura flexibilizar o atendimento na
venda de combustiveis por meio da revogagao da proibicdo de bombas de
autosservigo, que vige ha cerca de 20 anos, € que nao faz sentido econdomico.

Entendemos que a disponibilidade de, pelo menos, uma bomba
de autosservi¢o em funcionamento em todos os postos de abastecimento de
combustiveis no territério nacional contribuira para a redugdo do prego do
combustivel para o consumidor final.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Diante do exposto, conclamo as colegas e os colegas Senadores
a aprovar essa emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

DV2UZI-1U930
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°
(a MPV 1069/2021)

Altere-se o caput do art. 2° da Medida Provisoria para modificar também o

art. 68-D da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, nos termos a seguir:

“Art. 68-D. O revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial
de distribuidor de combustiveis liquidos podera comercializar combustiveis de outros
fornecedores, na forma da regulacao aplicavel, que devera considerar, dentre outros
requisitos técnicos, a necessidade de comprovagdo pelo revendedor varejista de tanque
segregado para a comercializacdo de produto de outros fornecedores, e desde que

devidamente informado ao consumidor. ”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 1.063/2021 trouxe regras para disciplinar a
comercializacdo de combustiveis provenientes de fornecedores diversos por parte de
revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial de certo distribuidor de

combustiveis liquidos.

Embora seja possivel identificar, na referida MP, preocupacao no sentido de
assegurar que o consumidor seja “devidamente informado” (art. 68-D), a norma foi

silente quanto a necessidade de garantia da qualidade do produto adquirido pelo

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
consumidor. De nada adianta trazer informagdo ao consumidor caso os produtos

oriundos de diferentes fornecedores forem armazenados em um mesmo compartimento.

Diante disso, a fim de assegurar que, ao regulamentar o tema, tal aspecto
sera considerado, sugere-se que seja incluido o complemento indicado nesta Emenda ao
art. 68-D da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Trata-se de ajuste necessario para
assegurar que os consumidores nao serdo prejudicados ou lesados com o advento desta

norma.

Senado Federal, 15 de setembro de 2021.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°
(a MPV 1069/2021)

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O setor de combustiveis ¢ de grande relevancia para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Nao por outro motivo, o texto constitucional dedicou
normas especificas para tratar sobre as atividades que integram a industria do petrdleo
e sobre a necessidade de criacdo de 6rgdo com atribuigdes regulatdrias em relagdo a tais

atividades (CF, art. 177, § 2°, I1I).

Nesse contexto, nota-se que as atribuigdes regulatorias da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP encontram fundamento
constitucional e, portanto, ndo somente no plano legal. Por isso, ndo se mostra
compativel com a CF/88 eventual lei ou medida provisoria que, por vias transversas,

pretenda esvaziar as atribuigdes deste 6rgao regulador.

Diante disso, ¢ necessario suprimir o art. 1° da Medida Provisoria n°
1.069/2021, que inclui paragrafo unico ao art. 3° da Medida Provisoria n°® 1.063/2021,
segundo o qual “decreto regulamentara o disposto no art. 68-D da Lei n® 9.478” até que

seja editada norma pela ANP, tendo em vista que, na pratica, a medida conduz a uma

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

supressao de atribui¢des do 6rgdo regulador e, portanto, nao se compatibiliza com o art.

177, § 2°, 111, da Constituicao Federal.

Diante do exposto, peco seja considerada a sugestdo aqui apresentada.

Senado Federal, 15 de setembro de 2021.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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Gabinete do Deputado General Girao

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021

Altera a Medida Provisoéria n°® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagcdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Art. 1° - Suprimam-se os paragrafos 20, 21 e 22 do referido artigo, constantes do art. 3° da
Medida Provisoéria n°® 1.069, de 2021.

Art. 2° - Dé-se ao art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, a seguinte redacao:

§ 4° A Na hipétese de venda efetuada diretamente do produtor, da empresa
comercializadora de etanol ou do importador para as pessoas juridicas de que tratam os
incisos Il e lll do caput do art. 68-B da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a aliquota
aplicavel, conforme o caso, sera aquela resultante do somatério das aliquotas previstas:
(NR)”

JUSTIFICACAO

Do ponto de vista tributario, a emenda nao implica em renuncia de receita, bem
como nao representa reducdo da atual carga tributaria incidente sobre as cooperativas.
Objetiva, apenas, a manutencgéo da correta incidéncia da tributagéo relativa ao PIS e a COFINS
nos casos de sociedades cooperativas, em respeito ao comando constitucional do adequado

tratamento tributario ao ato cooperativo.

As sociedades cooperativas sdo pessoas juridicas regulamentadas pela Lei n°
5.764/1971, possuem natureza prépria e se fundamentam na liberdade de associagao (art. 5°,
XV, XIX, XX e XXI|, da CF/1988) e na solidariedade (arts. 3°, |, e 174, da CF/1988), ndo se

confundindo com outros tipos de empresas.

Relativamente a natureza das cooperativas, o art. 3° da Lei n® 5.764/1971 dispde
que “celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito

comum, sem objetivo de lucro”.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado General Girao

A Constituicdo Federal dispds de forma especifica para as cooperativas no que
tange ao tratamento tributario, em especial ao ato cooperativo. O adequado tratamento
tributario ndo configura uma imunidade, isencdo, beneficios fiscais, favores tributarios. A
Constituicao Federal, prevendo o “adequado tratamento tributario ao ato cooperativo” pretende
assegurar as sociedades cooperativas o ajustamento de sua tributacdo as especificidades de

seu modelo societario.

O minimo que se busca conferir a essa previsao constitucional € de que o direito
tributario ndo pode ser aplicado as cooperativas de maneira a deixa-las em posicao
desfavoravel em relagao as sociedades mercantis, em razdo da prevaléncia dos principios de

mutualismo e coletividade constitucionalmente elevados.

Deve-se reconhecer que o art. 79 da Lei do Cooperativismo estabelece que “o ato
cooperativo nao implica operagao de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria”. Tao pouco, os servigos por ela prestado ao seu cooperado, configura receita
tributada.

Neste sentido, para que tais particularidades sejam respeitadas a legislagédo
infraconstitucional apresenta as hipoteses de exclusao de base de calculo, sob a ética das

operacgdes praticadas pelas cooperativas dos atuais ramos de atuacédo do cooperativismo.

Isto porque, nos contornos ja delineados, o cooperativismo nao reclama um favor
fiscal e nem um tratamento privilegiado, por meio de isencdo, mas sim a adequacao de sua

tributacdo a forma e operacao das sociedades cooperativas.

Tanto é assim que, na atual sistematica do PIS e da COFINS, a regra adotada é
exatamente a da exclusao de base de calculo dos resultados decorrentes de atos cooperativos.
Assim, a emenda apenas visa manter o tratamento ja existente em relagdo as contribuigdes de

PIS e COFINS, em obediéncia ao texto constitucional.

Sala da Comisséo, de setembro de 2021.

GENERAL GIRAO
Deputado Federal — PSL/RN
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Deputado Julio Lopes (PP-RJ)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto de
2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por revendedor
varejista.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. Deputado Julio Lopes)

Art. 1°- Acrescente-se os paragrafos 2° no artigo 68-D e introduz-se o art. 68-E na
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, alterado pela Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, para dispor sobre a comercializagdo de combustiveis por revendedores
varejistas, com a seguinte redacao:

“Art. 68-D - O revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial
de distribuidor de combustiveis liquidos poderd comercializar combustiveis de
outros fornecedores, na forma da regulacao aplicavel, e desde que devidamente
informado ao consumidor.

§1° - O disposto no caput nao prejudicara clausulas contratuais em sentido
contrario, inclusive dos contratos vigentes na data de publicacio da Medida
Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto de 2021.

§2° - A opc¢do descrita no caput fica condicionada a segregacdo de
equipamentos que deverdo ser dedicados exclusivamente & comercializagdo de
combustiveis fornecidos por outros distribuidores, assim como as limitagdes para
sua instalagdo, considerando as normas técnicas aplicaveis.

Art. 68-E — As distribuidoras ficam autorizadas a exercer a atividade de
revenda varejista de combustiveis, operando diretamente os postos revendedores
e/ou por suas sociedades coligadas, controladas, subsididrias ou integrantes do seu
mesmo grupo economico.

JUSTIFICATIVA

A emenda se mostra necessaria para que seja garantido direito de informagao dos
consumidores em relacdo a qualidade e origem dos produtos que vierem a ser
comercializados, nos termos do dispde o art. 31 da Lei 8078/90, assim como para definir as
responsabilidades ambientais, uma vez que as legislagdes consumerista, regulatéria e
ambiental impdem responsabilidades aos fornecedores de combustiveis.

O modelo proposto na Medida Provisoéria possibilita a redu¢do da cadeia de
comercializacdo de combustiveis, com o propdsito de gerar um sinal econdomico positivo na

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.

E-mail: dep.juliolopes@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215-5429




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Julio Lopes (PP-RJ)

competitividade do setor. Neste sentido, mostra-se indispensavel que também possam as
distribuidoras de combustiveis contribuir com a redugdo dos custos, por meio da sua atuagao
direta e/ou indireta na revenda de combustiveis, reduzindo os custos associados a este elo
da cadeia, a semelhanca do que esta proposto na redacao original da Medida Provisoria.

Sala das Comissdes, / /2021

DEPUTADO JULIO LOPES (PP/RJ)

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.
E-mail: dep.juliolopes@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215-5429
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N°
(@ MPV n° 1069, de 2021)

O artigo 3° da Medida Provisoria n° 1.069, de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 4°- A Na hipdtese de venda efetuada diretamente do
produtor, da empresa comercializadora de etanol ou do importador
para as pessoas juridicas de que tratam os incisos II e III do caput do
art. 68-B da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a aliquota
aplicavel, conforme o caso, sera aquela resultante do somatorio das
aliquotas previstas:

§ 20. A pessoa juridica comercializadora de etanol controlada
por produtores de alcool ou interligada a produtores de alcool, ficam
sujeitas as disposi¢des da legislagdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a pessoa juridica produtora.

................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Do ponto de vista tributdrio, a emenda ndo implica em rentincia
de receita, bem como nao representa redu¢do da atual carga tributaria
incidente sobre as cooperativas. Tem por objetivo, apenas, a manutencao da
correta incidéncia da tributagdo relativa ao PIS e a COFINS nos casos de



sociedades cooperativas, em respeito ao comando constitucional do
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

As sociedades cooperativas sdo pessoas juridicas
regulamentadas pela Lei n® 5.764/1971, possuem natureza propria € se
fundamentam na liberdade de associacao (art. 5°, X VIII, XIX, XX e XXI, da
CF/1988) e na solidariedade (arts. 3° I, e 174, da CF/1988), ndo se
confundindo com outros tipos de empresas.

Relativamente a natureza das cooperativas, o art. 3° da Lei n°
5.764/1971 dispde que ‘“‘celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro”.

A Constituigdo Federal dispés de forma especifica para as
cooperativas no que tange ao tratamento tributario, em especial ao ato
cooperativo. O adequado tratamento tributario nao configura uma
imunidade, isen¢ao, beneficios fiscais, favores tributarios. A Constitui¢ao
Federal, prevendo o ‘“adequado tratamento tributario ao ato cooperativo”
pretende assegurar as sociedades cooperativas o ajustamento de sua
tributacao as especificidades de seu modelo societario.

O minimo que se busca conferir a essa previsdo constitucional
¢ de que o direito tributdrio nao pode ser aplicado as cooperativas de maneira
a deixa-las em posicao desfavoravel em relagdo as sociedades mercantis, em
razdo da prevaléncia dos principios de mutualismo e coletividade
constitucionalmente elevados.

Deve-se reconhecer que o art. 79 da Lei do Cooperativismo
estabelece que “o ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”. Tao pouco, os
servigos por ela prestado ao seu cooperado, configura receita tributada.

Neste sentido, para que tais particularidades sejam respeitadas
a legislagdo infraconstitucional apresenta as hipdteses de exclusao de base
de calculo, sob a otica das operacdes praticadas pelas cooperativas dos atuais
ramos de atuacdo do cooperativismo.

Isto porque, nos contornos ja delineados, o cooperativismo nao
reclama um favor fiscal € nem um tratamento privilegiado, por meio de
isen¢do, mas sim a adequacdo de sua tributacdo a forma e operacdo das
sociedades cooperativas.

Tanto € assim que, na atual sistematica do PIS e da COFINS, a
regra adotada ¢ exatamente a da exclusdo de base de calculo dos resultados
decorrentes de atos cooperativos. Assim, a emenda apenas visa manter o



tratamento ja existente em relacdo as contribuigdes de PIS e COFINS, em
obediéncia ao texto constitucional.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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COMISSAO MISTA DA MP N° 1069, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 202

Altera a Medida Proviséria n°® 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro
de 1998, para dispor sobre a comercializacao
de combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA N°

Acrescente-se a seguinte redacdo ao artigo 5% da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998

alterado pela Medida Proviséria n°® 1.069, de 13 de setembro de 2021:

Art. 3° A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos
por cento), no caso de produtor ou importador de alcool (anidro ou hidratado), quando

adquirido por estabelecimento industrial para utilizacido em seu processo produtivo.

| - R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete reais e
cinquenta e dois centavos), por metro clibico de alcool, no caso de venda de alcool (anidro ou
hidratado) realizada por produtor ou importador, quando adquirido por estabelecimento
industrial para utilizacdo em seu processo produtivo.

§ 23 Na hipétese do estabelecimento industrial efetuar a revenda do alcool hidratado
combustivel adquirido para utilizacdo em seu processo produtivo, sobre a receita bruta
auferida com revenda do alcool hidratado incidirdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins
calculadas com base nas aliquotas do inciso Il do caput deste artigo, se optante pelo regime
geral, ou com base nas aliquotas do inciso Il do § 4°, se optante pelo regime especial.

[...]



JUSTIFICAGAO

E notavel que a intencdo da Medida Proviséria ndo é trazer qualquer aumento de carga
tributaria para os consumidores de etanol, mas adequar o regime atual a possibilidade de
venda direta ao revendedor. Assim, considerando o principio da isonomia, em que
contribuintes diferentes devem ser tratados de forma distinta, a carga tributaria imposta ao
consumo do etanol para fim industrial quando o adquire na forma de matéria prima, deve se
manter diferente da carga tributadria nas cadeias de revenda para consumidor final de

combustiveis.

Importante ressaltar que a o cendrio atual ja traz tais aliquotas quando o etanol é utilizado
para fins industriais. Este cenario valoriza o mercado interno e a autonomia tecnoloégica do
pais, caso seja criada uma tributacido excessiva sobre a matéria prima utilizada pela industria
brasileira, prejudicar-se-ia o mercado interno e a autonomia tecnolégica, consagrados no

artigo 219 da Constituicdo Federal.

Além disso, nos ultimos anos, o Brasil assumiu metas de reducdo de emissées de gases de
efeito estufa - 37% abaixo dos niveis do ano de 2005 em 2025 e 43% abaixo dos niveis do ano
de 2005 em 2030 -, comprometendo-se a aumentar a participacdo de energia renovavel e
bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira, bem como restaurar e reflorestar 12

milhoes de hectares de florestas.

Diante disso, a proposta de emenda visa esclarecer e ratificar os percentuais atualmente
aplicaveis ao etanol destinado especificamente para fins industriais de maneira a resguardar
qualquer eventual alteracao tributdria que indiretamente pode impactar a indastria de
bioinovacao brasileira, além de desestimular o fomento a criacdo de novos biocombustiveis
para incrementar a produtividade agricola e industrial, & luz dos compromissos em

Desenvolvimento Sustentavel e Economia Verde assumidos pelo Brasil.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

Deputado MARCIO BIOLCHI
MDB/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lein® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lein®9.718, de 27
de novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por

revendedor varejista
EMENDA N°

Altere-se o texto dos artigos 68-B e 68-C da Lei 9.478/1997, constante do

artigo 1° das Medidas Provisorias 1063 e 1069, para que dele conste a seguinte redagao:

“Art. 68-B: O agente produtor ou importador de etanol hidratado combustivel

fica autorizado a comercializa-lo com:

(.)”

“Art. 68-C: O agente revendedor fica autorizado a adquirir e a comercializar

etanol hidratado combustivel do:

C.)

JUSTIFICACAO

Entendemos que a redagado originaria da Medida Provisoria deve ser alterada

para o fim de se excluir o inciso III, do caput, do art. 68-B da Lei n® 9.478, de 1997.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 -
Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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Nao se justifica que a pessoa juridica que opere como Transportador
Revendedor Retalhista - TRR tenha tratamento tributario distinto da distribuidora,
j& que ambas operam no segmento intermediario entre a pessoa juridica produtora

e a revenda.

Sendo assim, rogamos apoio dos nobres pares para aprovagdo desta

importante emenda.

Sala das Comissoes, 15 de setembro de 2021.

Geninho Zuliani

Deputado Federal DEM/SP

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 -
Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lein® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lein®9.718, de 27
de novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por

revendedor varejista
EMENDA N°

Altere-se o texto da Medida Provisorian® 1.069, de 2021, para que dele conste

a seguinte redacao:
“Artigo 5°(...)

§ 4°-A Na hipotese de venda efetuada diretamente do produtor ou do
importador para as pessoas juridicas de que trata o inciso Il do caput do art.
68-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a aliquota aplicavel, conforme

0 caso, sera aquela resultante do somatorio das aliquotas previstas:”

JUSTIFICACAO

Entendemos que a redagao origindria da Medida Provisoria deve ser alterada

para o fim de se excluir o inciso III, do caput, do art. 68-B da Lein® 9.478, de 1997.

Nao se justifica que a pessoa juridica que opere como Transportador
Revendedor Retalhista - TRR tenha tratamento tributario distinto da distribuidora,
ja que ambas operam no segmento intermediario entre a pessoa juridica produtora

e a revenda.
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Sendo assim, rogamos apoio dos nobres pares para aprovagdo desta

importante emenda.

Sala das Comissodes, 15 de setembro de 2021.

Geninho Zuliani

Deputado Federal DEM/SP

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 -
Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lein® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lein®9.718, de 27
de novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por

revendedor varejista
EMENDA N°

Acrescente-se 2 Medida Proviséria n® 1.069, de 2021, a seguinte redagdo,

onde couber:

“Art. XXX — A Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-B:

Art. 15-B. Nao integrardo a base de calculo da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
instituidas pela Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, Lein®9.718,
de 27 de novembro de 1998.,e do art. 66 da Lei n® 9.430/96 as receitas
decorrentes da emissao ou de negociagdo dos Créditos de Descarbonizagao -

CBIO referidos na Lei n. 13.576, de 26 de dezembro de 2017.
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Brasilia/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Entendemos que as receitas decorrentes da emissao ou negociacao de créditos
resultantes do servigo ambiental prestado pela producdo de biocombustiveis como
substitutos aos produtos fosseis ndo devem ser oneradas pelo recolhimento de
PIS/Pasep e Cofins, tendo em vista o entendimento de que representam espécie de
indenizagdo com lastro bem definido pela conversibilidade quantificada em valores

aferidos pelo mercado.

Em termos econdmicos e financeiros, esses créditos t€ém a fun¢dao de moeda

verde.

Isso permite que nos atos de negociacdo e circularidade sejam ainda
considerados meio de pagamento de curso nao forgado e fungivel, cuja emissao tem
seu lastro e valores vinculados a Nota de Eficiéncia Energético Ambiental, em
conformidade com nota de certificacdo das unidades produtoras, nos termos dos
artigos 13, §1°, e 18, da Lei n® 13.576/2017, somente cessando seus efeitos apos
aquisi¢do e uso para extingdo voluntdria ou cumprimento de metas individuais

compulsorias pelo distribuidor de combustiveis.

Sendo assim, rogamos apoio dos nobres pares para aprovagdo desta

importante emenda.

Sala das Comissoes, 15 de setembro de 2021.

Geninho Zuliani

Deputado Federal DEM/SP

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 -

Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lein® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lein®9.718, de 27
de novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por

revendedor varejista
EMENDA N°

Acrescente-se @ Medida Provisoria n° 1.069, de 2021, a seguinte redagao,

onde couber:

“Art. XXX — 0O § 1°do art. 1° da Lei n°® 12.859, de 2013, passa a vigorar com

a seguinte redagao:
Art. 1° ...

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput podera ser aproveitado em

relagdo a vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2025.

JUSTIFICACAO

A retomada do crédito presumido para o etanol combustivel representa um
esforco em direcao a redugdo de custo para o consumidor final, que podera ter
acesso a um combustivel mais barato em razdo da desoneragao da cadeia do

combustivel.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Essa agdo estd em linha com os interesses do Congresso Nacional e desta

medida provisdria, que visa tornar o combustivel mais barato para a populagao.

Sendo assim, rogamos apoio dos nobres pares para aprovacao desta

importante emenda.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 2021.

Geninho Zuliani

Deputado Federal DEM/SP

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 -
Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. O art. 1°, da MP 1.069, de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“CAPITULO IX-B
DA COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS

Art. 1° A Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes.

Art. 68-B. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na regulagdo, o agente
produtor ou importador de etanol hidratado combustivel fica autorizado a
comercializa-lo

com:

I - agente distribuidor;

I - revendedor varejista de combustiveis,

111 - mercado externo. (NR)

Art. 68-C. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na regulagdo, o agente
revendedor fica autorizado a adquiriv e a comercializar etanol hidratado
combustivel do:

[ - agente produtor ou importador,

I - agente distribuidor, ”(NR)

JUSTIFICACAO

dep.gildenemyr@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215 — 5660 / Gab. 660 — Anexo IV — Camara dos Deputados




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE editou
a RESOLUCAON° 12 , DE 4 DE JUNHO DE 2019 estabelece diretrizes para a
promocao da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados
de petroleo e biocombustiveis no Pais.

Nesse sentido, estabelecer como de interesse da Politica Energética
Nacional que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP priorizasse a conclusdo dos estudos e a deliberagdo sobre os seguintes temas
atinentes ao abastecimento de combustiveis, demais derivados e biocombustiveis
com o objetivo de aprimorar o normativo regulatorio do setor, na busca da promogao
da livre concorréncia, entre outros, a comercializagdo, por produtor, de etanol
combustivel hidratado com revendedor varejista de combustiveis automotivos ¢ TRR.

Na sequéncia, o CNPE editou nova resolugdo (Resolugdo CNPE n° 02 de
2020) dispondo que a comercializagdo, por produtor, de etanol hidratado combustivel -
EHC diretamente com Revendedor Varejista de Combustiveis Automotivos e
Transportador-Revendedor-Retalhista - TRR, na hipotese deste poder vir a comercializar
EHC, serd regulamentada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, considerando entre outros pontos a isonomia concorrencial no
aspecto tributario e preservagao da arrecadacgao de tributos de aliquota especifica (ad rem)
em relagdo a comercializagao do etanol hidratado com distribuidores de combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 4°, 5° e 6° na Medida Provisoria n® 1063 de
2021 o Poder Executivo deixou de observar as premissas instituidas pelo proprio
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, em especial, a que
devera observar a isonomia tributaria quando da implementagao da venda direta de etanol
hidratado do produtor/importador para postos revendedores. Isso porque, os artigos, ora
suprimidos, viabilizam a tributagdo pelo PIS e a COFINS, tributos federais, deixando de
lado o ICMS, tributo estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao erario dos estados
que ainda ndo regulamentaram essa operagao e assimetria concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessario preservar todos
os prazos estabelecidos originalmente na Medida Provisoéria n® 1063 de 2021 para que
tanto os Estados como o setor possam se estruturar para nova operagao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 3° inserido pela MP 1.069/2021 na Medida
Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto de 2021.

JUSTIFICACAO

Existe lei especifica que dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo, a Lei n® 9.478 de 1997.

Nesta legislacdo institui-se a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis com finalidade de promover a regulagdo das atividades integrantes da
industria do petrdleo, conforme disposto em seu art. 7°: “Fica instituida a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustives - ANP, entidade integrante da
Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao
regulador da industria do petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia”.

Nao seria, portanto, cabivel a sua regulamentagdo via decreto, ato normativo
secundario, porque o decreto pressupde lei, e a MP 1.063/21 e MP 1.069/21 nao sdo,
ainda, leis passiveis de regulamentacao por via decreto, notadamente por decreto que veio
antes da lei, ou seja, o Decreto 10.792/21, violando ainda os artigos 84, IV e 174 da
Constitui¢ao Federal.

O decreto vem depois da lei e ndo antes da lei, o que esta previsdo faz ¢
subverter a ordem normativa e criar uma lei que pressupde uma regulamentacao via
decreto quando hoje o direito vigente pressupde sua regulamentacdo via agéncia
reguladora.

Por outro lado, ao se instituir um agente regulador na Lei 9.478/97 o que se
fez foi ratificar o entendimento que a regulacdao tem como finalidade produzir as
disposi¢des operacionais necessarias a fiel execucao da Lei.

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

Neste contexto, o 6rgdo que detém competéncia para regulamentar as
atividades inerentes a industria do Petroleo ¢ a Agéncia Nacional Petréleo e se, somente
se, as referidas MPs forem convertidas em lei, quem deverd regulamentar suas
disposigdes serd o 6rgao atual competente que ¢ a ANP.

Os atos normativos regulamentares servem justamente para materializar os
aspectos procedimentais da Administracdo para que o 6rgao regulador cumpra o objetivo
da lei, logo, esta atribuigdo ¢ inerente as agéncias reguladoras

Soma-se a esse argumento técnico-académico o fato de estar em curso uma
TPC da ANP sobre o tema, que se encontra judicialmente suspenso exatamente pela
auséncia do cumprimento dos requisitos necessarios para a adequada condugdo do
referido procedimento.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigos 4°, 5° e 6° inseridos na Medida Provisoria (MP) n° 1.069, de 13 de
setembro de 2021, que altera a MP n° 1.063 de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997 e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor sobre a comercializagao
de combustiveis por revendedor varejista.

JUSTIFICACAO

O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA (CNPE) editou
a Resolugdo n° 12 de 4 de junho de 2019, que estabeleceu diretrizes para a promog¢do da
livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de petroleo e
biocombustiveis no pais.

Nesse sentido, estabeleceu como de interesse da Politica Energética Nacional,
que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) priorizasse
a conclusdo dos estudos e a deliberagdo sobre os seguintes temas atinentes ao
abastecimento de combustiveis, demais derivados e biocombustiveis. O objetivo foi
aprimorar o normativo regulatério do setor na busca pela promocao da livre
concorréncia, dentre outros, a comercializagdo por produtor de etanol combustivel
hidratado com revendedor varejista de combustiveis automotivos e Transportador
Revendedor Retalhista (TRR).

Na sequéncia, o CNPE editou nova resolugdo (Resolugdao CNPE n° 02 de
2020) dispondo que a comercializagdo, por produtor de etanol hidratado combustivel
(EHC), possa ser realizada diretamente com Revendedor Varejista de Combustiveis
Automotivos e TRR. Na hipdtese deste poder vir a comercializar EHC, sera
regulamentada pela ANP a operagdo, considerando entre outros pontos a isonomia
concorrencial no aspecto tributario e a preservacao da arrecadagao de tributos de aliquota

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

especifica (ad rem) em relagdo a comercializa¢ao do etanol hidratado com distribuidores
de combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 4°, 5° ¢ 6° na MP n° 1.069 de 2021, o Poder
Executivo deixou de observar as premissas instituidas pelo proprio CNPE, em especial, a
que devera observar a isonomia tributaria quando da implementacao da venda direta de
etanol hidratado do produtor/importador para postos revendedores. Isso porque, os
artigos, ora suprimidos, viabilizam a tributagdo pelo PIS e a COFINS, tributos federais,
deixando de lado o ICMS, tributo estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao erario
dos estados que ainda ndo regulamentaram essa operacdo, além de gerar assimetria
concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessario preservar todos
os prazos estabelecidos orginalmente na MP n° 1.063 de 2021, para que tanto os estados
como o setor possam se estruturar para a nova operagao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do artigo 3° inserido na Medida Provisoria (MP) n° 1.063,
de 11 de agosto de 2021, pelo artigo 1° da MP n° 1.069, de 13 de setembro de 2021.

JUSTIFICACAO

A Lein® 9.478 de 1997 trata da Politica Energética Nacional, das atividades
relativas ao monopolio do petréleo, além de instituir o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petroleo, G4s Natural e Biocombustiveis
(ANP). O seu objetivo € promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e
valorizar os recursos energéticos, proteger os interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos, proteger o meio ambiente e promover a conservacao de
energia. Além disso, € responsavel por promover a livre concorréncia e garantir o
fornecimento de biocombustiveis em todo o territdrio nacional.

Nesse sentido, a ANP, nos termos da Constitui¢do Federal ¢ da Lei do
Petrdleo, ¢ o agente responsavel por regulamentar o mercado de combustiveis, nao
podendo o Poder Executivo, por Decreto, tratar de tema exclusivo da ANP, entes de
personalidade juridica propria e independéncia técnica, cujo procedimento de regulagao
deve obedecer a diversos requisitos formais e materiais.

Soma-se a esse argumento técnico-académico, o fato de estar em curso uma
TPC da ANP sobre o tema, que se encontra judicialmente suspenso exatamente pela
auséncia do cumprimento dos requisitos necessarios para a adequada condugdo do
referido procedimento.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O art. 1° da MP 1.069, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° O disposto no art. 68-D da Lei n° 9.472, de 1997, sera
regulamentado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, no prazo de noventa dias, contado da data de
publica¢do desta Medida Provisoria, que deverd considerar, entre outros
requisitos técnicos, a necessidade de comprovacio pelo revendedor
varejista de tanque segregado para a comercializacdo de produto de outros
fornecedores”.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.063/2021 trouxe regras para disciplinar a
comercializacdo de combustiveis provenientes de fornecedores diversos por parte de
revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial de certo distribuidor de
combustiveis liquidos.

Embora seja possivel identificar, na referida MP, preocupagdo no sentido de
assegurar que o consumidor seja “devidamente informado” (art. 68-D), a norma foi silente
quanto a necessidade de garantia da qualidade do produto adquirido pelo consumidor. De
nada adianta trazer informag¢do ao consumidor caso os produtos oriundos de diferentes
fornecedores forem armazenados em um mesmo compartimento.

Diante disso, a fim de assegurar que, ao regulamentar o tema, tal aspecto sera
considerado, sugere-se que seja incluido o complemento indicado nesta Emenda ao caput
do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021.Trata-se de ajuste
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necessario para assegurar que os consumidores nao serao prejudicados ou lesados com o
advento desta norma.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de
11 de agosto de 2021, a Lei n°9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de  combustiveis  por
revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigos 4°, 5° e 6° inseridos na Medida Proviséria (MP) n° 1.069,
de 13 de setembro de 2021, que altera a MP n° 1.063 de 2021, a Lei no 9.478,
de 6 de agosto de 1997 e a Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, para
dispor sobre a comercializagdo de combustiveis por revendedor varejista.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou a Resolugdo n°® 12
de 4 de junho de 2019, que estabeleceu diretrizes para a promocédo da livre
concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de
petroleo e biocombustiveis no pais.

Nesse sentido, estabeleceu como de interesse da Politica Energética Nacional,
gue a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
priorizasse a conclusdo dos estudos e a deliberacdo sobre o0s seguintes
temas atinentes ao abastecimento de combustiveis, demais derivados e
biocombustiveis. O objetivo foi aprimorar o normativo regulatério do setor na
busca pela promocdo da livre concorréncia, dentre outros, a comercializacao
por produtor de etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de
combustiveis automotivos e Transportador Revendedor Retalhista (TRR).

Na sequéncia, o CNPE editou nova resolucédo (Resolucdo CNPE n° 02 de
2020) dispondo que a comercializagdo, por produtor de etanol hidratado
combustivel (EHC), possa ser realizada diretamente com Revendedor Varejista
de Combustiveis Automotivos e TRR. Na hipotese deste poder vir a
comercializar EHC, sera regulamentada pela ANP a operacdo, considerando
entre outros pontos a isonomia concorrencial no aspecto tributario e a
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preservacao da arrecadacao de tributos de aliquota especifica (ad rem) em
relacdo a comercializacdo do etanol hidratado com distribuidores de
combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 4°, 5° e 6° na MP n° 1.069 de 2021, o Poder
Executivo deixou de observar as premissas instituidas pelo préprio CNPE, em
especial, a que devera observar a isonomia tributdria quando da
implementagdo da venda direta de etanol hidratado do produtor/importador
para postos revendedores. Isso porque, 0s artigos, ora suprimidos, viabilizam a
tributacdo pelo PIS e a COFINS, tributos federais, deixando de lado o ICMS,
tributo estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao erario dos estados que
ainda nao regulamentaram essa operacdo, além de gerar assimetria
concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessério preservar todos
0s prazos estabelecidos orginalmente na MP n° 1.063 de 2021, para que tanto
os estados como 0 setor possam se estruturar para a nova operacao.

Sala da Comissao, de setembro de 2021.

T
TDERUTADO PAULO ABI-ACK 2
PSDB/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n°® 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
para dispor sobre a comercializacdo de combustiveis
por revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo Unico do artigo 3° inserido na Medida Proviséria (MP) n® 1.063, de 11
de agosto de 2021, pelo artigo 1° da MP n° 1.069, de 13 de setembro de 2021.

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 9.478 de 1997 trata da Politica Energética Nacional, das atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, além de instituir o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O seu objetivo é
promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos, proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos, proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de energia. Além disso, é
responsavel por promover a livre concorréncia e garantir o fornecimento de biocombustiveis
em todo o territorio nacional.

Nesse sentido, a ANP, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei do Petréleo, é o agente
responsavel por regulamentar o mercado de combustiveis, ndo podendo o Poder Executivo,
por Decreto, tratar de tema exclusivo da ANP, entes de personalidade juridica prépria e
independéncia técnica, cujo procedimento de regulacdo deve obedecer a diversos requisitos
formais e materiais.

Soma-se a esse argumento técnico-académico, o fato de estar em curso uma TPC da ANP
sobre o0 tema, que se encontra judicialmente suspenso exatamente pela auséncia do
cumprimento dos requisitos necessarios para a adequada conducdo do referido
procedimento.

Sala da Comisséao, de setembro de 2021.

T
TTBERUTADO PAULO ABI-ACK 2
PSDB/MG
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MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 5" da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, alterado pela Medida
Provisoria n° 1.069, de 13 de setembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 3°A Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove
décimos por cento), no caso de produtor ou importador de dlcool (anidro ou
hidratado), quando adquirido por estabelecimento industrial para utilizagdo em
seu processo produtivo.

Il — R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete
reais e cinquenta e dois centavos), por metro cubico de dalcool, no caso de venda
de dlcool (anidro ou hidratado) realizada por produtor ou importador, quando
adquirido por estabelecimento industrial para utilizagdo em seu processo
produtivo.

§ 23 Na hipotese do estabelecimento industrial efetuar a revenda do dlcool
hidratado combustivel adquirido para utilizagdo em seu processo produtivo, sobre
a receita bruta auferida com revenda do dlcool hidratado incidirdo a Contribui¢do
para o PIS/Pasep e a Cofins calculadas com base nas aliquotas do inciso Il do
caput deste artigo, se optante pelo regime geral, ou com base nas aliquotas do
inciso Il do § 4°, se optante pelo regime especial.

dep.gildenemyr@camara.leg.br
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JUSTIFICACAO

E notavel que a inten¢io da Medida Proviséria ndo é trazer qualquer aumento
de carga tributaria para os consumidores de etanol, mas adequar o regime atual a
possibilidade de venda direta ao revendedor. Assim, considerando o principio da
isonomia, em que contribuintes diferentes devem ser tratados de forma distinta, a carga
tributaria imposta ao consumo do etanol para fim industrial quando o adquire na forma
de matéria prima, deve se manter diferente da carga tributaria nas cadeias de revenda para
consumidor final de combustiveis.

Importante ressaltar que a o cenario atual ja traz tais aliquotas quando o etanol
¢ utilizado para fins industriais. Este cenario valoriza o mercado interno e a autonomia
tecnologica do pais, caso seja criada uma tributacdo excessiva sobre a matéria prima
utilizada pela industria brasileira, prejudicar-se-ia o mercado interno e a autonomia
tecnologica, consagrados no artigo 219 da Constituicao Federal.

Além disso, nos ultimos anos, o Brasil assumiu metas de redu¢ao de emissoes
de gases de efeito estufa - 37% abaixo dos niveis do ano de 2005 em 2025 e 43% abaixo
dos niveis do ano de 2005 em 2030 -, comprometendo-se a aumentar a participagdo de
energia renovavel e bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira, bem como
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas.

Diante disso, a proposta de emenda visa esclarecer e ratificar os percentuais
atualmente aplicaveis ao etanol destinado especificamente para fins industriais de
maneira a resguardar qualquer eventual alteracdo tributaria que indiretamente pode
impactar a industria de bioinovagao brasileira, além de desestimular o fomento a criagao
de novos biocombustiveis para incrementar a produtividade agricola e industrial, a luz
dos compromissos em Desenvolvimento Sustentavel e Economia Verde assumidos pelo
Brasil.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 1.069, de 13
de setembro de 2021:

Art. A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

V' - promover a adequada expansdo da produ¢do e do uso de biocombustiveis na
matriz energética nacional, para utilizagdo como matéria prima com fins
industriais; e

IV - o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional,
contribuindo para a substituicdo do uso de combustiveis e de matérias primas
fosseis para fins industriais; (NR)
ATE 37 e
VII - incentivo ao uso de biocombustiveis em diversas cadeias, inclusive como
matéria prima para fins industriais;
AFE 5% oo s
XIII - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor atribuido no Certificado da
Producado Eficiente de Biocombustiveis, individualmente, por emissor primario,
que representa a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel ou
matéria prima fossil substituta e sua intensidade de carbono estabelecida no
processo de certificagdo; (NR).
CAPITULO V
DO CREDITO DE DESCARBONIZACAO (CBIO)
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Art. 13. A emissdo primaria de Créditos de Descarbonizagdo serd efetuada, sob a
forma escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitagdo do
emissor primario, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel
produzido, importado e comercializado, inclusive para fins industriais. (NR)

CAPITULO VI
DA CERTIFICACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 18. A certificagcdo da produgdo ou importagdo eficiente de biocombustiveis,
para os fins desta Lei, tera como prioridade o aumento da eficiéncia, com base em
avaliag¢do do ciclo de vida, em termos de conteudo energético com menor emissao
de gases causadores do efeito estufa em comparag¢do as emissoes auferidas pelo
combustivel e ou matéria prima fossil, inclusive quando o biocombustivel for
comercializado para fins industriais. (NR)

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Sera aplicado um bonus sobre a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
do produtor ou do importador de biocombustivel cuja Certificagdo de
Biocombustiveis comprove a emissdao negativa de gases causadores do efeito estufa
no ciclo de vida em relagdo ao seu substituto de origem fossil, inclusive quando o
biocombustivel for comercializado para fins industriais. (NR)

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) foi instituida por meio
da Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (Lei do RenovaBio), com os objetivos de
contribuir para (i) o atendimentos aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do
Acordo de Paris; (i1) o equilibrio entre eficiéncia energética e redugdo de gases causadores
do efeito estufa na producdo, comercializacdo e no uso de biocombustiveis; e (iii) de
promover a adequada expansdao da producdo e do uso de biocombustiveis na matriz
energética nacional.
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Um dos instrumentos fixados pela Lei do Renovabio para promocao dos
objetivos da politica publica foi a criacdo dos Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs), a
serem adquiridos pelo distribuidor de combustivel, de acordo com metas globais e
individuais fixadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Neste contexto, o pais assumiu metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa - 37% abaixo dos niveis do ano de 2005 em 2025 e 43% abaixo dos niveis
do ano de 2005 em 2030 -, comprometendo-se a aumentar a participagao de energia
renovavel e bioenergia sustentdvel na matriz energética brasileira, bem como restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas.

Diante disso, a proposta de emenda visa ampliar a politica para abranger
também o uso de matéria prima de origem renovavel como insumo produtivo para
fabricagdo de bioquimicos e bioplasticos, além de fomentar a criagdo de novos
biocombustiveis para incrementar a produtividade agricola e industrial, a luz dos
objetivos da Lei do RenovaBio e com vistas a contribuir para o cumprimento das metas
estabelecidas.

Busca-se, portanto, englobar na Lei do RenovaBio a contribuicdo dos
combustiveis renovaveis para a substituicdo do uso de matérias primas fosseis pelas
industrias do Brasil, de modo a nao apenas viabilizar a substituicdo de componentes
fosseis da matriz destinados ao uso como combustiveis, como também encorajar as
iniciativas de ado¢do de matérias primas renovaveis em industrias que tradicionalmente
contribuem para as emissdes de carbono.

Diante do exposto, propde-se a inclusdo do artigo supramencionado no
ambito da Medida Provisoria n® 1.069/2021.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. O art. 3° da MP 1.069, de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 3° A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

“Art. 5° A Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins serdo
calculadas com base nas aliquotas concentradas de 5,25% (cinco inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento) e de 24,15% (vinte e quatro inteiros
e quinze centesimos por cento), incidentes sobre a receita bruta auferida
na venda de dlcool, inclusive para fins carburantes, pelo produtor ou
importador, exceto nas hipoteses especificas previstas nos §§ 4°-B e 4°-C.

§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta de venda de dlcool, inclusive para fins carburantes, quando
auferida:

1 — por distribuidor, exceto na hipotese de venda de:

a) dlcool para fins carburantes importado pelo proprio agente
distribuidor, observando-se o disposto no inciso IV do § 4°-A; e

b)  dlcool anidro importado, inclusive pelo proprio agente
distribuidor, para ser adicionado ou ja adicionado a gasolina pelo mesmo
agente distribuidor, observando-se o disposto no § 4°-B.

1l — por comerciante varejista, exceto na hipotese prevista no inciso
Ildo §4°A; e

IIl — por cooperativa de producdo ou comercializa¢do de etanol,
exceto na hipotese prevista no inciso Vdo § 4°-A;

1V — por empresa comercializadora de etanol, exceto na hipotese
prevista no inciso VI do § 4°-A;

V — nas operagoes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros.
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§ 3% As demais pessoas juridicas que comerciem dlcool ndo
enquadradas como como agente produtor, importador, distribuidor,
cooperativa de produg¢do ou comercializagdo de etanol, pessoa juridica
comercializadora de etanol, ou varejista ficam sujeitas as disposigoes da
legislacdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins aplicdveis as
pessoas juridicas produtoras e importadoras.

§ 4° O produtor e o importador poderdo optar por regime especial
de apuragdo e pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre operagoes com dlcool, inclusive para fins carburantes, no qual as
aliqguotas especificas e concentradas das contribui¢oes sdo fixadas,
respectivamente, em R$ 81,83 (oitenta e um reais e oitenta e trés centavos)
e R$ 376,32 (trezentos e setenta e seis reais, e trinta e dois centavos).

§ 4°%-A. As aliquotas de que trata o caput ou o § 4° aplicam-se também
nas seguintes hipoteses.

I - de o produtor ou o importador vender diretamente para a pessoa
Jjuridica de que trata o inciso Il do caput do art. 68-B da Lei n° 9.478, de
1997,

1l - de as vendas serem efetuadas pela pessoa juridica de que trata o
inciso Il do caput do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 1997, quando este
efetuar a importagdo,

111 - de venda efetuada do produtor ou do importador para os agentes
distribuidores, apenas no caso de dlcool para fins carburantes;

1V - de venda por agente distribuidor de dlcool para fins carburantes
importado pelo proprio agente distribuidor, conforme alinea ‘a’ do inciso
Ido § 1°do caput;

V- de venda efetuada por cooperativa de produg¢do ou
comercializa¢do de etanol, para a pessoa juridica de que trata o inciso 11
do caput do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 1997, quando este efetuar a
importag¢do ou comercializar produgdo propria; e

VI - de venda efetuada por empresa comercializadora de etanol, para
a pessoa juridica de que trata o inciso Il do caput do art. 68-B da Lei n°
9.478, de 1997, quando esta efetuar a importagao.

§ 4°-B. As aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a venda de alcool anidro importado, inclusive pelo proprio agente
distribuidor, para ser adicionado ou ja adicionado a gasolina pelo mesmo
agente distribuidor serdo de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
e 6,9% (seis inteiros e nove décimos por cento), respectivamente, caso
incida sobre a receita bruta na forma do caput, ou, caso incida na forma
dos §§ 4°e 8°, de R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$
107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois centavos), respectivamente.

§ 4°-C. As aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a venda de dlcool anidro pelo produtor para o distribuidor, para ser
adicionado a gasolina, serdo de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos por cento), respectivamente,
caso incida sobre a receita bruta na forma do caput, ou, caso incida na
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forma dos §§ 4°e 8°, de R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos)
e R$ 107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois centavos),
respectivamente.

. Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para redugdo
das aliquotas previstas no caput e nos §§ 40, 4°-B e 4°-C deste artigo, as
quais poderdo ser alteradas, para mais ou para menos, em rela¢do a
classe de produtores, produtos ou sua utilizagdo.

§ 20. A cooperativa de produgdo ou comercializag¢do de etanol e a
pessoa juridica comercializadora de etanol controlada por produtores de
dlcool ou interligada a produtores de dlcool, seja diretamente ou por
intermédio de cooperativas de produtores, ficam sujeitas as disposig¢oes
da legislagdo da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a
pessoa juridica produtora.

§ 21. Na hipotese de venda de dlcool pelas cooperativas de que trata
0 § 20, inclusive para a pessoa juridica comercializadora de etanol nele
referida, ndo se aplicam as disposigoes dos art. 15 e art. 16 da Medida
Provisoria n°®2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 22. Na hipotese de que trata o § 21, os valores dos repasses
recebidos pelos associados, decorrentes da comercializag¢do do dlcool por
eles entregue a essas cooperativas, devem ser excluidos de sua base de
cialculo da contribuicdio para o PIS/Pasep e da Cofins.

Art. 2°. Ficam revogados os seguintes dispositivos artigo 5° da Lei n° 9.718, de
27 de novembro de 1998:

I —os incisos I e II do caput;

IT — os incisos I ¢ IT do § 4°;

II-0§9%¢

IV —o0 § 13-A, incluido pela Medida Proviséria n® 1.063, de 11 de agosto de 2021;
V — o0 § 14-A, incluido pela Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021;
e

VI-0§19.”

Art. 5°. Suprima-se o art. 4° que trata dos arts. 68-B e 68-C da Lei n° 9.478, de
6 de agosto de 1997, alterada pela da MP 1.069, de 2021.

Art. 6° Suprima-se o art.5° que trata do disposto nos § 4°-A, § 4°-B, § 20, § 21
e § 22 do art. 5° da Lei n°® 9.718, de 1998, alterados pela da MP 1.069, de 2021.
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Art. 7° O caput do art. 6°, da Medida Proviséria n® 1.069, de 13 de setembro de
2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo e produz
efeitos no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publica¢do.”

Art. 8°. Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 6° da MP 1.069, de 2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa engloba as propostas apresentadas na
emenda n° 05 a Medida Provisdria n® 1.063/2021, assim como os artigos 2°, 3° e 6° da
emenda n° 08 também a Medida Provisoria n® 1.063/2021, ambos pendentes de analise
no processo legislativo e que pretendem instituir o regime monofasico do PIS/COFINS
sobre o etanol. Ou seja, a presente emenda objetiva as mesmas alteracdes daquelas
emendas, ora integrando nas alteragdes pretendidas as cooperativas de producdo ou
comercializacdo de etanol, e as empresas comercializadoras de etanol, ao regime
monofésico proposto, evitando qualquer descompasso do regime tributario do
PIS/COFINS entre os agentes aptos a realizar vendas diretas de etanol a varejistas.

O regime monofasico do PIS/COFINS justifica-se pela simplificagao do
sistema, a prevenc¢ao quanto ao aumento da evasao fiscal, e a redugado de litigio instaurado
pelas divergéncias interpretativas permitidas pela complexidade da legislacao atual.

O atual método de creditamento do PIS/COFINS ¢ mal resolvido, eis que as
interpretacdes sobre as garantias previstas aos contribuintes, regras tributérias, e a pratica
do dia a dia, despertam inumeras duvidas ao aplicador da lei, o que direciona diversas
discussdes ndo apenas ao Judicidrio, mas também ao intérprete na rotina empresarial e
aos agentes fiscais. A auséncia de clareza sobre as regras tributarias do setor dificulta a
tomada de decisOes empresariais, das mais simples as mais complexas, pois sempre ha
mais de um caminho interpretativo possivel, e dai os riscos envolvidos.

A arrecadagdo do PIS/COFINS sobre os combustiveis ¢ extremamente
relevante para a Unido. Levantamento divulgado na midia pelo Gl aponta que os
impostos sobre os combustiveis somaram R$ 27,4 bilhdes para os cofres publicos federais
em 2019. Por outro lado, recente estudo da FGV mostra que a sonega¢do de impostos no
setor de combustiveis chega a R$ 14 bilhdes anuais. O Instituto Combustivel Legal — ICL
indica que uma das principais formas de se combater a evasao fiscal e a sonegagdo no
setor de combustiveis ¢ o estabelecimento da exigéncia do PIS/COFINS em forma
monofasica e com aliquota concentrada na produgdo e na importacdo, desonerando as
demais etapas da cadeia, assim como ¢ feito para o PIS/COFINS sobre produtos derivados
do petroéleo.
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

A situacdo especial do setor de etanol, em decorréncia de caracteristicas
proprias, especificamente a elevada tributagdo que impacta diretamente questdes de prego
e concorrenciais, portanto, demanda atengdo especial em uma corre¢do nas regras
tributarias. E importante consignar que tal situagdo especial ja foi reconhecida pelo
governo federal ao ter incluido o etanol na categoria de tributacdo “monofasica” na
proposta da Contribuicao sobre Bens e Servicos — “CBS” (PL n°® 3.887/2020. Assim
como, pretende-se por meio daquele PL n® 3.887/2020 alterar a atual sistematica de
tributacao bifasica do PIS/COFINS sobre o etanol (exigéncia sobre o produtor € o
distribuidor) — cuja sistematica ¢ mantida pela Medida Provisoria em seu texto original —
para concentrar a tributacdo apenas no produtor ou importador. Esse ¢ o sistema que
funciona para a gasolina e para o diesel, com uma reducdo imensa nas possibilidades de
sonegacao, elisdo e inadimpléncia fiscal.

A atual forma de tributagdo bifasica do PIS/COFINS sobre o alcool, ou seja,
em que se exige parte do PIS/COFINS sobre a venda pelo produtor e pelo importador, e
outra parte sobre a venda pelo distribuidor, causa complexidade e estimula a sonegagao,
0 que acaba frustrando parte da arrecadacao prevista pela Unido e causa desequilibrio
concorrencial no setor, ja que o PIS/COFINS representa aproximadamente R$ 0,24 no
litro do alcool vendido no posto € R$ 0,11 no litro do alcool que é misturado a gasolina
(alcool anidro). O nao pagamento deliberado dessas contribui¢cdes permite que empresas
que atuam de forma irregular sob o aspecto fiscal ganhem competitividade em prejuizo
daquelas que se mantém em dia com suas obrigacdes tributarias, de modo que o
Parlamento deve estar atento quanto a isso considerando o potencial efeito multiplicador
de irregularidades no setor.

A presente emenda visa substituir o sistema bifasico da tributacdo do
PIS/COFINS sobre o alcool, que ¢ mantido pela proposta original da Medida Provisoéria
n® 1.063/2021, pelo modelo monofasico, de modo a gerar maior previsibilidade na
arrecadacdo, facilitar o controle e a fiscalizagcdo pela Administracdao Tributaria (ja que se
concentra a aliquota em apenas dois agentes: produtor e importador de dlcool), reduzindo
a pulverizacgao tributéria, concentrando-a a um nimero menor de agentes, tal como ¢ feito
hoje para os combustiveis derivados do petroleo (gasolina, 6leo diesel etc.). Assim, esta
emenda visa corrigir distor¢des que geram contencioso tributario e incertezas no que diz
respeito aos créditos de ndo-cumulatividade sobre as contribui¢des na cadeia, mediante a
exigéncia do PIS/COFINS em apenas um agente da cadeia.

Considerando especificidades na tributacdo do PIS/COFINS sobre a
importacdo de alcool contidas na Lei n® 10.865/04, estdo previstas nessas emendas o
recolhimento do PIS/COFINS pelo agente distribuidor apenas quando realizar importagao
de alcool hidratado (a ser vendido ao varejista) e de alcool anidro (a ser utilizado na
mistura com a gasolina), para garantir a mesma carga tributaria sobre o produto nacional.
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A publicacao daquela Medida Provisoria n® 1.063/2021, ora modificada pela
Medida Provisoéria n® 1.069/2021 incluindo as cooperativas e comercializadoras de etanol,
traz uma excelente oportunidade de serem corrigidas essas distor¢des tributarias e certas
aberturas na aplicagdo da norma tributaria que prejudicam a arrecadagdo e ao equilibrio
concorrencial no setor. Uma Medida Provisoria que autorize a venda direta de etanol ndo
pode aumentar ainda mais a complexidade do PIS/COFINS do etanol hidratado. Seria dar
margem a mais sonegacao e inadimpléncia.

Nao ¢ possivel criar varias hipoteses de tributagdo que variam de acordo com
o agente regulado, o tipo de operagao e o momento da cadeia de produgdo, importacao ou
revenda. A disposi¢do de regras tributarias claras no setor de etanol, seja em uma reforma
tributaria ampla ou em uma reforma especifica envolvendo a atual legislacdo, como
aquela citada acima a titulo ilustrativo (Contribui¢do sobre Bens e Servigos — “CBS” —
PL n° 3.887/2020), ¢ essencial que se busque conferir seguranca juridica a legislacdo e
reduza as distor¢des causadoras da multiplicidade de possiveis interpretagdes do
arcabouco legislativo.

Por fim, as supressdes propostas nos arts. 4°, 5°, ¢ §§ 1° e 2° do art. 6° desta
Medida Provisoria n® 1.069/2021 visam a mesma situacao proposta pelas emendas n°s 05
e 08 ao art. 4° ¢ ao art. 5° da MP n°. 1.063/2021, no que diz respeito a observancia ao
principio constitucional da anterioridade nonagesimal (ou noventena) previsto no artigo
150, inciso 111, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, referido principio trata da possibilidade de cobranca da carga
majorada do PIS/COFINS sobre produtores, importadores, cooperativas e
comercializadoras de etanol apenas a partir de 90 dias da publicacdo da Medida Provisoria
no Didrio Oficial da Unido.

A tentativa de relativizagdo do referido principio possui vicio de
constitucionalidade e podera ser judicialmente contestada. O Supremo Tribunal Federal,
recentemente, refor¢ou a necessidade de observancia do principio da anterioridade
nonagesimal/noventena no caso de aumento de PIS/COFINS no setor de combustiveis
(especificamente o etanol) por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.277.

Considerando essa situa¢do, ¢ primordial a observancia ao principio da
noventena para que 0os novos agentes possam comercializar o etanol diretamente a
varejistas com a regular carga tributdria do PIS/COFINS, pois se trata de principio
constitucional contendo garantia indisponivel, e pode ser utilizada como fundamento
pelos novos agentes em agdes judiciais para que possam realizar a venda direta do etanol
sem o pagamento do PIS/COFINS, ainda que considerando a “autoriza¢do” pelos arts. 4°,
5% e §§ 1°e 2° do art. 6° desta Medida Proviséria n® 1.069/2021 para que sejam tributados
pelo PIS/COFINS caso realizem a venda direta imediatamente (ou seja, sem aguardar o
transcurso do prazo da noventena).
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Diante da necessidade de observancia daquele principio constitucional
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal sob o aspecto tributdrio, ¢ necessario
estabelecer o compasso entre o inicio da vigéncia das disposi¢des regulatorias (permissao
da venda direta de etanol por cooperativas, comercializadoras, produtoras e importadoras
ao varejista de combustiveis) em igual data das disposi¢des tributdrias, de modo a
equalizar as modificacdes e evitar que esse periodo de 90 dias se torne um aspecto de
incerteza e possiveis contestagdes judiciais que podem causar perda de arrecadagdo e
desequilibrar a concorréncia no setor por afastar a carga tributaria para determinados
agentes ora autorizados a realizar a venda direta.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto
de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagdo de combustiveis por
revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.063/2021
dado pela redagdo do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.069/2021.

JUSTIFICACAO

O setor de combustiveis ¢ de grande relevancia para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Nao por outro motivo, o texto constitucional dedicou normas
especificas para tratar sobre as atividades que integram a industria do petréleo e sobre a
necessidade de criagdo de 6rgdo com atribuigdes regulatdrias em relagdo a tais atividades
(art. 177, par. 2°, I1I).

Nesse contexto, nota-se que as atribuicdes regulatorias da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP encontram fundamento constitucional
e, portanto, ndo somente no plano legal. Por isso, ndo se mostra compativel com a CF/88
eventual lei ou medida proviséria que, por vias transversas, pretenda esvaziar as
atribui¢des deste orgao regulador.

Diante disso, ¢ necessario suprimir o art. 1° da Medida Proviséria n°
1.069/2021, que inclui paragrafo unico ao art. 3° da Medida Proviséria n° 1.063/2021,
segundo o qual “decreto regulamentara o disposto no art. 68-D da Lei n® 9.478” até que
seja editada norma pela ANP, tendo em vista que, na pratica, a medida conduz a uma
supressao de atribuigdes do 6rgao regulador e, portanto, ndo se compatibiliza com o art.
177, par, 2°, 111, da CF/88.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
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Gabinete do Deputado Pedro Vilela - PSDB/AL

Medida Provisdria 1069 de 13 de setembro 2021.

Altera a Medida Provisdéria n? 1.063, de 11
de agosto de 2021, a Lei n©? 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n2 9,718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

Emenda Aditiva n° ......

Acrescente-se a Medida Proviséria 1069 de 13 de setembro de 2021, onde couber, o
sequinte artigo:

“Art... Fica revogado o Inciso Il, do §2° do artigo 68-A da lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997. “

JUSTIFICATIVA

A partir da alteragao trazida pela lei 12490/2011, a lei n® 9.478 de 06 de agosto de
1998, passou a tratar os biocombustiveis como combustiveis que de fato sdo, e ndo apenas
como um produto agricola inserido na matriz energética.

Dessa feita os biocombustiveis passaram a ter tratamento uniforme no ambito da
Politica Energética Nacional, no caso o etanol e o biodiesel, assim como qualquer outro
biocombustivel que, porventura, venha a ser produzido comercialmente no futuro. O espirito
da lei era de que os biocombustiveis teriam tratamento uniforme também, em relacdo aos
combustiveis derivados de petréleo.

Dessa feita, nao se justifica a exigéncia, expressa em lei de que o produtor de
biocombustiveis tenha que demonstrar para obter autorizacdo de funcionamento “estar
regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como demonstrar a
regularidade de débitos perante a ANP.” Note-se que a exigéncia de regularidade fiscal
nesse caso, extrapolando-se aos débitos frente ao ente autorizador, podera consistir em
restricao ao funcionamento para oportunizar cobranca fiscal.

A exigéncia expressa em lei, exclusiva para o setor de biocombustiveis, fere a
isonomia impondo a esse setor um 6nus desproporcional em relacao aos demais agentes
regulados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Sala das Sessdesem de de 2021

Pedro Vilela
Deputado Federal

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900
CNPJ: 00.530.352/0001-59
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Gabinete do Deputado Pedro Vilela - PSDB/AL

Medida Provisdria 1069 de 13 de setembro 2021.

Altera a Medida Provisdéria n? 1.063, de 11
de agosto de 2021, a Lei n©? 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n2 9,718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

Emenda Aditiva n° ......

Acrescente-se a Medida Proviséria 1069 de 13 de setembro de 2021, onde couber, o
sequinte artigo:

“Art... Fica revogado o Inciso Il, do §2° do artigo 68-A da lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997. “

JUSTIFICATIVA

A partir da alteragao trazida pela lei 12490/2011, a lei n® 9.478 de 06 de agosto de
1998, passou a tratar os biocombustiveis como combustiveis que de fato sdo, e ndo apenas
como um produto agricola inserido na matriz energética.

Dessa feita os biocombustiveis passaram a ter tratamento uniforme no ambito da
Politica Energética Nacional, no caso o etanol e o biodiesel, assim como qualquer outro
biocombustivel que, porventura, venha a ser produzido comercialmente no futuro. O espirito
da lei era de que os biocombustiveis teriam tratamento uniforme também, em relacdo aos
combustiveis derivados de petréleo.

Dessa feita, nao se justifica a exigéncia, expressa em lei de que o produtor de
biocombustiveis tenha que demonstrar para obter autorizacdo de funcionamento “estar
regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como demonstrar a
regularidade de débitos perante a ANP.” Note-se que a exigéncia de regularidade fiscal
nesse caso, extrapolando-se aos débitos frente ao ente autorizador, podera consistir em
restricao ao funcionamento para oportunizar cobranca fiscal.

A exigéncia expressa em lei, exclusiva para o setor de biocombustiveis, fere a
isonomia impondo a esse setor um 6nus desproporcional em relacao aos demais agentes
regulados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Sala das Sessdesem de de 2021

Pedro Vilela
Deputado Federal

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900
CNPJ: 00.530.352/0001-59
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021°°

Altera a Medida Provisdria n® 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializagdo de combustiveis
por revendedor varejista.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n°® 1.069, de 13 de
setembro de 2021, o seguinte artigo:

“Art. A Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

‘Art. 6°-A - Fica instituido o Selo Biocombustivel Social.

§ 1° O Selo Biocombustivel Social seré concedido ao produtor de
biodiesel que promover a inclusdo produtiva dos agricultores familiares
que lhe fornegam matéria prima e estejam enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf ou como
pequenos produtores pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° o produtor de biodiesel
devera:

I - adquirir da agricultura familiar a matéria-prima para a
produgdo nacional de biodiesel, em parcela igual ou superior ao
percentual a ser estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o qual deve ser calculado em relagdo ao valor do
biodiesel comercializado anualmente pelo produtor de biodiesel;

Il - firmar, previamente, contratos de aquisicdo de matéria-prima
da agricultura familiar, especificadas as condigbes comerciais que
garantam aos agricultores familiares, no minimo, de acordo com 0s
requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; e

Ill - assegurar assisténcia e capacitagdo técnicas aos
agricultores familiares.

§ 3° No minimo 90% do biodiesel a ser utilizado no Pais para fins
do disposto no art. 2° inciso Xl e para o atendimento dos percentuais
minimos de mistura obrigatoria de biodiesel no diesel comercial
estabelecidos pela Lei Federal n° 13.033, de 24 de setembro de 2014,
deve ser obrigatoriamente proveniente de produtores de biodiesel
detentores do Selo Biocombustivel Social.

§ 4° O Selo Biocombustivel Social podera, quanto ao produtor de
biodiesel:



I - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas
destinadas a promogé&o da produgéo de combustiveis renovaveis com a
inclusdo social e o desenvolvimento regional; e

Il - ser utilizado para fins de promogcdo comercial de sua
produgéo.

§ 5° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento:

I - regulamentar os procedimentos, as responsabilidades e os
demais requisitos para a concesséo, a renovagdo e o cancelamento do
uso do Selo Biocombustivel Social pelos produtores de biodiesel;

Il - proceder a avaliagdo e a qualificagdo dos produtores de
biodiesel para a concessdo e a manutencdo do uso do Selo
Biocombustivel Social;

Ill - conceder aos produtores de biodiesel, por meio de ato
administrativo proprio, o uso do Selo Biocombustivel Social;

IV - fiscalizar os produtores de biodiesel que obtiverem a
concessdo de uso do Selo Biocombustivel Social quanto ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos neste Decreto; e

V - estabelecer o prazo de validade do Selo Biocombustivel
Social.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera firmar convénios ou contratos para o
cumprimento dos procedimentos de que tratam os incisos Il e IV do
caput.’”

JUSTIFICATIVA

A agricultura familiar desempenha papel estratégico nas cadeias produtivas de
biodiesel e de diesel verde. Os produtores familiares produzem matérias primas
essenciais para a producao desses biocombustiveis. As usinas de biodiesel adquirirem
essas matérias primas e fornecem Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para os
produtores rurais que, dessa forma, auferem ganhos de produtividade, redugédo de
perdas e melhorias ambientais essenciais para o crescimento virtuoso da renda,
empregos e tecnologia. Faz-se necessario, portanto, inserir em Lei a agricultura
familiar nessas cadeias produtivas para dar continuidade aos ganhos produtivos
observados e que, em 2020, beneficiaram mais de 74 mil familias de agricultores
enquadrados no PRONAF.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.
A e Of S

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2827°°

Altera a Medida Provisdria n® 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializagdo de combustiveis
por revendedor varejista.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n°® 1.069, de 13 de
setembro de 2021, o seguinte artigo:

“Art. A Lein®13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de adigdo
minima obrigatéria, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional:




I- 13% a partir da sangéo desta Lei;

IlI- 14% a partir de 1° de margo de 2022;
II- 15% a partir de 1° de margo de 2023.

§ 1° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE podera,
a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse publico
tecnicamente fundamentado, reduzir, temporariamente, o percentual de
adicdo de biodiesel em até dois pontos percentuais, restabelecendo-o
por ocasido da normalizagdo das condicbes que motivaram a sua
redugédo.’”

JUSTIFICATIVA

O biodiesel € um biocombustivel com elevado potencial de crescimento no
Brasil. Em menos de duas décadas, o Pais se tornou o terceiro maior produtor mundial
e com capacidade de algar a segunda colocagdo em pouco tempo. Para isso, é
fundamental que seja garantida seguranga juridica e previsibilidade quanto ao
mandato de biodiesel. Para tanto, é necessario estabelecer em Lei novos percentuais
de mistura obrigatéria, conferindo ao CNPE a prerrogativa de ajusta-los em até dois
pontos percentuais mediante fundamentado interesse publico.

Diante do exposto solicitamos a aprovacéo da Emenda proposta.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.

Al 0/

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2821}

Altera a Medida Provisdria n® 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializagdo de combustiveis
por revendedor varejista.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n°® 1.069, de 13 de
setembro de 2021, o seguinte artigo:

“‘Art. A Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

XXV - Biodiesel: combustivel composto de alquil ésteres de
acidos carboxilicos de cadeia Ionga, produzido a partir da
transesterificagdo e/ou esterificagdo de matérias graxas, de gorduras de
origem vegetal ou animal, para uso em motores a combustdo interna
com igni¢do por compressao ou, conforme regulamento, para geragéo
de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil.””

JUSTIFICATIVA

O biodiesel € um biocombustivel com elevado potencial de crescimento no
Brasil. Em menos de duas décadas, o Pais se tornou o terceiro maior produtor mundial
e com capacidade de algar a segunda colocagdo em pouco tempo. Para isso, é
fundamental que seja garantida seguranga juridica e previsibilidade quanto ao
mandato de biodiesel conforme desejou o legislador na Lei Federal n° 11.097/2005 e
regulamentado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP. Dessa forma, a definicdo em Lei torna-se precisa, adequada e promovera o
crescimento da cadeia produtiva do biodiesel.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.
5 .
O« Lo C .

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MEDIDA PROVISORIA N°. 1.069, de 13 de setembro de 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
para dispor sobre a comercializacdo de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°. __

Art. 1°. O art. 5° Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 5°. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins serado
calculadas com base nas aliquotas concentradas de 5,25% (cinco
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) e de 24,15% (vinte e
quatro inteiros e quinze centésimos por cento), incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, pelo agente produtor, por cooperativa de produgéo, ou
importador, exceto nas hipéteses especificas previstas nos §§ 4°-B e 4°-
C.

§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta de venda de alcool, inclusive para fins carburantes, quando
auferida:

| — por distribuidor, exceto na hipétese de venda de:

(a) alcool para fins carburantes importado pelo préprio agente
distribuidor, observando-se o disposto no inciso IV do § 4°-A; e

(b) alcool anidro importado, inclusive pelo préprio agente
distribuidor, para ser adicionado ou ja adicionado a gasolina pelo
mesmo agente distribuidor, observando-se o disposto no § 4°-B.

Il — por comerciante varejista, exceto na hipétese prevista no inciso
Il do § 4°-A;

Il — por cooperativa de produgdo ou comercializagdo de etanol,
exceto na hipétese prevista no inciso V do § 4°-A;

IV — por empresa comercializadora de etanol, exceto na hipétese
prevista no inciso VI do § 4°-A;

V — nas operacgodes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros.

(...)

§ 3° As demais pessoas juridicas que comerciem alcool nao
enquadradas como agente produtor, importador, distribuidor,
cooperativa de produgdo ou comercializagao de etanol, pessoa juridica
comercializadora de etanol, ou varejista ficam sujeitas as disposi¢oes da
legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis as
pessoas juridicas produtoras e importadoras.



§ 4°. O produtor e o importador poderédo optar por regime especial
de apuragdo e pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre operagdes com alcool, inclusive para fins carburantes, no
qual as aliquotas especificas e concentradas das contribuicdes sao
fixadas, respectivamente, em R$ 81,83 (oitenta e um reais e oitenta e
trés centavos) e R$ 376,32 (trezentos e setenta e seis reais, e trinta e
dois centavos).

§ 4°-A. As aliquotas de que trata o caput ou o § 4° aplicam-se
também nas seguintes hipoteses:

| - de o produtor ou o importador vender diretamente para a pessoa
juridica de que trata o inciso Il do caput do art. 68-B da Lei n® 9.478, de
1997;

Il - de as vendas serem efetuadas pela pessoa juridica de que trata
o inciso Il do caput do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 1997, quando este
efetuar a importacao;

lll - de venda efetuada do produtor ou do importador para os
agentes distribuidores, apenas no caso de alcool para fins carburantes;

IV - de venda por agente distribuidor de alcool para fins carburantes
importado pelo proprio agente distribuidor, conforme alinea ‘a’ do inciso
| do § 1° do caput;

V - de venda efetuada por cooperativa de producido ou
comercializag&o de etanol, para a pessoa juridica de que trata o inciso |l
do caput do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 1997, quando este efetuar a
importacao ou comercializar produgao proépria; e

VI - de venda efetuada por empresa comercializadora de etanol,
para a pessoa juridica de que trata o inciso Il do caput do art. 68-B da
Lei n°® 9.478, de 1997, quando esta efetuar a importacao.

§ 4°-B. As aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a venda de alcool anidro importado, inclusive pelo proprio agente
distribuidor, para ser adicionado ou ja adicionado a gasolina pelo
mesmo agente distribuidor serdo de 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos por cento),
respectivamente, caso incida sobre a receita bruta na forma do caput,
ou, caso incida na forma dos §§ 4° e 8°, de R$ 23,38 (vinte e trés reais e
trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois
centavos), respectivamente.

§ 4°-C. As aliquotas da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a venda de alcool anidro pelo produtor para o distribuidor, para
ser adicionado a gasolina, serdo de 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos por cento),
respectivamente, caso incida sobre a receita bruta na forma do caput,
ou, caso incida na forma dos §§ 4° e 8°, de R$ 23,38 (vinte e trés reais e
trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois
centavos), respectivamente.

(...)

§ 82 Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para
reducao das aliquotas previstas no caput e nos §§ 49, 4°-B e 4°-C deste
artigo, as quais poderao ser alteradas, para mais ou para menos, em
relacdo a classe de produtores, produtos ou sua utilizagao.



(...)

§ 20. A cooperativa de produgdo ou comercializagao de etanol e a
pessoa juridica comercializadora de etanol controlada por produtores de
alcool ou interligada a produtores de alcool, seja diretamente ou por
intermédio de cooperativas de produtores, ficam sujeitas as disposi¢des
da legislacao da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a
pessoa juridica produtora.

§ 21. Na hipétese de venda de alcool pelas cooperativas de que
trata o § 20, inclusive para a pessoa juridica comercializadora de etanol
nele referida, ndo se aplicam as disposi¢cbes dos art. 15 e art. 16 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 22. Na hipétese de que trata o § 21, os valores dos repasses
recebidos pelos associados, decorrentes da comercializagdo do alcool
por eles entregue a essas cooperativas, devem ser excluidos de sua
base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.”

Art. 2°. Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998:
| — os incisos | e Il do caput;

Il — os incisos | e Il do § 4°;

-0 § 9%

IV — 0 § 13-A, incluido pela Medida Proviséria n°® 1.063, de 11 de agosto de
2021;

V — 0 § 14-A, incluido pela Medida Proviséria n°® 1.063, de 11 de agosto de 2021,
e

VI-0§19.

Art. 3°. Ficam suprimidos os arts. 4°, 5°, e os §§ 1° e 2° do art. 6° da Medida Proviséria

n° 1.069, de 13 de setembro de 2021.

Art. 4°. O caput do art. 6°, da Medida Proviséria n° 1.069, de 13 de setembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo e
produz efeitos no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicacéo.”

JUSTIFICAGAO



A presente emenda modificativa e supressiva engloba as propostas
apresentadas na emenda n° 05 a Medida Proviséria n® 1.063/2021, assim como
os artigos 2° 3° e 6° da emenda n° 08 também a Medida Provisoria n°
1.063/2021, ambos pendentes de analise no processo legislativo e que
pretendem instituir o regime monofasico do PIS/COFINS sobre o etanol. Ou
seja, a presente emenda objetiva as mesmas alteragbes daquelas emendas,
ora integrando nas alteragbes pretendidas as cooperativas de producédo ou
comercializagdo de etanol, e as empresas comercializadoras de etanol, ao
regime monofasico proposto, evitando qualquer descompasso do regime
tributario do PIS/COFINS entre os agentes aptos a realizar vendas diretas de
etanol a varejistas.

O regime monofasico do PIS/COFINS justifica-se pela simplificagao
do sistema, a prevencao quanto ao aumento da evasao fiscal, e a reducao de
litigio instaurado pelas divergéncias interpretativas permitidas pela
complexidade da legislagdo atual.

O atual método de creditamento do PIS/COFINS é mal resolvido, eis
que as interpretagbes sobre as garantias previstas aos contribuintes, regras
tributarias, e a pratica do dia a dia, despertam inumeras duvidas ao aplicador
da lei, o que direciona diversas discussdes nao apenas ao Judiciario, mas
também ao intérprete na rotina empresarial e aos agentes fiscais. A auséncia
de clareza sobre as regras tributarias do setor dificulta a tomada de decisdes
empresariais, das mais simples as mais complexas, pois sempre ha mais de
um caminho interpretativo possivel, e dai os riscos envolvidos.

A arrecadacdo do PIS/COFINS sobre o0s combustiveis &
extremamente relevante para a Unido. Levantamento divulgado na midia pelo
G1 aponta que os impostos sobre os combustiveis somaram R$ 27,4 bilhdes
para os cofres publicos federais em 2019. Por outro lado, recente estudo da
FGV mostra que a sonegagéo de impostos no setor de combustiveis chega a
R$ 14 bilhées anuais. O Instituto Combustivel Legal — ICL indica que uma das
principais formas de se combater a evasao fiscal e a sonegagédo no setor de
combustiveis € o estabelecimento da exigéncia do PIS/COFINS em forma
monofasica e com aliquota concentrada na produgdao e na importagao,
desonerando as demais etapas da cadeia, assim como é feito para o
PIS/COFINS sobre produtos derivados do petréleo.

A situacdo especial do setor de etanol, em decorréncia de
caracteristicas proprias, especificamente a elevada tributagdo que impacta
diretamente questdes de preco e concorrenciais, portanto, demanda atencao
especial em uma correcdo nas regras tributarias. E importante consignar que
tal situagao especial ja foi reconhecida pelo governo federal ao ter incluido o
etanol na categoria de tributacdo “monofasica” na proposta da Contribuigdo
sobre Bens e Servigos — “CBS” (PL n°® 3.887/2020. Assim como, pretende-se
por meio daquele PL n°® 3.887/2020 alterar a atual sistematica de tributacao
bifasica do PIS/COFINS sobre o etanol (exigéncia sobre o produtor e o
distribuidor) — cuja sistematica é mantida pela Medida Provisoria em seu texto



original — para concentrar a tributagdo apenas no produtor ou importador. Esse
€ o sistema que funciona para a gasolina e para o diesel, com uma redugéo
imensa nas possibilidades de sonegacgéo, elisdo e inadimpléncia fiscal.

A atual forma de tributacio bifasica do PIS/COFINS sobre o alcool,
ou seja, em que se exige parte do PIS/COFINS sobre a venda pelo produtor e
pelo importador, e outra parte sobre a venda pelo distribuidor, causa
complexidade e estimula a sonegacdo, o que acaba frustrando parte da
arrecadacao prevista pela Unido e causa desequilibrio concorrencial no setor,
ja que o PIS/COFINS representa aproximadamente R$ 0,24 no litro do alcool
vendido no posto e R$ 0,11 no litro do alcool que é misturado a gasolina (alcool
anidro). O nao pagamento deliberado dessas contribuicbes permite que
empresas que atuam de forma irregular sob o aspecto fiscal ganhem
competitividade em prejuizo daquelas que se mantém em dia com suas
obrigagdes tributarias, de modo que o Parlamento deve estar atento quanto a
isso considerando o potencial efeito multiplicador de irregularidades no setor.

A presente emenda visa substituir o sistema bifasico da tributacao
do PIS/COFINS sobre o alcool, que é mantido pela proposta original da Medida
Provisoria n° 1.063/2021, pelo modelo monofasico, de modo a gerar maior
previsibilidade na arrecadagao, facilitar o controle e a fiscalizagcdo pela
Administracdo Tributaria (j@ que se concentra a aliquota em apenas dois
agentes: produtor e importador de alcool), reduzindo a pulverizagao tributaria,
concentrando-a a um numero menor de agentes, tal como é feito hoje para os
combustiveis derivados do petréleo (gasolina, 6leo diesel etc.). Assim, esta
emenda visa corrigir distorcdes que geram contencioso tributario e incertezas
no que diz respeito aos créditos de ndo-cumulatividade sobre as contribuigbes
na cadeia, mediante a exigéncia do PIS/COFINS em apenas um agente da
cadeia.

Considerando especificidades na tributagcdo do PIS/COFINS sobre a
importagdo de alcool contidas na Lei n® 10.865/04, estdo previstas nessas
emendas o recolhimento do PIS/COFINS pelo agente distribuidor apenas
quando realizar importagao de alcool hidratado (a ser vendido ao varejista) e de
alcool anidro (a ser utilizado na mistura com a gasolina), para garantir a mesma
carga tributaria sobre o produto nacional.

A publicagdo daquela Medida Proviséria n° 1.063/2021, ora
modificada pela Medida Provisoria n°® 1.069/2021 incluindo as cooperativas e
comercializadoras de etanol, traz uma excelente oportunidade de serem
corrigidas essas distorgbes tributarias e certas aberturas na aplicagdo da
norma tributaria que prejudicam a arrecadagao e ao equilibrio concorrencial no
setor. Uma Medida Provisoria que autorize a venda direta de etanol ndo pode
aumentar ainda mais a complexidade do PIS/COFINS do etanol hidratado.
Seria dar margem a mais sonegagao e inadimpléncia.

Nao é possivel criar varias hipoteses de tributacdo que variam de
acordo com o agente regulado, o tipo de operagdo e 0 momento da cadeia de
produgao, importagao ou revenda. A disposi¢ao de regras tributarias claras no



setor de etanol, seja em uma reforma tributaria ampla ou em uma reforma
especifica envolvendo a atual legislacdo, como aquela citada acima a titulo
ilustrativo (Contribuicdo sobre Bens e Servigos — “CBS” — PL n°® 3.887/2020), é
essencial que se busque conferir seguranca juridica a legislagdo e reduza as
distorcdes causadoras da multiplicidade de possiveis interpretacbes do
arcabouco legislativo.

Por fim, as supressdes propostas nos arts. 4°, 5°, e §§ 1° e 2° do art.
6° desta Medida Provisoéria n° 1.069/2021 visam a mesma situagao proposta
pelas emendas n°s 05 e 08 ao art. 4° e ao art. 5° da MP n°. 1.063/2021, no que
diz respeito a observancia ao principio constitucional da anterioridade
nonagesimal (ou noventena) previsto no artigo 150, inciso lll, alinea ‘c’, da
Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, referido principio trata da possibilidade de cobranca da
carga majorada do PIS/COFINS sobre produtores, importadores, cooperativas
e comercializadoras de etanol apenas a partir de 90 dias da publicacdo da
Medida Proviséria no Diario Oficial da Uniao.

A tentativa de relativizagdo do referido principio possui vicio de
constitucionalidade e podera ser judicialmente contestada. O Supremo Tribunal
Federal, recentemente, reforgcou a necessidade de observancia do principio da
anterioridade nonagesimal/noventena no caso de aumento de PIS/COFINS no
setor de combustiveis (especificamente o etanol) por meio da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.277.

Considerando essa situagao, € primordial a observancia ao principio
da noventena para que os novos agentes possam comercializar o etanol
diretamente a varejistas com a regular carga tributaria do PIS/COFINS, pois se
trata de principio constitucional contendo garantia indisponivel, e pode ser
utilizada como fundamento pelos novos agentes em agdes judiciais para que
possam realizar a venda direta do etanol sem o pagamento do PIS/COFINS,
ainda que considerando a “autorizacao” pelos arts. 4°, 5°, e §§ 1° e 2° do art. 6°
desta Medida Provisoria n° 1.069/2021 para que sejam tributados pelo
PIS/COFINS caso realizem a venda direta imediatamente (ou seja, sem
aguardar o transcurso do prazo da noventena).

Diante da necessidade de observancia daquele principio
constitucional consagrado pelo Supremo Tribunal Federal sob o aspecto
tributario, € necessario estabelecer o compasso entre o inicio da vigéncia das
disposigbes regulatorias (permissdo da venda direta de etanol por
cooperativas, comercializadoras, produtoras e importadoras ao varejista de
combustiveis) em igual data das disposi¢des tributarias, de modo a equalizar
as modificagdes e evitar que esse periodo de 90 dias se torne um aspecto de
incerteza e possiveis contestagcbes judiciais que podem causar perda de
arrecadagcdo e desequilibrar a concorréncia no setor por afastar a carga
tributaria para determinados agentes ora autorizados a realizar a venda direta.



Sala da Comissdo, em de setembro de 2021.

Deputado Jeré6nimo Goegen

Progressistas/RS



MPV 1069
00053

MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e a Lei n°® 9.718, de 27 de novembro
de 1998, para dispor sobre a comercializacio
de combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a seguinte redacao ao artigo 57 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,

alterado pela Medida Proviséria n°® 1.069, de 13 de setembro de 2021:

Art. 3° A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos
por cento), no caso de produtor ou importador de alcool (anidro ou hidratado), quando

adquirido por estabelecimento industrial para utilizacdo em seu processo produtivo.

Il - R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete reais
e cinquenta e dois centavos), por metro cubico de alcool, no caso de venda de alcool (anidro
ou hidratado) realizada por produtor ou importador, quando adquirido por estabelecimento
industrial para utilizacdo em seu processo produtivo.

§ 23 Na hipétese do estabelecimento industrial efetuar a revenda do alcool hidratado
combustivel adquirido para utilizacdo em seu processo produtivo, sobre a receita bruta
auferida com revenda do alcool hidratado incidirdo a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins
calculadas com base nas aliquotas do inciso Il do caput deste artigo, se optante pelo regime
geral, ou com base nas aliquotas do inciso Il do § 4°, se optante pelo regime especial.

[...]

JUSTIFICACAO



E notavel que a intencdo da Medida Proviséria ndo é trazer qualquer aumento de carga
tributaria para os consumidores de etanol, mas adequar o regime atual a possibilidade de
venda direta ao revendedor. Assim, considerando o principio da isonomia, em que
contribuintes diferentes devem ser tratados de forma distinta, a carga tributaria imposta ao
consumo do etanol para fim industrial quando o adquire na forma de matéria prima, deve se
manter diferente da carga tributaria nas cadeias de revenda para consumidor final de

combustiveis.

Importante ressaltar que a o cenario atual ja traz tais aliquotas quando o etanol é utilizado
para fins industriais. Este cenario valoriza o mercado interno e a autonomia tecnolégica do
pais, caso seja criada uma tributacido excessiva sobre a matéria prima utilizada pela industria
brasileira, prejudicar-se-ia o mercado interno e a autonomia tecnolégica, consagrados no

artigo 219 da Constituicdo Federal.

Além disso, nos ultimos anos, o Brasil assumiu metas de reducdo de emissées de gases de
efeito estufa - 37% abaixo dos niveis do ano de 2005 em 2025 e 43% abaixo dos niveis do ano
de 2005 em 2030 -, comprometendo-se a aumentar a participacdo de energia renovavel e
bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira, bem como restaurar e reflorestar 12

milhoes de hectares de florestas.

Diante disso, a proposta de emenda visa esclarecer e ratificar os percentuais atualmente
aplicaveis ao etanol destinado especificamente para fins industriais de maneira a resguardar
qualquer eventual alteracdo tributaria que indiretamente pode impactar a industria de
bioinovacao brasileira, além de desestimular o fomento a criacdo de novos biocombustiveis
para incrementar a produtividade agricola e industrial, & luz dos compromissos em

Desenvolvimento Sustentavel e Economia Verde assumidos pelo Brasil.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2021.

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS



MPV 1069
00054

MEDIDA PROVISORIA N° 1.069 DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
para dispor sobre a comercializacdo de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA

Incluir novo artigo na Medida Proviséria n° 1.069/2021, de forma que seja
inserido complemento a redacdo do caput do art. 3° da Medida Provisoria n°
1.063/2021.

Ar. 7°. A Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de agosto de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:
“Art. 3°. O disposto no art. 68-D da Lei n° 9.472, de 1997, sera
regulamentado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, no prazo de noventa dias, contado da data de
publicacdo desta Medida Proviséria, que devera considerar, entre outros
requisitos técnicos, a necessidade de comprovagao pelo revendedor
varejista de tanque segregado para a comercializagdo de produto de

outros fornecedores”.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.063/2021 trouxe regras para disciplinar a
comercializacdo de combustiveis provenientes de fornecedores diversos por
parte de revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial de certo

distribuidor de combustiveis liquidos.

Embora seja possivel identificar, na referida MP, preocupacdo no sentido de
assegurar que o consumidor seja “devidamente informado” (art. 68-D), a norma
foi silente quanto a necessidade de garantia da qualidade do produto adquirido

pelo consumidor. De nada adianta trazer informagéo ao consumidor caso os



produtos oriundos de diferentes fornecedores forem armazenados em um

mesmo compartimento.

Diante disso, a fim de assegurar que, ao regulamentar o tema, tal aspecto sera
considerado, sugere-se que seja incluido o complemento indicado nesta
Emenda ao caput do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.063, de 11 de agosto de
2021.Trata-se de ajuste necessario para assegurar que os consumidores nao

serao prejudicados ou lesados com o advento desta norma.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2021.

Deputado Jeronimo Goegen
Progressistas/RS



MPV 1069
00055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.069 DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
para dispor sobre a comercializacdo de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o art. 1° da Medida Proviséria n® 1.069/2021.

JUSTIFICAGAO

O setor de combustiveis € de grande relevancia para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Nao por outro motivo, o texto constitucional dedicou
normas especificas para tratar sobre as atividades que integram a industria do
petroleo e sobre a necessidade de criagao de 6rgao com atribuigdes regulatorias

em relagao a tais atividades (art. 177, par. 2°, 1ll).

Nesse contexto, nota-se que as atribui¢ées regulatérias da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP encontram fundamento
constitucional e, portanto, ndo somente no plano legal. Por isso, ndo se mostra
compativel com a CF/88 eventual lei ou medida proviséria que, por vias

transversas, pretenda esvaziar as atribuicbes deste érgéo regulador.

Diante disso, € necessario suprimir o art. 1° da Medida Proviséria n°
1.069/2021, que inclui paragrafo unico ao art. 3° da Medida Proviséria n°
1.063/2021, segundo o qual “decreto regulamentara o disposto no art. 68-D da
Lei n® 9.478” até que seja editada norma pela ANP, tendo em vista que, na
pratica, a medida conduz a uma supressao de atribuigdes do 6rgao regulador e,

portanto, ndo se compatibiliza com o art. 177, par, 2°, Ill, da CF/88.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2021.



Deputado Jerénimo Goegen
Progressistas/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro
de 1998, para dispor sobre a comercializacio
de combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 1.069, de 13 de

setembro de 2021:

Art. __ A Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

V - promover a adequada expansao da producdo e do uso de biocombustiveis na

matriz energética nacional, para utilizacdo como matéria prima com fins industriais; e

IV - o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional,
contribuindo para a substituicio do uso de combustiveis e de matérias primas fosseis
para fins industriais; (NR)

Y o TN
VIl - incentivo ao uso de biocombustiveis em diversas cadeias, inclusive como matéria

prima para fins industriais;

Xlll - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor atribuido no Certificado da
Producao Eficiente de Biocombustiveis, individualmente, por emissor primario, que
representa a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel ou matéria
prima fdssil substituta e sua intensidade de carbono estabelecida no processo de
certificacdo; (NR)
CAPITULO V
DO CREDITO DE DESCARBONIZACAO (CBIO)

Art. 13. A emissdo primaria de Créditos de Descarbonizacao sera efetuada, sob a forma
escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitacio do emissor
primario, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido,
importado e comercializado, inclusive para fins industriais. (NR)

CAPITULO VI



DA CERTIFICACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS
Art. 18. A certificacdo da producao ou importacao eficiente de biocombustiveis, para
os fins desta Lei, terd como prioridade o aumento da eficiéncia, com base em avaliacao
do ciclo de vida, em termos de conteldo energético com menor emissdo de gases
causadores do efeito estufa em comparacao as emissoes auferidas pelo combustivel e
ou matéria prima fossil, inclusive quando o biocombustivel for comercializado para fins
industriais. (NR)
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS
Art. 28. Sera aplicado um bonus sobre a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental do
produtor ou do importador de biocombustivel cuja Certificacdo de Biocombustiveis
comprove a emissdo negativa de gases causadores do efeito estufa no ciclo de vida em
relacdo ao seu substituto de origem féssil, inclusive quando o biocombustivel for

comercializado para fins industriais. (NR)

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) foi instituida por meio da Lei n°® 13.576, de
26 de dezembro de 2017 (Lei do RenovaBio), com os objetivos de contribuir para (i) o
atendimentos aos compromissos assumidos pelo Brasil no dmbito do Acordo de Paris; (ii) o
equilibrio entre eficiéncia energética e reducdo de gases causadores do efeito estufa na
producdo, comercializacdo e no uso de biocombustiveis; e (iii) de promover a adequada

expansao da producao e do uso de biocombustiveis na matriz energética nacional.

Um dos instrumentos fixados pela Lei do Renovabio para promocado dos objetivos da politica
publica foi a criacdo dos Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs), a serem adquiridos pelo
distribuidor de combustivel, de acordo com metas globais e individuais fixadas pelo Conselho

Nacional de Politica Energética (CNPE).

Neste contexto, o pais assumiu metas de reducao de emissoes de gases de efeito estufa - 37%
abaixo dos niveis do ano de 2005 em 2025 e 43% abaixo dos niveis do ano de 2005 em 2030 -,
comprometendo-se a aumentar a participacido de energia renovavel e bioenergia sustentavel
na matriz energética brasileira, bem como restaurar e reflorestar 12 milhées de hectares de

florestas.

Diante disso, a proposta de emenda visa ampliar a politica para abranger também o uso de

matéria prima de origem renovavel como insumo produtivo para fabricacdo de bioquimicos e



bioplasticos, além de fomentar a criacio de novos biocombustiveis para incrementar a
produtividade agricola e industrial, a luz dos objetivos da Lei do RenovaBio e com vistas a

contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas.

Busca-se, portanto, englobar na Lei do RenovaBio a contribuicdo dos combustiveis renovaveis
para a substituicao do uso de matérias primas fosseis pelas industrias do Brasil, de modo a nao
apenas viabilizar a substituicio de componentes fésseis da matriz destinados ao uso como
combustiveis, como também encorajar as iniciativas de adocao de matérias primas renovaveis

em industrias que tradicionalmente contribuem para as emissoes de carbono.

Diante do exposto, propde-se a inclusdo do artigo supramencionado no ambito da Medida

Provisoéria n°® 1.069/2021.

Sala de Sessoes, 15 de Setembro de 2021.

Deputado Jeronimo Goergen

Progressistas/RS
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SENADO FEDERAL 00057

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 1.069, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° da Medida
Proviséria (MPV) n° 1.069, de 13 de setembro de 2021:

“Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzira efeitos:

I — na data da entrada em vigor do convénio celebrado pelos
Estados e pelo Distrito Federal que ajuste as normas do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS) as hipoteses de comercializagdo direta de
etanol, quanto aos arts. 4° e 5% e

IT — na data da sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

JUSTIFICACAO

Os ajustes necessarios na legislagdo do ICMS foram uma das
razoes apontadas na Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria (MPV) n° 1.063, de 11 de agosto de 2021, para seu periodo de
vacatio legis (a vigéncia de muitos dos dispositivos se inicia em 1° de
dezembro de 2021). Ao permitir a antecipagdo da comercializag¢ao direta de
etanol, por meio da MPV n° 1.069, de 2021, o Poder Executivo federal
desconsiderou os impactos sobre a incidéncia e o recolhimento do ICMS
sobre tais operagdes.

Até 14 de setembro de 2021, ndo identificamos no site do
Confaz qualquer ajuste ou convénio entre as Unidades Federativas a respeito
da nova sistematica de incidéncia e recolhimento de ICMS na hipotese de
venda direta do etanol.

Mesmo sem a necessaria adequagao da legislacao do ICMS, foi
editada a MPV n° 1.069, de 2021, permitindo a op¢ao pela comercializagao
direta do etanol hidratado combustivel (EHC) antes de 1° de dezembro de
2021. Caso os Estados e o Distrito Federal ndo se mobilizem para dar
agilidade a nova regulamentacdo, havera inseguranca juridica para os



contribuintes que optarem pela antecipagdo da venda direta, além do risco de
judicializagdo e de perda de arrecadagao.

Diante do exposto, propomos a presente emenda, para que os
dispositivos que permitem a antecipacao da comercializagdo direta somente
produzam efeitos a partir da regulamentacdo dos Estados e do Distrito
Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Sala da Comissao,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB/SP

pd2021-11079
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Gabinete do Deputado Pedro Vilela - PSDB/AL

Medida Provisdria 1069 de 13 de setembro 2021.

Altera a Medida Provisdéria n? 1.063, de 11
de agosto de 2021, a Lei n©? 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n2 9,718, de 27 de
novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por
revendedor varejista.

Emenda Aditiva n° ......

Acrescente-se a Medida Proviséria 1069 de 13 de setembro de 2021, onde couber, o
sequinte artigo:

“Art... Fica revogado o Inciso Il, do §2° do artigo 68-A da lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997. “

JUSTIFICATIVA

A partir da alteragao trazida pela lei 12490/2011, a lei n® 9.478 de 06 de agosto de
1998, passou a tratar os biocombustiveis como combustiveis que de fato sdo, e ndo apenas
como um produto agricola inserido na matriz energética.

Dessa feita os biocombustiveis passaram a ter tratamento uniforme no ambito da
Politica Energética Nacional, no caso o etanol e o biodiesel, assim como qualquer outro
biocombustivel que, porventura, venha a ser produzido comercialmente no futuro. O espirito
da lei era de que os biocombustiveis teriam tratamento uniforme também, em relacdo aos
combustiveis derivados de petréleo.

Dessa feita, nao se justifica a exigéncia, expressa em lei de que o produtor de
biocombustiveis tenha que demonstrar para obter autorizacdo de funcionamento “estar
regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como demonstrar a
regularidade de débitos perante a ANP.” Note-se que a exigéncia de regularidade fiscal
nesse caso, extrapolando-se aos débitos frente ao ente autorizador, podera consistir em
restricao ao funcionamento para oportunizar cobranca fiscal.

A exigéncia expressa em lei, exclusiva para o setor de biocombustiveis, fere a
isonomia impondo a esse setor um 6nus desproporcional em relacao aos demais agentes
regulados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Sala das Sessdesem de de 2021

Pedro Vilela
Deputado Federal

Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900
CNPJ: 00.530.352/0001-59
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e aLein®9.718,
de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagcao de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigos 4°, 5° e 6° inseridos na Medida Provisoria
(MP) n° 1.069, de 13 de setembro de 2021, que altera a MP n° 1.063 de 2021, a
Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997 e a Lei no 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a comercializagdo de combustiveis por revendedor
varejista.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou a
Resolugdo no 12 de 4 de junho de 2019, que estabeleceu diretrizes para a
promogao da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis no pais.

Nesse sentido, estabeleceu como de interesse da Politica
Energética Nacional, que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) priorizasse a conclusdo dos estudos e a deliberagéo
sobre os seguintes temas atinentes ao abastecimento de combustiveis,
demais derivados e biocombustiveis. O objetivo foi aprimorar o normativo
regulatério do setor na busca pela promogdo da livre concorréncia, dentre
outros, a comercializacdo por produtor de etanol combustivel hidratado com
revendedor varejista de combustiveis automotivos e Transportador
Revendedor Retalhista (TRR).

Na sequéncia, o CNPE editou nova resolugao (Resolugdo CNPE n°
02 de 2020) dispondo que a comercializagdo, por produtor de etanol hidratado
combustivel (EHC), possa ser realizada diretamente com Revendedor Varejista

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 925 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5925/3925 | dep.carloschiodini@camara.leg.br
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de Combustiveis Automotivos e TRR. Na hipotese deste poder vir a comercializar
EHC, sera regulamentada pela ANP a operacéo, considerando entre outros
pontos a isonomia concorrencial no aspecto tributario e a preservagao da
arrecadacao de tributos de aliquota especifica (ad rem) em relagdao a
comercializagado do etanol hidratado com distribuidores de combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 4°, 5° e 6° na MP n° 1.069 de 2021,
o Poder Executivo deixou de observar as premissas instituidas pelo préprio
CNPE, em especial, a que devera observar a isonomia tributaria quando da
implementacao da venda direta de etanol hidratado do produtor/importador para
postos revendedores. Isso porque, os artigos, ora suprimidos, viabilizam a
tributacao pelo PIS e a COFINS, tributos federais, deixando de lado o ICMS,
tributo estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao erario dos estados que
ainda nao regulamentaram essa operagdo, além de gerar assimetria
concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessario
preservar todos os prazos estabelecidos orginalmente na MP n° 1.063 de 2021,
para que tanto os estados como o setor possam se estruturar para a nova
operacgao.

Sala das Sessodes, 15 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 925 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n°® 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e aLein®9.718,
de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagcao de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° — O Art. 1° da Medida Proviséria 1069 de 2021 passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“CAPITULO IX-B
DA COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS

Art. 1° A Medida Provisoria n°® 1.063, de 11 de agosto de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 68-B. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na
regulacédo, o agente produtor ou importador de etanol
hidratado combustivel fica autorizado a comercializa-lo
com:

| - agente distribuidor;

Il - revendedor varejista de combustiveis;

[II - mercado externo. (NR)

Art. 68-C. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na
regulagéo, o agente revendedor fica autorizado a adquirir e
a comercializar etanol hidratado combustivel do:

| - agente produtor ou importador;

Il - agente distribuidor;”(NR)

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 925 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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JUSTIFICATIVA

O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
editou a RESOLUCAO N° 12 , DE 4 DE JUNHO DE 2019 estabelece
diretrizes para a promocgédo da livre concorréncia no abastecimento de
combustiveis, demais derivados de petroleo e biocombustiveis no Pais.

Nesse sentido, estabelecer como de interesse da Politica
Energética Nacional que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP priorizasse a conclusao dos estudos e a deliberagao
sobre os seguintes temas atinentes ao abastecimento de combustiveis,
demais derivados e biocombustiveis com o objetivo de aprimorar o normativo
regulatorio do setor, na busca da promog&o da livre concorréncia, entre
outros, a comercializagdo, por produtor, de etanol combustivel hidratado com
revendedor varejista de combustiveis automotivos e TRR.

Na sequéncia, o CNPE editou nova resolugéo (Resolugao CNPE n°
02 de 2020) dispondo que a comercializagao, por produtor, de etanol hidratado
combustivel - EHC diretamente com Revendedor Varejista de Combustiveis
Automotivos e Transportador-Revendedor-Retalhista - TRR, na hip6tese deste
poder vir a comercializar EHC, sera regulamentada pela Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, considerando entre outros
pontos a isonomia concorrencial no aspecto tributario e preservacdo da
arrecadagdo de tributos de aliquota especifica (ad rem) em relacdo a
comercializacido do etanol hidratado com distribuidores de combustiveis.

Com efeito, ao incluir os artigos 4°, 5° e 6° na Medida Provisoria n°
1063 de 2021 o Poder Executivo deixou de observar as premissas instituidas
pelo proprio CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, em
especial, a que devera observar a isonomia tributaria quando da implementacao
da venda direta de etanol hidratado do produtor/importador para postos
revendedores. Isso porque, os artigos, ora suprimidos, viabilizam a tributagcao
pelo PIS e a COFINS, tributos federais, deixando de lado o ICMS, tributo
estadual, podendo com isso, trazer prejuizo ao erario dos estados que ainda nédo
regulamentaram essa operagao e assimetria concorrencial para o setor.

Nesse sentido, para manter a previsibilidade se faz necessario
preservar todos os prazos estabelecidos originalmente na Medida Provisoria n°
1063 de 2021 para que tanto os Estados como o setor possam se estruturar para
nova operagao.
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Sala das Sessodes, 15 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n°® 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e aLein®9.718,
de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagao de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° — Inclua-se no Art. 2° da Medida Proviséria 1069 de 2021 os
seguintes dispositivos:

CAFELB8E-D-.......eeee e

§1° - O disposto no caput ndo prejudicara clausulas
contratuais em sentido contrario, inclusive dos contratos
vigentes na data de publicacdo da Medida Proviséria n°
1.063, de 11 de agosto de 2021. (NR)

§2° - A hipdtese prevista no caput ndo se aplicara aos
postos revendedores operados diretamente pelas
distribuidoras de combustiveis.(NR)”

JUSTIFICATIVA

O modelo proposto na Medida Proviséria possibilita a reducéo da
cadeia de comercializagao de combustiveis, com o propdsito de gerar um sinal
econdmico positivo na competitividade do setor.

Neste sentido, mostra-se indispensavel que também possam as
distribuidoras de combustiveis contribuir com a redugao dos custos, por meio da
sua atuacao direta na revenda de combustiveis, reduzindo os custos associados
a este elo da cadeia, a semelhanga do que esta proposto na redacgao original da
Medida Provisoria.
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Pelas razdes expostas, solicitamos a aprovagao da presente
emenda.

Sala das Sessodes, 15 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e aLein®9.718,
de 27 de novembro de 1998, para dispor
sobre a comercializagcao de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° — Inclua-se no Art. 2° da Medida Proviséria 1069 de 2021 os
seguintes dispositivos:

§1° - O disposto no caput ndo prejudicara clausulas
contratuais em sentido contrario, inclusive dos contratos
vigentes na data de publicagdo da Medida Proviséria n°
1.063, de 11 de agosto de 2021. (NR)

§2° - A opgdo descrita no caput fica condicionada a
segregacdo de equipamentos, especialmente, mas ndo se
limitando a tanques, linhas e bombas, que deverdo ser
dedicados exclusivamente a comercializagdo de
combustiveis fornecidos por outros distribuidores que nao
aquele cuja marca é exibida, assim como as limitagées para
Sua instalagéo, considerando as normas técnicas aplicaveis.
(NR)

§3°- A hipotese prevista no caput ndo se aplicara aos postos
revendedores operados diretamente pelas distribuidoras de
combustiveis.(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda se mostra necessaria para que seja garantida a
qualidade dos produtos que vierem a ser comercializados aos consumidores,
assim como para definir as responsabilidades regulatérias e ambientais, uma vez
que as legislagbes consumerista, regulatéria e ambiental impdem
responsabilidades aos fornecedores de combustiveis.
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O modelo proposto na Medida Proviséria possibilita a reducao da
cadeia de comercializagdo de combustiveis, com o propésito de gerar um sinal
econdmico positivo na competitividade do setor.

Neste sentido, mostra-se indispensavel que também possam as
distribuidoras de combustiveis contribuir com a reducéo dos custos, por meio da
sua atuacgao direta na revenda de combustiveis, reduzindo os custos associados
a este elo da cadeia, a semelhanga do que esta proposto na redacgéao original da
Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 2021

Altera a Medida Proviséria n° 1.063, de 11 de
agosto de 2021, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a comercializagdo de
combustiveis por revendedor varejista.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 5° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, a seguinte
redacao, suprimindo-se os §§ 21 e 22 do referido artigo, constantes do art. 3°
da Medida Provisoria n® 1.069, de 2021:

“Art. 3°

§ 4°- A Na hipotese de venda efetuada diretamente do produtor, da
empresa comercializadora de etanol ou do importador para as pessoas
juridicas de que tratam os incisos Il e Ill do caput do art. 68-B da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a aliquota aplicavel, conforme o caso,
sera aquela resultante do somatério das aliquotas previstas:

§ 20. A pessoa juridica comercializadora de etanol controlada por
produtores de alcool ou interligada a produtores de alcool, ficam sujeitas
as disposicbes da legislacdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins aplicaveis a pessoa juridica produtora.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Do ponto de vista tributario, a emenda nao implica em renuncia de receita, bem
como n&o representa reducdo da atual carga tributaria incidente sobre as
cooperativas. Objetiva, apenas, a manutengao da correta incidéncia da tributagéao
relativa ao PIS e a COFINS nos casos de sociedades cooperativas, em respeito ao

comando constitucional do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

As sociedades cooperativas sao pessoas juridicas regulamentadas pela Lei n°

5.764/1971, possuem natureza propria e se fundamentam na liberdade de
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associagao (art. 5°, XVIII, XIX, XX e XXI, da CF/1988) e na solidariedade (arts. 3°,

I, e 174, da CF/1988), ndo se confundindo com outros tipos de empresas.

Relativamente a natureza das cooperativas, o art. 3° da Lei n°® 5.764/1971 dispde
que “celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade

econOmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”.

A Constituicdo Federal dispés de forma especifica para as cooperativas no que
tange ao tratamento tributario, em especial ao ato cooperativo. O adequado
tratamento tributario ndo configura uma imunidade, isencdo, beneficios fiscais,
favores tributarios. A Constituicdo Federal, prevendo o “adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo” pretende assegurar as sociedades cooperativas o

ajustamento de sua tributacéo as especificidades de seu modelo societario.

O minimo que se busca conferir a essa previsao constitucional € de que o direito
tributario ndo pode ser aplicado as cooperativas de maneira a deixa-las em
posicdo desfavoravel em relacdo as sociedades mercantis, em razdo da
prevaléncia dos principios de mutualismo e coletividade constitucionalmente

elevados.

Deve-se reconhecer que o art. 79 da Lei do Cooperativismo estabelece que “o ato
cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda
de produto ou mercadoria”. Tao pouco, os servigos por ela prestado ao seu

cooperado, configura receita tributada.

Neste sentido, para que tais particularidades sejam respeitadas a legislagcéo
infraconstitucional apresenta as hipéteses de exclusao de base de calculo, sob a
otica das operacdes praticadas pelas cooperativas dos atuais ramos de atuagcéo do

cooperativismo.

Isto porque, nos contornos ja delineados, o cooperativismo ndo reclama um favor
fiscal e nem um tratamento privilegiado, por meio de isengdo, mas sim a

adequacao de sua tributagao a forma e operagao das sociedades cooperativas.

Tanto € assim que, na atual sistematica do PIS e da COFINS, a regra adotada é
exatamente a da exclusdo de base de calculo dos resultados decorrentes de atos
cooperativos. Assim, a emenda apenas visa manter o tratamento ja existente em

relagao as contribuicdes de PIS e COFINS, em obediéncia ao texto constitucional.



Sala da Comissio, em setembro de 2021.



MPV 1069
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 1.069, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.063,
de 11 de agosto de 2021, a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, para dispor sobre a
comercializacao de combustiveis
por revendedor varejista.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se novo artigo a Medida Provisoria 1.069, de 13 de setembro de
2021, onde couber, na forma que se segue:

“Art. Da-se nova redacao a Lei 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que passara a a ter a seguinte
redacao:

“Art. 5°. Ficam estabelecidas as seguintes definicoes:

VI — Produtor de derivados de combustiveis fosseis:
agente economico que exerca a atividade de producao
de derivados de petroleo, de importacao de derivados
de petrodleo, de formulador, de central petroquimica e
de refinaria, nos termos do regulamento proprio da
ANP;

Art. 7°. A meta compulsoria anual de que trata o
artigo 6° desta Lei sera desdobrada, para cada ano
corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os
produtores de derivados de combustiveis fosseis,
proporcionais a respectiva participacao de mercado
na comercializacdo de combustiveis fosseis no ano
anterior.



§ 1°. As metas individuais dos produtores de
derivados de combustiveis fosseis deverao ser
tornadas publicas, preferencialmente por meio
eletronico.

§ 2° A comprovacao de atendimento a meta individual
por cada produtor de derivados de combustiveis
fosseis sera realizada a partir da quantidade de
Créditos de Descarbonizacao em sua propriedade, na
data definida em regulamento.

§ 3° Cada produtor de derivados de combustiveis
fosseis comprovara ter alcancado sua meta individual
de acordo com sua estratégia.

§ 4° Até 15% (quinze por cento) da meta individual de
um ano podera ser comprovada pelo produtor de
derivados de combustiveis fosseis no ano
subsequente, desde que tenha comprovado
cumprimento integral da meta no ano anterior.

Art. 10. Serao anualmente publicados o percentual de
atendimento a meta individual por cada produtor de
derivados de combustiveis fosseis e, quando for o
caso, as respectivas sancoes administrativas e
pecuniarias aplicadas.

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade de aquisicao de Créditos de Descarbonizacao (CBio)
por parte dos produtores esta mais alinhada com a politica nacional de
biocombustiveis (RenovaBio) e melhor contribuira para o atendimento
dos compromissos do pais no ambito do Acordo de Paris, sob a
Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Esta emenda visa alocar a obrigatoriedade de aquisicao dos Créditos de
Descarbonizacao (CBio) no produtor de derivados de combustiveis
fosseis.

O custo do Cbio, alocado na composicao de custo da gasolina e do
diesel, varia entre 20 e 30 reais por m?. Este custo representa
aproximadamente 20% da margem bruta das distribuidoras de



combustiveis. Desse modo, as distribuidoras que nao adquirem o CBio
ficam com uma competitividade artificial e ilegal, em detrimento das
distribuidoras que cumprem suas metas de aquisicao.

Alocar esta obrigacao na producao evitara assimetrias competitivas no
mercado de combustiveis.
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