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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020

Altera as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro
de 2019, e 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre pagamento de honorarios
periciais e sobre requisitos da petigao inicial
em litigios e medidas cautelares relativos a
beneficios por incapacidade; e revoga
dispositivo da Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de
1993.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se ao PL 3.914, de 2020, a seguinte redagao:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de
2019, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
pagamento de honorarios periciais € sobre requisitos da peticao
inicial em litigios e medidas cautelares relativos a beneficios por
incapacidade, e revoga dispositivo da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro
de 1993.

Art. 2° O art. 1°da Lei n® 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes as
pericias ja realizadas e as que venham a ser realizadas até o fim
do exercicio de 2022 nas agcdes em que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) figure como parte e que sejam de
competéncia da Justica Federal sera garantido pelo Poder
Executivo federal ao respectivo tribunal, que se encarregara de
promover os devidos pagamentos.

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado).
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§ 5° A partir de 2023, nas agées em que o INSS figure como
parte, o Poder Executivo federal garantira o pagamento dos
honorarios periciais referentes a 1 (uma) pericia médica por
processo judicial.

§ 6° A antecipacdo do pagamento da pericia meédica sera
processada da seguinte forma:

| - nas a¢des de competéncia da Justica Federal, incluidas as que
tramitem na Justica Estadual por delegacdo de competéncia, as
dotagdes orgamentarias para o pagamento de honorarios periciais
deverao ser integralmente descentralizadas pelo 6rgao central do
Sistema de Administragcdo Financeira Federal ao Conselho da
Justica Federal, que se incumbira de descentraliza-las aos
Tribunais Regionais Federais, 0os quais repassarao os valores aos
meédicos peritos judiciais apés o cumprimento de seu munus,
independentemente do resultado ou da duragédo da acao, vedada
a estipulacdo do numero maximo de pericias devidas a cada perito;
Il — nas acbes de acidente do trabalho, de competéncia da Justica
Estadual, os honorarios periciais serao antecipados pelo INSS.

§ 7° Excepcionalmente, e caso determinado por instancias
superiores do Poder Judiciario, outra pericia podera ser
realizada nos termos do § 5° deste artigo.

§ 8° O disposto nos §§ 5°, 6° e 7° deste artigo aplica-se as agdes
de acidente do trabalho de competéncia originaria da Justica
Estadual ajuizadas a partir de 2022, nas quais os valores dos
honorarios periciais observarao os mesmos parametros fixados no
ato conjunto referido no § 2° deste artigo.”(NR)

Art. 3° O art. 129 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 129. Os litigios e as medidas cautelares relativos aos
beneficios por incapacidade de que trata esta Lei, inclusive os
relativos a acidentes do trabalho, observarao o seguinte:

[Il - quando o fundamento da acgao for a discussao de ato praticado
pela pericia médica federal, a peticao inicial devera conter, em
complemento aos requisitos previstos no art. 319 da Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil):
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a) indicacao da atividade para a qual o autor alega estar
incapacitado;

b) declaragao quanto a existéncia de agao judicial anterior com
o objeto de que trata este artigo, esclarecendo os motivos
pelos quais se entende nao haver litispendéncia ou coisa
julgada, quando for o caso;

IV - para atendimento do disposto no art. 320 da Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), a peti¢ao inicial,
qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, devera ser
instruida pelo autor com os seguintes documentos:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua
prorrogagao, quando for o caso, pela administragao;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou
do acidente do trabalho, sempre que houver um acidente apontado
como causa da incapacidade;

c) documentagdo meédica de que dispuser relativa a doenga
alegada como a causa da incapacidade discutida na via
administrativa;

d) documento emitido pelo empregador, para o segurado
empregado, com a descricao das atividades desenvolvidas no
posto de trabalho ocupado.

§ 1° O procedimento judicial de que trata o inciso Il do caput
deste artigo é isento do pagamento de quaisquer custas e de
verbas relativas a sucumbéncia.

§ 2° E facultado ao juiz solicitar a realizacdo de nova avaliagéo
pericial administrativa quando o autor da acido nao tiver formulado
recurso administrativo contra a decisdo médica.

§ 3° Quando a controvérsia versar exclusivamente sobre matéria
sujeita a exame médico-pericial, o resultado da avaliag&o pericial
administrativa, na forma do § 2° deste artigo, importara a
concessao ou o restabelecimento do beneficio por incapacidade
temporaria, quando reconhecida a incapacidade Ilaboral e
preenchidos os demais requisitos para obtencdo do beneficio,
hipétese em que o processo sera extinto por perda do objeto.

§ 4° Determinada pelo juizo a realizacdo de exame médico-pericial
por perito do juizo, este devera, no caso de divergéncia com as
conclusdes do laudo administrativo, indicar em seu laudo de forma
fundamentada as razdes técnicas e cientificas que amparam o
dissenso, especialmente no que se refere a comprovagdo da
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incapacidade, sua data de inicio e a sua correlagdo com a atividade
laboral do periciando.

§ 5° Quando a conclusdo do exame médico-pericial realizado por
perito designado pelo juizo mantiver o resultado da decisao
proferida pela pericia realizada na via administrativa, podera o
juizo, apés a oitiva da parte autora, julgar improcedente o pedido.

§ 6° Se a controvérsia versar sobre outros pontos além do que
exige exame meédico-pericial, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o juizo dara seguimento ao processo, com a citagao do réu.
§ 7° Na hipotese de extingdo do processo prevista no § 3° deste
artigo, nao havera a imposicdo de quaisquer Onus de
sucumbéncia.”(NR)

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 8° da Lei n°® 8.620, de 5 de
janeiro de 1993.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 3.914, de 2020, oriundo da Cémara dos
Deputados, ao promover alteracdes as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de
2019, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre pagamento de
honorarios periciais e sobre requisitos da peticao inicial em litigios e medidas
cautelares relativos a beneficios por incapacidade, acaba por trazer grande
prejuizo aos segurados da Previdéncia Social.

Revogando a previsdo contida na Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de
1993, que determina ao INSS antecipar os honorarios periciais nas agdes de
acidente do trabalho, ele transfere ao segurado o 6nus do pagamento da
pericia, garantindo esse direito hoje previsto na Lei 13.876 apenas aos
segurados de baixa renda, limitando o direito, ainda, a apenas uma pericia,
ainda que venha a ser necessaria nova pericia em segunda instancia.

Assim, visa inibir o direito de agao contra a Previdéncia Social, num
claro retrocesso social que nédo pode ser aceito por esta Casa.

A presente Emenda Substitutiva Global visa colocar a questao sob
outra perspectiva.

Para esse fim, propomos ampliar, para o fim de 2022, a obrigagao
de o INSS efetuar o pagamento dos honorarios periciais. A lei em vigor fixou o
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prazo de 2 anos, que se encerrara em 20 de setembro de 2021, e o PL aprovado
pela Camara o prorroga até o final de 2021. Trata-se de prazos insuficientes,
dada a demora na tramitacéo dos feitos, sendo necessaria a prorrogagao por
prazo maior.

Na forma do § 5° do art. 1° da Lei 13.876, propomos que, a partir
de 2023 o Executivo garanta o pagamento dos honorarios periciais referentes
a uma pericia por processo, permitida, excepcionalmente, na forma da redagao
proposta ao § 7°, a manutencéao da regra hoje prevista no §4° do mesmo artigo.

Assim, ndo haveria a oneracao do autor da acao para fazer valer o
seu direito ao beneficio, tratando-se de hipossuficiente, visto que em discussao
a negativa de concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca.

N&o se trata de garantir esse tratamento apenas a familias de baixa
renda, quando a Previdéncia, com os meios de que dispde, adota posicao
leonina na relagdo com o segurado. Sendo o Executivo responsavel pela
realizacao da pericia, nada justifica que o segurado seja onerado com o custeio
de uma pericia judicial, para se contrapor aquela que o Executivo tem sob seu
controle.

Suprime-se, ainda, a revogacao dos incisos | e lll do art. 129 da Lei
8.213/91, que tratam do processamento dos litigios relativos a acidentes de
trabalho, de modo a assegurar a continuidade de sua tramitagdo na esfera
administrativa, pelos 6rgaos da Previdéncia Social, segundo as regras e prazos
aplicaveis as demais prestagdes, com prioridade para conclusao; e na via
judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo.

Quanto ao inciso lll, exclui-se a exigéncia, na peti¢cao inicial, da
descricdo clara da doenca e das limitagdes que ela impde e das possiveis
inconsisténcias da avaliacdo médico-pericial discutida, posto que tais matérias
devem ser objeto de prova a ser apresentada, tempestivamente, mediante
pericia, € ndo por meio de prova pré-constituida. Nos casos em questdo, a
existéncia da Comunicacédo de Acidente de Trabalho, e a circunstancia fatica
que gera o pedido, devem ser suficientes para o ajuizamento da agao, sob pena
de cerceamento do acesso a via administrativa ou ao Judiciario. Admite-se,
contudo, que o autor indique a atividade para a qual o autor alega estar
incapacitado e declare a existéncia de acgao judicial anterior com 0 mesmo
objeto, esclarecendo os motivos pelos quais se entende nao haver
litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso.

Com essas mudangas, preserva-se 0s ajustes aprovados na
Camara que nao prejudicam o direito do segurado, mas evita-se que as agdes
acidentarias com reflexos previdenciarios sejam inviabilizadas ou
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extremamente dificultadas, medida que somente atenderia a necessidade do
Governo de reduzir despesas com os beneficios acidentarios, sem levar em
conta a realidade social e econdmica do Pais e dos segurados do INSS.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° , DE 2021.
(ao PL 3.914, de 2020)

Oinc. Il do § 7° do art. 1° da Lei n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019,
constante do art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.914, de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

JUSTIFICATIVA

O PL em destaque altera as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de
2019, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre pagamento de honorarios
periciais e sobre requisitos da peti¢cao inicial em litigios e medidas cautelares relativos
a beneficios por incapacidade.

Assim, estabelece que o pagamento dos honorarios periciais
referentes as pericias ja realizadas e as que venham a ser realizadas até o fim do
exercicio de 2021 nas agdées em que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
figure como parte e que sejam de competéncia da Justica Federal sera garantido pelo
Poder Executivo federal, no entanto, a partir de 2022, cabera ao autor da acao,

qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, antecipar o pagamento do valor
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estipulado para a realizacdo da pericia médica, exceto quando o autor da acao for
beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita e, comprovadamente, pertencer a familia
de baixa renda, assim considerada a familia com renda familiar mensal per capita de

até meio salario minimo ou renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos.

Ocorre que, apds o término da vigéncia do Decreto Federal de
pandemia da Covid-19, as familias brasileiras levardo tempo razoavel para que se
recuperem dos efeitos da pandemia em raz&o dos enormes prejuizos promovidos por
esta crise sanitaria. Em alguns estados brasileiros sdo considerados para fins de
acesso a funcgao jurisdicional do Estado, para obtencao de orientagao juridica e a
defesa, em todos os graus, os necessitados que comprovem insuficiéncia de recursos,

com renda nao superior a cinco salarios minimos.

Assim, a presente emenda tem por finalidade modificar a
compreensao da lei acerca de pessoa pertencente a familia de baixa renda para
aquela que comprove possuir renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo ou renda familiar mensal de até 5 (cinco) salarios minimos. A alteracéo
legislativa visa garantir o enfrentamento dos reflexos da pandemia para as familias

brasileiras, sendo de grande relevancia para a vida socioecondmica do Brasil.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 3.914, de 2020)

Dé-se ao § 6° do art. 129 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n° 3.914, de 2020, a seguinte
redacao:

§ 6° Na hipotese de extingdo do processo prevista no § 2° deste
artigo, o valor dos honorarios sucumbenciais serda reduzido pela
metade.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Esta emenda altera um aspecto absolutamente inadmissivel da
proposicdo: a isencao total do Poder Publico em arcar com os honoréarios
advocaticios sucumbenciais no caso de reconhecimento do pedido do autor
da acao.

E verdade que se deve dar um estimulo a que os réus
reconhecam o pedido dos autores de acao judicial. Nao se pode, porém,
exonerar totalmente o réu de arcar com os transtornos causados ao cidadao
que teve de judicializar.

O art. 827, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil d4 uma solugao
razoavel: reduz, pela metade, os honorarios advocaticios sucumbenciais
quando o devedor paga voluntariamente uma divida executada
judicialmente.

Toma-se emprestada essa ldgica. Se o INSS, apds ter levado o
cidadao a ter de judicializar a causa, reconhece administrativamente o erro,
convém da-lhe um beneficio similar ao previsto no Codigo de Processo Civil.



Isentd-lo, porém, seria um inadmissivel e injustificavel
privilégio.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

cv2021-04371
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EMENDA N° -PLEN
(Ao PL 3914, de 2020)

Supressiva e Modificativa

Suprima-se do teor do art. 2° do Projeto de Lei n°® 3914, de 2020, os §§ 5°, 6°
e 7° do art. 1° da Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, e, por conseguinte, dé
aos §§ 8° e 10 a seguinte redacgao:

“‘Art. 2°. O art. 1° da Lei n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

]

§ 8° Aos beneficiarios da justica gratuita, nos termos da lei, o 6nus recaira
sobre o Poder Executivo Federal e a antecipagdo do pagamento da pericia
médica sera processado da seguinte forma:

[.]

§ 10. O disposto neste artigo aplica-se as agdes de acidente do trabalho de
competéncia originaria da Justica Estadual ajuizadas a partir de 2022, nas
quais os valores dos honorarios periciais observardao os mesmos parametros
fixados no ato conjunto referido no § 2° deste artigo.”(NR)

Justificagao

O Projeto de Lei n°® 3.914, de 2020, oriundo da Céamara dos Deputados, ao
promover alteragdes as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de 2019, e 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre pagamento de honorarios periciais e sobre
requisitos da petigao inicial em litigios e medidas cautelares relativos a beneficios
por incapacidade, acaba por trazer grande prejuizo aos segurados da Previdéncia
Social.

Revogando a previsdo contida na Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993, que
determina ao INSS antecipar os honorarios periciais nas acdes de acidente do
trabalho, ele transfere ao segurado o 6nus do pagamento da pericia, garantindo

esse direito hoje previsto na Lei 13.876 apenas aos segurados de baixa renda,
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limitando o direito, ainda, a apenas uma pericia, ainda que venha a ser necessaria
nova pericia em segunda instancia. Assim, visa inibir o direito de agédo contra a
Previdéncia Social, num claro retrocesso social que ndo pode ser aceito por esta
Casa.

Temos por essencial, excluir do projeto previsdes que caracterizam violagdes
as garantias constitucionais do acesso ao Judiciario e da ampla defesa. Por isso, a
supresséao dos §§ 5°, 6° e 7° do art. 2° do PL 3914/2020.

Cumpre ressaltar que o sistema processual e disciplina da gratuidade
judiciarias vigentes contemplam a protecdo aos economicamente hipossuficientes.
Criar outras categorizagcbes econbmicas para que se tenham direito a nao
onerosidade processual, € criar discriminagcbes que sO agravam a situagdo de
pessoas que, na matéria judicial sob trato, j& sdo muito marginalizadas pela prépria
condicao socioecondmica.

Consectario l6gico dessas supressdes € o alinhamento redacional, dos §§ 8°
e 10 que faziam remissdes as normas suprimidas, de modo que o texto legal n&o
contenha contradi¢des ou torne-se desprovido de sentido e aplicabilidade.

Com essas mudancgas, preserva-se o0s ajustes aprovados na Camara que nao
prejudicam o direito do segurado, mas evita-se que as ag¢gdes acidentarias com
reflexos previdenciarios sejam inviabilizadas ou extremamente dificultadas, medida
que somente atenderia a necessidade do Governo de reduzir despesas com 0s
beneficios acidentarios, sem levar em conta a realidade social e econémica do Pais
e dos segurados do INSS.

Sao essas as razdes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de setembro de 2021

Senador Paulo Paim
PT/RS
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EMENDA N° -PLEN
(Ao PL 3914, de 2020)

Supressiva

Suprima-se do art. 3° do Projeto de Lei n°® 3914, de 2020, o § 1° do art. 129 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Justificagao

O Projeto de Lei n°® 3.914, de 2020, oriundo da Céamara dos Deputados, ao
promover alteragdes as Leis n° s 13.876, de 20 de setembro de 2019, e 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre pagamento de honorarios periciais e sobre
requisitos da petigao inicial em litigios e medidas cautelares relativos a beneficios
por incapacidade, acaba por trazer grande prejuizo aos segurados da Previdéncia
Social.

Revogando a previsdo contida na Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de 1993, que
determina ao INSS antecipar os honorarios periciais nas acdes de acidente do
trabalho, ele transfere ao segurado o 6nus do pagamento da pericia, garantindo
esse direito hoje previsto na Lei 13.876 apenas aos segurados de baixa renda,
limitando o direito, ainda, a apenas uma pericia, ainda que venha a ser necessaria
nova pericia em segunda instancia. Assim, o texto, tal como proposto, implica inibir o
direito de acédo contra a Previdéncia Social, em evidente violagdo a garantia
constitucional do acesso ao Judiciario e da ampla defesa, num claro retrocesso
social que nao pode ser aceito por esta Casa.

No intuito de minorar prejuizos ao segurado/jurisdicionado, e reduzir delongas
ao processo judicial, entendemos recomendavel a supressao do § 1° do art. 129 da
lei n° 8.213/1991, na redacéao proposta pelo PL 3914/2020. Se o segurado se vé na
necessidade de acionar o Judiciario, porque a pericia do INSS nao reconhece sua
condicdo para a cobertura previdenciaria, ndo faz sentido que o Juiz determine nova
pericia administrativa. E preciso dinamizar o contraditério e viabilizar com maxima

eficiéncia que essa pericia seja revisada por atores imparciais.
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Nao se pode olvidar que esse demandante ja esta sob uma condigdo de
precariedade porque nem dispde de remuneracgao pelo trabalho, nem estara sob a
cobertura securitaria da previdéncia. Portanto, qualquer risco de que o debate sobre
o direito vindicado se alongue, é prejudicial a pessoa em situagado de urgéncia pelo
resguardo jurisdicional para sobreviver, como é a natureza sobejamente majoritaria
das acgbes judiciais previdenciarias. Retomar a instdncia administrativa
comprometera a celeridade processual que € uma garantia constitucional primaz
nesse cenario.

Sao essas as razbes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares para a

aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de setembro de 2021.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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EMENDA N°  -PLEN
(ao PL 3914/2020)

Modificativa

Altere-se o art. 2° do Projeto para modificar o § 6° do art. 1° da Lei n°
13.876, de 20 de setembro de 2019, nos termos a seguir:

“§ 6° Excepcionalmente, ficara dispensado da
antecipacao dos custos da pericia médica o autor da
acao que for beneficiario de assisténcia judiciaria
gratuita ou, comprovadamente, pertencer a familia de
baixa renda.”

JUSTIFICAGAO

A redacéo original do dispositivo dispensa da antecipagao dos custos da
pericia médica o autor da acdo que for, cumulativamente, beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita e, comprovadamente, pertencer a familia de baixa

renda.

Entendemos que ha exagero e redundancia nessa dupla exigéncia,
devendo haver ajuste na redagdo a fim de que as condi¢gdes possam ser
verificadas de maneira independente (e nao cumulativa), facilitando a
comprovagao pelo beneficiario. Dessa forma, o beneficiario podera usufruir da

dispensa de antecipagao de custos caso atenda a uma condigao ou outra.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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EMENDA N° -PLEN
(ao PL 3914/2020)
Substitutivo global

Dé-se ao PL 3.914, de 2020, a seguinte redacéo:

Altera as Leis n° 13.876, de 20 de
setembro de 2019, para dispor
sobre pagamento de honorarios
periciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°s 13.876, de 20 de
setembro de 2019, para dispor sobre pagamento de
honorarios periciais.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 13.876, de 20 de setembro de
2019, passa a vigorar com as seguintes altera¢des

‘Art.  1° O pagamento dos honorarios periciais
referentes as pericias ja realizadas e as que venham a
ser realizadas até o fim do exercicio de 2025 nas agdes
em que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
figure como parte e que sejam de competéncia da
Justica Federal sera garantido pelo Poder Executivo
federal ao respectivo tribunal, que se encarregara de
promover os devidos pagamentos.

§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO
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A emenda retoma o propoésito original do projeto de lei, de permitir o
pagamento dos honorarios periciais pelo Poder Executivo, evitando os efeitos do
esgotamento do prazo do § 3° do art. 1° da Lei n® 13.876, de 2019. Com efeito,
as modificagdes sugeridas pelo Ministério da Economia e incorporadas ao texto
no curso de sua tramitacdo na Camara dos Deputados distanciaram a

proposi¢cao de seu propaosito inicial.

Nessa linha, considerando que os efeitos da atual pandemia covid-19
sobre a economia podem perdurar por anos, estendemos o prazo previsto do art.

1° para o ano de 2025.

Também realizamos supressao dos demais dispositivos do PL, evitando
modificagdes que possam atingir, neste momento critico, o exercicio de direitos
pelos beneficiarios do INSS. Entendemos que a mudanca mais prudente no
momento € apenas estender o prazo, de maneira que alteragdes mais profundas

possam ser realizadas no pdés-pandemia.

Sala das Sessoes,

Senador Rogeério Carvalho

PT - SE
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 3914, de 2020)

Dé-se ao § 9°do art. 1°da Lein® 13.876, de 20 de setembro de 2019,
alterado pelo art. 2° do PL n°® 3914, de 2020, a seguinte redagao:

§ 9° Em qualquer caso, somente haverd pagamento pelo poder
publico de 2 (duas) pericias por processo, podendo,
excepcionalmente, por decisao judicial devidamente fundamentada,
ser deferida outra pericia.

JUSTIFICACAO

O PL 3914, de 2020, altera as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de
2019, ¢ 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre pagamento de honorarios
periciais e sobre requisitos da peticdo inicial em litigios ¢ medidas cautelares

relativos a beneficios por incapacidade; e revoga dispositivo da Lei n°® 8.620, de
5 de janeiro de 1993.

As mudancas ndo podem suprimir direitos basicos da populagdo,
nem restringi-los de forma desproporcional. Nesse sentido, propomos que o
limite legal de pericias com o beneficio de isen¢do da antecipacao de pagamento
dos honorarios seja aumentada de uma para duas, sem prejuizo de novos
deferimentos a partir do poder geral de cautela dos magistrados.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 3914, de 2020)

Dé-se ao § 7°do art. 1°da Lein® 13.876, de 20 de setembro de 2019,
alterado pelo art. 2° do PL n°® 3914, de 2020, a seguinte redagdo, suprimindo os
incisos I e II do mesmo dispositivo:

§ 7° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa pertencente a familia
de baixa renda aquela que comprove possua renda familiar mensal
de até o valor maximo do Regime Geral de Previdéncia Social.

JUSTIFICACAO

O PL 3914, de 2020, altera as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de
2019, € 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre pagamento de honorarios
periciais e sobre requisitos da peti¢do inicial em litigios e medidas cautelares

relativos a beneficios por incapacidade; e revoga dispositivo da Lei n°® 8.620, de
5 de janeiro de 1993.

As mudancgas nao podem suprimir direitos basicos da populagao,
nem restringi-los de forma desproporcional. Nesse sentido, propomos que os
limites do PL para direito ao beneficio de isengdo da antecipacao do pagamento
de honorarios periciais sejam alterados de “renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo; ou renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios
minimos” para a presente redagao.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,
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EMENDA MODIFICATIVA N° - PLENARIO
(a0 PL n° 3.914, de 2020).

O § 5° do artigo 1° da Lei 13.876, de 20 de setembro de 2019, na
redacdo dada pelo artigo 2° do Projeto de Lei n. 3.914, de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 5° A partir de 2022, nas a¢des em que o INSS figure como parte, incumbira ao autor
da agdo, qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, antecipar o pagamento do
valor estipulado para a realizagdo da pericia médica, exceto nos casos em que foi

deferida a Assisténcia Judiciaria Gratuita.

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa objetiva resguardar o direito de nao
antecipag¢do dos custos da pericia médica ao autor da acdo que seja beneficiario

de assisténcia judicidria gratuita.

Justamente porque a pessoa ¢ beneficiaria dessa assisténcia
Judiciaria Gratuita, ¢ irrazoavel restringir-lhe a dimensao dessa gratuidade,
criando uma enorme confusao juridica e o inevitavel afastamento ou receio de
acesso a Justica. Cabe ao Juiz decidir se a pessoa deve estar atendida pela

gratuidade ou ndo, sendo tal procedimento ja praticado pela magistratura.

Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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No caso de demandas previdencidrias, a persistir a redacao, havera
incomensuravel prejuizo aos segurados que estao doentes e incapacitados para
o trabalho, mas que tiveram o beneficio negado pelo INSS, restando sem
receber nem da empresa, nem da Autarquia. Segundo informagdes do Instituto
Brasileiro de Direito Previdencidrio, acdes dessa natureza correspondem a

quase 50% (cinquenta por cento) do volume de agdes contra o INSS.

A persistir a redacdo que a emenda busca corrigir, intimida-se a
pessoa a ingressar com uma agao, pois a antecipacao de custas inviabilizard o
acesso ao Poder Judiciario, em evidente violagdo ao que dispde o inciso
LXXIV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal (“o Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”)
bem como o artigo 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de Sdo Jos¢ da Costa Rica), do qual o Brasil ¢ signatarios, e que ao tratar da
protecao judicial, determina que “toda pessoa tem direito a um recurso simples
e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais

reconhecidos pela constituigao”.

Em razdo do exposto, conto com a aprovacao dos pares a aprovagao

da presente emenda de plenario, por medida de justica.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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EMENDA SUPRESSIVA N° - PLENARIO
(a0 PL n° 3.914, de 2020).

Suprimam-se os paragrafos 6° e 7° do artigo 1° da Lei n. 13.876, de
20 de setembro de 2019, na redacao dada pelo art. 2° do Projeto de Lein. 3.914,
de 2020.

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva objetiva retirar do texto aprovado na
Céamara dos Deputados a dispensa de antecipacao dos custos da pericia médica
ao autor da acdo que, cumulativamente, seja beneficiario de assisténcia
judiciaria gratuita e, comprovadamente, pertencer a familia de baixa renda,
assim considerada como aquela que comprove possuir renda familiar mensal
per capita de até meio salario minimo; ou renda familiar mensal de até 3 (trés)

salarios minimos.

Justamente porque a pessoa ¢ beneficiaria dessa assisténcia
Judiciaria Gratuita, ¢ irrazoavel limitar essa gratuidade com critérios
objetivos, criando uma enorme confusdo juridica e o inevitavel afastamento
ou receio de acesso a Justica. Cabe ao Juiz decidir se a pessoa deve estar
atendida pela gratuidade ou nao, sendo tal procedimento ja praticado pela

magistratura.
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No caso de demandas previdenciarias, a persistir a redagao, havera
incomensuravel prejuizo aos segurados que estdo doentes e incapacitados para
o trabalho, mas que tiveram o beneficio negado pelo INSS, restando sem
receber nem da empresa, nem da Autarquia. Segundo informagdes do Instituto
Brasileiro de Direito Previdencidrio, acdes dessa natureza correspondem a

quase 50% (cinquenta por cento) do volume de acdes contra o INSS.

A persistir a redacdo que a emenda busca suprimir, intimida-se a
pessoa a ingressar com uma agao, pois a antecipacao de custas inviabilizara o
acesso ao Poder Judiciario, em evidente violacdo ao que dispde o inciso
LXXIV do artigo 5° da Constituicao Federal (“o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”)
bem como o artigo 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), do qual o Brasil ¢ signatarios, e que ao tratar da
protecao judicial, determina que “toda pessoa tem direito a um recurso simples
e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais

reconhecidos pela constituigao”.

Em razao do exposto, conto com a aprovacao dos pares a aprovagao

da presente emenda de plenario, por medida de justica.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL n° 3.914, de 2020).

Suprima-se o §1° do artigo 129 da Lei n. 8.213, de 21 de julho de
1991, na redagdo dada pelo art. 3° do Projeto de Lei n. 3.914, de 2020.

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva objetiva retirar do texto aprovado na
Céamara dos Deputados o §1° do art. 129, com redacao dada pelo artigo 3° do

projeto.

A razdo da supressao se perfaz no risco desta norma causar enorme
prejuizo processual as partes em acoes conta o INSS, ao passo que cabera ao
juiz decidir se protela ainda mais o processo para requerer nova pericia
administrativa quando o segurado nao tiver apresentado recurso ao CRPS, ou
se prossegue determinando a realizagdo da pericia judicial. Este novo
procedimento/faculdade gerara efeitos imediatos, em especial no que tange ao
prazo razoavel de durag¢ao do processo, que serd ainda mais protelado com um

procedimento que, sabidamente, ndo mudara o caso concreto.

O CRPS niao tem liberdade para alterar conclusodes periciais, pois
ndo possuem pericia propria e necessitam da Pericia Médica Federal para
realizar o encargo. Este perito, da mesma carreira, dificilmente altera o
posicionamento do colega no INSS, visto os riscos administrativos, criminais

e civis que tal decisdo pode acarretar. Por este motivo o indice de reformas de
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decisdes do INSS pelo CRPS, no que tange a incapacidade/deficiéncia, ¢ quase

nulo.

Outra circunstancia intriga: acaso o0s magistrados tenham a
faculdade de exigir uma nova pericia administrativa, e sendo esta realizada e
mantendo o indeferimento, também tera a liberdade de impedir a realizagao
da pericia judicial, visto que, supostamente, dois peritos ja avaliaram a parte,
0 que gerara uma enorme judicializacdo recursal e o risco de fazer perder o
mais caro direito a ampla defesa e ao contraditorio no processo judicial, atando

as maos das partes.

Tem-se, ainda, outra circunstancia que merece atengao: o aumento
do risco e das custas processuais com o aumento do valor da causa, acarretado

pelo tempo em espera do recurso administrativo.

Atualmente, um requerimento de beneficio por incapacidade com
recurso no INSS/CRPS nao tramita em menos de 1 ano e 6 meses. SO para que
o INSS remeta o recurso ao CRPS — em um sistema virtual! — demoram
injustificados meses! Assim, o valor de uma causa padrao de beneficios por
incapacidade aumentara significativamente, o que gerara um maior receio dos
segurados em ajuizar a¢des para ter acesso a este tdo caro direito a prote¢ao
social. Dentro do risco da sucumbéncia, esta o risco do aumento no valor das

custas.

Sendo o juiz o destinatario da prova, caberd a este decidir o que deve
ou nao fazer. Nao € necessario que a Lei influa em procedimentos probatorios
que em absolutamente nada auxiliardo os segurados, o INSS ou a reducao da
judicializagdo, a qual, inclusive, deve ser objeto de melhor € mais aprofundado

estudo, ndo vitima de legislacdes agodadas.
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Portanto, ¢ imprescindivel que este pardgrafo seja suprimido para
evitar maiores problemas ao processo judicial previdencidrio, notadamente ao

direito de ampla defesa e contraditorio.

Em razdo do exposto, conto com a aprovacao dos pares a aprovagao

da presente emenda de plenario, por medida de justica.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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