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PARECER N° |, DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n°
22, de 2020, que propde a alteracio do art. 61 da
Constituicdo Federal, para mcluir os §§ 3° a 5°
garantindo o direito popular de incluir projetos de lei em
pauta para votacao.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se da Sugestdo (SUG) n° 22, de 2020, propostapela Associacdo
Nacional dos Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas ¢ dos Segurados da
Previdéncia Social (ANADIPS), que propde aalteracao do art. 61 da Constituicao
Federal (CF), com o objetivo de garantir o direito popular de incluir projetos de
lei em pauta para votagao.

Nesse sentido, a SUG n° 22, de 2020, propde o acréscimo dos §§ 3°
a 5° ao art. 61 da CF.

Assim, por meio do § 3° a sugestdo estabelece a obrigatoriedade de
os Presidentes das Casas legislativas que compdoem o Congresso Nacional
incluirem em pauta, para votagao, todo projeto de lei de iniciativa popular, bem
como as demais espécies de projeto de lei previstas na CF, nas seguintes
hipoteses:

- primeira hipdtese, quando houver requerimento para pautar o
projeto para votagao, com assinaturas de quinhentos mil eleitores, divididos em
todas as regides do pais, com no minimo dez mil assinaturas por regiao;
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- segunda hipotese, quando houver requerimento para pautar o
projeto com a assinatura da maioria simples dos membros do Senado ou da
Camara dos Deputados ou com a assinatura dos lideres partidarios da respectiva
casa legislativa que representem a maioria simples.

Por sua vez, o § 4° estatui que o projeto de lei que nao for apreciado
em até quarenta e cinco dias contados do protocolo de requerimento de pauta nos
termos do § 3° entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver
tramitando, e a “observancia” do prazo previsto (hd um equivoco aqui, com
certeza quer-se dizer inobservancia do prazo previsto) importard em crime de
responsabilidade do Presidente da respectiva Casa, devendo o Vice-Presidente da
Casalegislativa submeter o projeto delei a votagcdo no prazo maximo de48 horas,
também sob pena de crime de responsabilidade.

Por fim, o § 5° preceitua que a votagdo ocorridaem virtude de pedido
de inclusdo na pauta previsto no § 3° devera se dar de forma nominal e aberta,
independentemente do tramite a que ¢ submetido o ato normativo sob apreciagao.

A justificagdo que acompanha a sugestdo, em resumo, anota que,
embora a CF tenha previsto que o proprio povo possa participar na criagao das
leis, percebe-se que, além de ser de dificil parto, a norma também esta fadada a
morrer no proprio nascedouro, pois incumbe Unica € exclusivamente aos
Presidentes das Casas legislativas definir se colocam ou ndo em votagdo o texto
normativo criado pela iniciativa popular.

Por outro lado, ¢ argumentado que mesmo que os brasileiros se
mobilizem e alcancem a quantidade minima de quase um milhdo e quatrocentas
mil assinaturas, divididas em no minimo cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos dos ecleitores de cada Estado, ainda assim a norma nao se tornara
realidade caso o Presidente de qualquer das Casas ndo queira pauta-la.

Ainda segundo a justificagdo, este amplo poder nas maos dos
Presidentes das Casas legislativas nao se coaduna com o exercicio da soberania
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popular, ofendendo assim a mensagem da Carta de 88, que previu o exercicio
direto desta soberania.

Por isso, € necessario que se crie na propria Lei Maior mecanismo
proprio para garantir que todo poder emane do povo de forma direta e indireta.

Cabe ainda registrar que a SUG n° 22, de 2020, estd instruida com os
documentos constitutivos da associagao proponente.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) opinar sobre as sugestdes legislativas apresentadas por
associagdes e orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade
civil.

Passando a analisar a matéria, cabe desde ja registrar que somos
favoraveis a demanda presente na sugestdo, sem embargo de ajustes que
entendemos ser necessarios para fins de aperfeicoamento da matéria.

Outrossim, como se trata de criacdo de nova modalidade de
participagdo popular no processo legislativo, entendemos que a matéria deve ser
efetivamente objeto de proposta de emenda a Constituigao.

Passando a examinar especificamente os termos da sugestao, no que
diz respeito ao § 3° que se propde acrescentar ao art. 61 da Lei Maior e que
estabelece a obrigatoriedade de os Presidentes das Casas legislativas que
compoem o Congresso Nacional incluirem em pauta, para votagao, os projetos de
lei de miciativa popular e as demais espécies de projeto de lei, mediante os
requerimentos de iniciativa popular ou de parlamentares, cabe ponderar o
seguinte.
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Conforme entendemos, ndao ¢ adequado fixar na CF um quantum
nominal (no caso quinhentos mil eleitores) para legitimar o requerimento popular
com o objetivo de incluir na pauta de votagao projeto de lei.

Parece-nos mais razoavel dispor no sentido de fixar um percentual
do eleitorado, como alids o constituinte origindrio fez ao fixar o percentual de um
por cento do eleitorado nacional para a propositura do proprio projeto de lei de
iciativa popular, conforme dispde o § 2° do mesmo art. 61 da CF.

Desse modo, estamos propondo, nos termos abaixo da propostade
emenda a Constituicao que acolhe a presente sugestao, que o requerimento de que
se trata seja subscrito por no minimo trés décimos por cento do eleitorado
nacional.

Tomando como base que em meados do ano de 2020 o eleitorado
nacional soma cerca de cento e cinquenta milhdes de eleitores, trés décimos por
cento desse eleitorado totaliza hoje cerca de quatrocentos e cinquenta mil
eleitores, ou seja, quantum nominal aproximado do proposto na sugestdo, mas
registrado em percentuais.

Ademais, no que diz respeito ao nimero minimo de assinaturas por
regiao do Pais, fixado em no minimo dez mil eleitores na sugestdo, entendemos
que € preciso ampliar esse quantitativo, em face da solidez com que o processo de
participacdo deve estar revestido. E também substitui-lo por percentual, pelas
razdes ja acima expendidas.

Assim, estamos propondo o percentual de dois décimos por cento do
eleitorado regional. Levando-se em conta que a regido com menor nimero de
eleitores ¢ a regido Centro-Oeste, com cerca de dez milhdes e novecentos mil
eleitores, € a que a regido com maior nimero de eleitores ¢ a regido Sudeste, com
cerca de sessenta e quatro milhdes e setecentos mil eleitores, ter-se-ia um
quantitativo de cerca de vinte e um mil e oitocentos eleitores como nimero
minimo de subscritores para a regiao de menor eleitorado e cerca de cento e vinte
¢ nove mil e quatrocentos eleitores para a regiao de maior eleitorado, € quantum
minimo intermediario de eleitores nas demais regides, o que nos parece razoavel.
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De outra parte, quanto a segunda hipotese proposta na sugestdo, de
requerimento para incluir projeto delei na pauta de votagao, quando subscrito pela
maioria simples dos membros do Senado ou da Camara dos Deputados ou com a
assinatura dos lideres partidarios da respectiva Casa legislativa que representem
tal maioria, cabe ponderar o seguinte.

Maioria simples de Deputados ou Senadores requer um gquorum
especifico ao qual esta referenciada essa maioria, em geral esse quorum € o da
maioria absoluta e faz sentido para determinar o quorum de aprovagdo de matéria
que ¢ submetida a alguma votagdo, quando a Casa estd em sessdao (maioria
simples, presente a maioria absoluta dos Deputados ou Senadores).

No caso aqui tratado, que diz respeito a fixagdo de um quorum para
apesentar requerimento para incluir projeto delei em pauta, entendemos nao fazer
sentido falar em maioria simples, mas sim apenas em maioria dos Deputados ou
Senadores. Portanto, procedemos alteragao nesse sentido na redacdo da PEC que
se encontra abaixo.

Por sua vez, quanto ao § 4°, que estatui que o projeto de lei que nao
for apreciado em até quarenta e cinco dias contados do protocolo de requerimento
de pauta nos termos do § 3°, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver
tramitando, parece-nos que foi inspirado no disposto no art. 64, §§ 1° e 2°, da CF,
que tratam da tramitacdo dos projetos de lei de miciativa do Presidente da
Republica para os quais o chefe do Executivo solicita urgéncia.

Todavia, a SUG n° 22, de 2020, vai bem além do disposto nos
referidos dispositivos da Lei Maior e propde que a mobservancia do prazo
previsto importard em crime de responsabilidade do Presidente darespectiva Casa
e também do Vice-Presidente da Casalegislativa, sendo submeter o projeto delei
a votacao no prazo maximo de 48 horas.

Conforme entendemos, com a devida vénia, h4 em tal proposta um
excesso. Naverdade, o § 2° do art. 64 da Lei Maior, quando estatui que se o projeto
de let para o qual o Presidente da Republica solicitar urgéncia nao for apreciado
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em até quarenta ¢ cinco dias serdo sobrestadas todas as demais deliberagoes
legislativas da respectiva Casa, comexcegao das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votacdo, ja estabelece meio pelo qual o
Congresso Nacional ¢ obrigado a apreciar o projeto.

Sendo assim, estamos suprimindo na PEC que apresentamos abaixo
as propostas de crimes de responsabilidade contidas na sugestdo em tela e
prevendo a aplicacdo da regra do § 2° do art. 64 da CF.

Quanto ao § 5°, que preceitua que a votagao ocorrida em virtude do
pedido de pauta previsto no § 3° devera ocorrer de forma nominal e aberta,
independentemente do tramite a que € submetido o ato normativo sob apreciagao,
cabe recordar que todos os projetos de lei ja sdo hoje votados mediante votacado
aberta, ou ostensiva, conforme o termo técnico adotado pelos regimentos da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal e que adotamos na propostade PEC
abaixo.

Por outro lado, os projetos de lei sdo em regra votados mediante
votacdo simbdlica, excetuados os projetos de lei complementar, que exigem
maioria absoluta de votos pela aprovacao, e portanto requerem a votagcao nominal,
que ¢ também adotada quando o Plendrio aprova requerimento nesse sentido ou
ainda quando ¢ solicitada a verificagdo de votacdo simbolica previamente
realizada (art. 192 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal; art. 184
e seguintes do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

No caso da presente sugestdao, parece-nos que a opc¢ao pela votagao
nominal pressupde a intencdao de que a opinido publica tome conhecimento sobre
como votou cada parlamentar, o que julgamos razoavel.

Por fim, estamos acrescentando um § 6° a presente iniciativa,
estabelecendo regras com o objetivo de conferir operacionalidade e confiabilidade
ao requerimento de iniciativa popular que se pretende adotar.

Desse modo, estamos estatuindo que a subscricdo do requerimento
pelos eleitores, sua contabilizagdo, processamento e certificacdo serao efetuados
pelo Tribunal Superior Eleitoral, preferencialmente, por sistema eletronico.
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Ademais, a inciativa do requerimento podera ser diretamente de
eleitores, de partido politico ou entidade civil, e o requerimento sera protocolado
perante a Secretaria-Geral da Mesa da Casa em que o projeto de lei estiver
tramitando.

Além disso, cada eleitor podera subscrever um requerimento por
sessdo legislativa, como forma de conferir solidez ao processo e evitar a
vulgarizacdo do instrumento de participagdo popular que se pretende adotar.

Enfim, conforme ja registrado no micio do presente parecer, somos
favoraveis a presente sugestdo, que amplia a participagdo popular no processo
legislativo, o que estd em conformidade com o espirito democritico da
Constituicao de 5 de outubro de 1988.

Sendo assim, entendemos que a SUG n° 22 deve seracolhida poresta
Comissao, transformada em proposta de emenda a Constituicao, com as alteragoes
acima arroladas, conforme texto abaixo, e encaminhada a Mesa, para tramitagao,
nos termos previstos no inciso I do paragrafo tinico do art. 102-E do RISF, quando
certamente sera aperfeicoada pelos nossos colegas Congressistas.

Cabe, por fim, registrar que, por se tratar de matéria que ¢ objeto de
PEC, para que possater a necessaria legitimidade para tramitar, além de acolhida
pela CDH, a presente proposta deverd ter no minimo a assinatura de vinte e sete
Senadores, aplicando-se, por analogia, o disposto no paragrafo unico do art. 356
do RISF, que estipula que o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania que concluir pela apresentagdo de emenda a PEC devera conter
assinaturas de Senadores que, complementando as dos membros da Comissao,
compreendam, no minimo, um ter¢o dos membros do Senado. Isso para que a
presente proposta atenda a exigéncia constitucional do art. 60, I, da CF.

I - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela transformacao da Sugestao n°® 22,
de 2020, em proposta de emenda a Constituicdo, nos termos seguintes:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2020

Altera o art. 61 da Constituicdo Federal, para garantir a
apreciacdo de projetos de lei mediante requerimento de
miciativa popular ou requerimento da maioria dos
Deputados Federais ou Senadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigcao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 61 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° Qualquer projeto de lei, inclusive os de iniciativa popular, serd
incluido na pauta de votagdo da Casa em que estiver tramitando, quando
for apresentado requerimento nesse sentido, subscrito:

I — por, no minimo, trés décimos por cento do eleitorado nacional,
distribuido por todas as regides do Pais, com ndo menos de dois décimos
por cento de cada uma delas;

I — pela maioria dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal ou por lideres partidarios que representem essa maioria.

§ 4° Se o projeto de lei objeto do requerimento, conforme o § 3°, ndo
for apreciado em até quarenta e cinco dias, contados da data do respectivo
protocolo, serdo sobrestadas todas as demais deliberacdes legislativas da
respectiva Casa, com exce¢ao das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votacao.

§ 5° A votacao de projeto de lei pautado por requerimento de que
trata o § 3° sera ostensiva € nominal.

§ 6° O requerimento de que trata o § 3°, I, observara o seguinte:
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I — a subscrigdo do requerimento pelos eleitores, sua contabilizagao,
processamento e certificagdo serdo efetuados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, mediante, preferencialmente, sistema eletronico;

Il — a inciativa do requerimento podera ser diretamente de eleitores,
de partido politico ou entidade civil;

III - o requerimento sera protocolado perante a Secretaria-Geral da
Mesa da Casa em que o projeto de lei estiver tramitando;

IV - cada eleitor podera subscrever um requerimento por sessao
legislativa.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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AN LISTA DE PRESENGA 11
Data: 1.3 de Setembro’de 2021 (Seguhda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Rose de Freitas (MDB) Presente | 1. Nilda Gondim (MDB)
Marcio Bittar (MDB) 2. Daniella Ribeiro (PP)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 5. VAGO

VAGO 6. VAGO

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

Eduardo Girao (PODEMOS) Presente | 1. Roberto Rocha (PSDB)

Flavio Arns (PODEMOS) 2. Styvenson Valentim (PODEMOS)

Izalci Lucas (PSDB) Presente | 3. Rodrigo Cunha (PSDB)

Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Soraya Thronicke (PSL) Presente
PSD

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD) Presente

VAGO 2. VAGO

VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério (DEM) 1. Maria do Carmo Alves (DEM)

Chico Rodrigues (DEM) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
VAGO 1. Leila Barros (CIDADANIA) Presente

Fabiano Contarato (REDE) Presente |2. VAGO
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Reuniao: 122 Reunido, Extraordinaria, da CDH
Data: 13 de Setembro de 2021 (Segunda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 22/2020)

NA 122 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DA PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUICAO APRESENTADA.

13 de Setembro de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



