CPIPANDEMIA
01492/2021

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RENAN CALHEIROS

CPI DA PANDEMIA
(Criada pelo RQS n°® 1371/2021 e pelo RQS n°® 1372/2021)

REQUERIMENTO N° , DE 2021

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n® 1579
de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, as necessarias providéncias
para que sejam REQUISITADOS OS DOCUMENTOS DISCRIMINADOS A FRENTE,
junto ao Banco BRADESCO S.A., estabelecido em Brasilia, a QUADRA 2, BLOCO A,
N.81 - 1° ANDAR, PARTE B, CEP 70329-900, SCS.

Dever4 ser fixado o prazo MAXIMO e IMPRORROGAVEL de DOIS DIAS

UTEIS, para que sejam realizadas a busca, a separacio e a transferéncia a esta CPI, das

fitas de caixa e de todos os documentos pagos e relacionados ao inicio e término da sessao

SF/21351.20768-19

de atendimento de caixa, relativos as operagdes discriminadas abaixo:

Ag Conta Valor Sacador CPF Sacador Dt. Operagio
0003 30000044513 | R$ 150.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 05/01/2021
0003 30000044513 | R$ 350.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 08/01/2021
0003 30000044513 | R$ 100.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 25/02/2021
0003 30000044513 | RS 144.100,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 05/03/2021
0003 30000044513 | R$ 150.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 07/04/2021
0003 30000044513 | R$ 100.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 28/04/2021
0003 30000044513 | RS 193.965,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 07/05/2021
0003 30000044513 | R$ 200.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 18/05/2021
0003 30000044513 | R$ 200.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 27/05/2021
0003 30000044513 | R$ 350.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 07/06/2021
0003 30000044513 | R$ 300.000,00 IVANILDO GONCALVES DA SILVA 584.125.061-20 01/07/2021




ey,

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RENAN CALHEIROS

Em complemento, cumpre esclarecer que entenda-se que as informagdes ora
requisitadas se revestem de carater proprio de simples pedido de informagdo, para que se evite
celeumas e atrasos, REQUER-SE que o presente pleito seja recebido e aprovado, sob titulo de
LEVANTAMENTO (QUEBRA) E TRANSFERENCIA DOS SIGILOS BANCARIOS, FISCAIS
referentes aos dados, informagdes e documentos pugnados, TODOS DA EMPRESA VTC
OPERADORA LOGISTICA LTDA, CNPJ N° 24.893.687/0001-08.

Por fim, anote-se nas requisi¢des o prazo supracitado e, ainda, adverténcia quanto a
absoluta impossibilidade quanto a sua prorrogac¢do e, outrossim, que o ndo atendimento da
requisi¢do ou a inobservancia do temporal fixado, ensejardo as eventuais medidas penais, civeis e

administrativas pertinentes.

JUSTIFICACAO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito, batizada como CPI DA PANDEMIA,
foi criada pelos Requerimentos 1371 e 1372, ambos de 2021, com a finalidade de apurar, no prazo
de 90 dias, as a¢des e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no Amazonas com a auséncia de
oxigénio para os pacientes internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes em
licitagdes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de contratos com empresas
de fachada para prestag¢do de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para
isso de recursos originados da Unido Federal, bem como outras a¢gdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica, durante a
vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do Coronavirus "SARS-CoV-2", limitado apenas
quanto a fiscalizacdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as agdes
de prevencdo e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as matérias de competéncia

constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

SF/21351.20768-19



ATV e

SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR RENAN CALHEIROS

As informacdes e documentagao requisitadas sdo essenciais para o desenrolar da fase
instrutdria, vez que delas constam informagdes que permitirdo a CPI analisar de forma integrativa

com os demais dados, esclarecendo questdes primordiais.

Por isso, € 6bvio que o objeto do presente pleito € imprescindivel para o futuro deslinde
das investigagdes e, finalmente, conformagao das conclusdes finais a serem apresentadas por meio

de relatorio.

E cedi¢o que as comissdes parlamentares de inquérito ndo sdo dotadas de quaisquer
competéncias sancionatdrias, ou seja, ndo t€ém o poder de punir quem quer que seja. No entanto,
desempenham um relevantissimo papel institucional na elucidagdo de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condigdes normais, ndo viriam ao conhecimento da
sociedade ou das autoridades competentes para avalia-los, segundo as oticas politica e juridica,

respectivamente.

Bem por isso a Constituicao investiu as CPIs de “poderes de investigagao proprios das
autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizacdo de diligéncias que julgar necessérias”,
porquanto atuam em nome do povo soberano do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por
isso mesmo, opor a elas quaisquer limitagdes no exercicio desse importante munus publico, salvo,
como ¢ evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados, o que nao

parece ser 0 caso, na espécie.

Nessa esteira, a quebra do sigilo fiscal, bancario e telefonico de qualquer pessoa —
natural ou juridica — sujeita a investigagdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse orgdo estatal o faca mediante deliberagao
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a necessidade

objetiva da adocdo dessa medida extraordindria.

Os depoimentos colhidos até o presente momento, somados as informacdes e aos
documentos disponibilizados a esta Comissao Parlamentar de Inquérito, demonstram ROBUSTOS
INDICIOS DE COMETIMENTO DE CRIMES relacionados aos documentos que apora se requer

a complementagao.
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E ¢ exatamente nessa esteira que, visando complementar e esclarecer as informagdes

ja levantadas anteriormente, faz-se imperiosa a aprovagao do presente requerimento.

Além de tudo, as informagdes requisitadas por meio do presente, em relacio as pessoas
juridicas cima relacionadas, em tese, terdo o conddo de verificar e/ou demonstrar passagens de
recursos e/ou relacionamentos comerciais com origem ou destino na empresa PRECISA —
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA., seus socios, familiares destes e outros

investigados por esta CPI.

Com relagdo a possibilidade juridica do presente pleito, atualmente, hd grande
confusdo em fazer uma analogia de comissao parlamentar de inquérito com um inquérito policial

de origem legislativa.

Nada poderia ser mais equivocado. A previsdo constitucional de apuragdo de fatos
determinados perante o Poder Legislativo tem seu fundamento na natureza predominantemente
politica da apuracao, voltada para o aperfeicoamento dos marcos regulatorios, evitando-se, para o
futuro, a que acontecam novos acidentes, desastres, irregularidades, ilicitudes etc. fatos que, pela
especial relevancia perante a sociedade, devem ser investigados com amplo conhecimento e
participagdo da sociedade. Isso se justifica especialmente quando essa investigagdo atinge 6rgaos
ou homens publicos, havendo a necessidade de a propria sociedade debater a violagao da confianga

publica que neles foi depositada por meio do voto.

Nesse sentido, a CPI ndo substitui a apura¢do juridica dos fatos, tampouco assume
contornos de inquérito policial, ndo se transferindo aos representantes da populacdo a atribuicao

técnica de apurar e subsidiar o Ministério Publico para o oferecimento da acao penal.

Em outras palavras: uma CPI ndo impede e nem causa qualquer transtorno na atuagao

propria, peculiar e técnica das instancias encarregadas de apurar e punir eventuais crimes.

Evidentemente que a investigacdo legislativa se destina a um proposito legislativo. A
funcdo de controle e fiscalizacdo ¢ a atribui¢ao precipua de um Parlamento. Ela que da origem ao

Parlamento.

Este poder de investigacdo foi considerado tdo essencial para o funcionamento do
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Congresso que esta implicito na Constituicdo, de tal modo que seu escopo sempre foi concebido

como “de longo alcance”. Como ele ¢ derivado do poder legislativo, a Suprema Corte exige que

ele sirva a um proposito legislativo valido, isto €, que seja subsididrio a funcao legislativa, de modo

a inserir-se na sistematica de checks and balances, que sao, de um lado, a mola mestra da separagcao

de poderes e, de outro, mecanismo de aperfeicoamento dinamico da democracia.

Importante que se diga que ¢ um propdsito legislativo valido a investigacdo ou a

supervisdo do Poder Executivo para garantir que ele esteja cumprindo com sua obrigagdo de

executar fielmente as leis aprovadas pelo Congresso. Conforme muito bem descrito pela Suprema

Corte em Watkins v. Estados Unidos, o poder investigativo:

MS 33.751:

(...) engloba inquéritos relativos a administra¢do de leis existentes, bem
como estatutos propostos ou possivelmente necessarios. Inclui pesquisas
de defeitos em nosso sistema social, economico ou politico com o objetivo
de permitir que o Congresso os remedie. Compreende investigagoes em
orgdaos do Governo Federal para expor corrupgdo, ineficiéncia ou

desperdicio.

Dai porque, com absoluta precisdo, captou o Ministro EDSON FACHIN, ao julgar o

(...) além da fun¢do contramajoritaria fiscalizatoria do Poder Executivo,
reiteradamente assentada por esta Corte, as CPls figuram como
instrumento essencial das atividades parlamentares como um todo, na
medida em que objetivam "reunir dados e informagoes para o exercicio
das fungoes constitucionais conferidas ao Parlamento" (FERRAZ, Anna
Candida da Cunha. Conflito entre poderes. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994. p. 174), de forma que viabilizam a atividade parlamentar
em sua plenitude. Em outras palavras, incumbe as Comissoes em apre¢o
ndo apenas as atividades de fiscaliza¢do. As CPls também tém como
horizonte instrumentalizar a atividade legiferante do Parlamento, a

avalia¢do da conveniéncia de alocagdo de recursos e de financiamento de
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politicas publicas, etc. Nesse cendrio, ¢ natural que se confira as CPlIs
ampla autonomia para o exercicio do relevante munus. (...) Ha, portanto,
espaco para que o Parlamento se movimente com certa discricionariedade
nos quadrantes das diversas possiveis linhas investigativas a serem
tragadas. (...) o ambito de atuagdo da CPI deve ser compreendido ndo
apenas a partir do destinatdrio subjetivo da apuragdo, mas, sobretudo, do
ambito material de investiga¢do a luz das fungoes essenciais conferidas
pela CF ao Congresso Nacional. (..). (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Mandado de Seguran¢a n° 33.751 (voto do rel. p/ o ac. min.
Edson Fachin). Primeira Turma, j. 15 dez. 2015, 1° T, DJE de 31 mar.
2016.).

Assim, a CPI ndo ¢ um instituto destinado a constranger ou a apurar criminalmente a
conduta de alguém, muito antes, ¢ instrumento de informagao, de formacao da opinido para o bom
exercicio de todas as competéncias atribuiveis ao Congresso Nacional (“tudo quanto o Congresso
pode regular” ou pode legislar ou decidir), conforme entendimento ja ha muito sedimentado no

direito norte americano, esclarecido pelo saudoso Ministro PAULO BROSSARD:

(...) A possibilidade de criacdo de CPI se ndo duvida, nem discute; é
trangiiila; sobre todo e qualquer assunto? Evidentemente, ndo,; mas sobre
todos os assuntos de competéncia da Assembléia; assim, Camara e Senado
podem investigar questoes relacionadas com a esfera federal de governo;
tudo quanto o Congresso pode regular, cabe-lhe investigar; segundo
Bernard Schwartz, o poder investigatorio do Congresso se estende a toda
a gama dos interesses nacionais a respeito dos quais ele pode legislar, —
it may be employed over the Whole range of the national interests
concerning which the Congress may legislate or decide, A Commentary on
the Constitution of the United Station, 1963, I, n. 42, p. 126. O mesmo vale
dizer em relagdo as CPI ‘s estaduais; seu raio de agdo é circunscrito aos
interesses do estado; da mesma forma quanto as comissoes municipais,

que hdo de limitar-se as questoes de competéncia do municipio.
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(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 71.039, voto do
rel. Min. PAULO BROSSARD, Plenario, jul. 7 abr. 1994, Plendrio, DJ 6
dez. 1996

Como se ndo bastassem os argumentos ja aduzidos, registre-se que, observados os
parametros constitucionais e legais para a transferéncia de sigilo, a interferéncia do Poder
Judicidrio na avaliagdo da necessidade da medida para a investigagao invade a esfera privativa do
Poder Legislativo, estritamente relacionada ao funcionamento parlamentar e ao funcionamento das

CPIs, o que constitui matéria interna corporis, imune a sindicancia judicial.

Desse modo, qualquer pretensdao judicial contra o pleito objeto do presente
requerimento viola o principio da separag¢do dos poderes insculpido no art. 2° da Constitui¢ao de
1988 (“Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”), na medida em que se imiscui em questdes internas. O fato ¢ que o Congresso
Nacional possui autonomia para dispor sobre o exercicio de suas competéncias no ambito interno,
autonomia essa que nao ¢ passivel de controle, seja por outro poder, seja por qualquer outro 6rgao

publico.

Finalmente, deve-se frisar que o requerimento sob justificacdo estd em total

observancia a todos os parametros constitucionais, legais e regimentais.

Dessarte que a quebra e a transferéncia dos dados ora solicitados permitirao delimitar
os exatos contornos da participagdo da pessoa (natural ou juridica) supraqualificada no ambito da

situacdo investigada.

Sao as razdes que justificam o presente requerimento.

Sala de reunides da Comissao, 09 de setembro de 2021.

Senador Renan Calheiros
Relator da CPI/PANDEMIA
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