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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020

Altera as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro
de 2019, e 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre pagamento de honorarios
periciais e sobre requisitos da petigao inicial
em litigios e medidas cautelares relativos a
beneficios por incapacidade; e revoga
dispositivo da Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de
1993.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se ao PL 3.914, de 2020, a seguinte redagao:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de
2019, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
pagamento de honorarios periciais € sobre requisitos da peticao
inicial em litigios e medidas cautelares relativos a beneficios por
incapacidade, e revoga dispositivo da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro
de 1993.

Art. 2° O art. 1°da Lei n® 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes as
pericias ja realizadas e as que venham a ser realizadas até o fim
do exercicio de 2022 nas agcdes em que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) figure como parte e que sejam de
competéncia da Justica Federal sera garantido pelo Poder
Executivo federal ao respectivo tribunal, que se encarregara de
promover os devidos pagamentos.

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado).
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§ 5° A partir de 2023, nas agoées em que o INSS figure como
parte, o Poder Executivo federal garantira o pagamento dos
honorarios periciais referentes a 1 (uma) pericia médica por
processo judicial.

§ 6° A antecipacdo do pagamento da pericia médica sera
processada da seguinte forma:

| - nas a¢des de competéncia da Justica Federal, incluidas as que
tramitem na Justica Estadual por delegacdo de competéncia, as
dotagdes orgamentarias para o pagamento de honorarios periciais
deverao ser integralmente descentralizadas pelo 6rgao central do
Sistema de Administragcdo Financeira Federal ao Conselho da
Justica Federal, que se incumbira de descentraliza-las aos
Tribunais Regionais Federais, 0os quais repassarao os valores aos
meédicos peritos judiciais apés o cumprimento de seu munus,
independentemente do resultado ou da duragédo da acao, vedada
a estipulacdo do numero maximo de pericias devidas a cada perito;
Il — nas acbes de acidente do trabalho, de competéncia da Justica
Estadual, os honorarios periciais serao antecipados pelo INSS.

§ 7° Excepcionalmente, e caso determinado por instancias
superiores do Poder Judiciario, outra pericia podera ser
realizada nos termos do § 5° deste artigo.

§ 8° O disposto nos §§ 5°, 6° e 7° deste artigo aplica-se as acdes
de acidente do trabalho de competéncia originaria da Justica
Estadual ajuizadas a partir de 2022, nas quais os valores dos
honorarios periciais observarao os mesmos parametros fixados no
ato conjunto referido no § 2° deste artigo.”(NR)

Art. 3° O art. 129 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 129. Os litigios e as medidas cautelares relativos aos
beneficios por incapacidade de que trata esta Lei, inclusive os
relativos a acidentes do trabalho, observarao o seguinte:

[Il - quando o fundamento da acgao for a discussao de ato praticado
pela pericia médica federal, a peticao inicial devera conter, em
complemento aos requisitos previstos no art. 319 da Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil):
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a) indicacao da atividade para a qual o autor alega estar
incapacitado;

b) declaragao quanto a existéncia de agao judicial anterior com
o objeto de que trata este artigo, esclarecendo os motivos
pelos quais se entende nao haver litispendéncia ou coisa
julgada, quando for o caso;

IV - para atendimento do disposto no art. 320 da Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), a peti¢ao inicial,
qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, devera ser
instruida pelo autor com os seguintes documentos:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua
prorrogagao, quando for o caso, pela administragao;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou
do acidente do trabalho, sempre que houver um acidente apontado
como causa da incapacidade;

c) documentagdo meédica de que dispuser relativa a doenga
alegada como a causa da incapacidade discutida na via
administrativa;

d) documento emitido pelo empregador, para o segurado
empregado, com a descricao das atividades desenvolvidas no
posto de trabalho ocupado.

§ 1° O procedimento judicial de que trata o inciso Il do caput
deste artigo é isento do pagamento de quaisquer custas e de
verbas relativas a sucumbéncia.

§ 2° E facultado ao juiz solicitar a realizacdo de nova avaliagéo
pericial administrativa quando o autor da acido nao tiver formulado
recurso administrativo contra a decisdo médica.

§ 3° Quando a controvérsia versar exclusivamente sobre matéria
sujeita a exame médico-pericial, o resultado da avaliag&o pericial
administrativa, na forma do § 2° deste artigo, importara a
concessao ou o restabelecimento do beneficio por incapacidade
temporaria, quando reconhecida a incapacidade Ilaboral e
preenchidos os demais requisitos para obtencdo do beneficio,
hipétese em que o processo sera extinto por perda do objeto.

§ 4° Determinada pelo juizo a realizacdo de exame médico-pericial
por perito do juizo, este devera, no caso de divergéncia com as
conclusdes do laudo administrativo, indicar em seu laudo de forma
fundamentada as razdes técnicas e cientificas que amparam o
dissenso, especialmente no que se refere a comprovagdo da
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incapacidade, sua data de inicio e a sua correlagdo com a atividade
laboral do periciando.

§ 5° Quando a conclusdo do exame médico-pericial realizado por
perito designado pelo juizo mantiver o resultado da decisao
proferida pela pericia realizada na via administrativa, podera o
juizo, apés a oitiva da parte autora, julgar improcedente o pedido.

§ 6° Se a controvérsia versar sobre outros pontos além do que
exige exame meédico-pericial, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o juizo dara seguimento ao processo, com a citagao do réu.
§ 7° Na hipotese de extingdo do processo prevista no § 3° deste
artigo, nao havera a imposicdo de quaisquer Onus de
sucumbéncia.”(NR)

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 8° da Lei n°® 8.620, de 5 de
janeiro de 1993.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 3.914, de 2020, oriundo da Cémara dos
Deputados, ao promover alteracdes as Leis n°s 13.876, de 20 de setembro de
2019, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre pagamento de
honorarios periciais e sobre requisitos da peticao inicial em litigios e medidas
cautelares relativos a beneficios por incapacidade, acaba por trazer grande
prejuizo aos segurados da Previdéncia Social.

Revogando a previsdo contida na Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de
1993, que determina ao INSS antecipar os honorarios periciais nas agdes de
acidente do trabalho, ele transfere ao segurado o 6nus do pagamento da
pericia, garantindo esse direito hoje previsto na Lei 13.876 apenas aos
segurados de baixa renda, limitando o direito, ainda, a apenas uma pericia,
ainda que venha a ser necessaria nova pericia em segunda instancia.

Assim, visa inibir o direito de agao contra a Previdéncia Social, num
claro retrocesso social que nédo pode ser aceito por esta Casa.

A presente Emenda Substitutiva Global visa colocar a questao sob
outra perspectiva.

Para esse fim, propomos ampliar, para o fim de 2022, a obrigagao
de o INSS efetuar o pagamento dos honorarios periciais. A lei em vigor fixou o
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prazo de 2 anos, que se encerrara em 20 de setembro de 2021, e o PL aprovado
pela Camara o prorroga até o final de 2021. Trata-se de prazos insuficientes,
dada a demora na tramitacéo dos feitos, sendo necessaria a prorrogagao por
prazo maior.

Na forma do § 5° do art. 1° da Lei 13.876, propomos que, a partir
de 2023 o Executivo garanta o pagamento dos honorarios periciais referentes
a uma pericia por processo, permitida, excepcionalmente, na forma da redagao
proposta ao § 7°, a manutencéao da regra hoje prevista no §4° do mesmo artigo.

Assim, ndo haveria a oneracao do autor da acao para fazer valer o
seu direito ao beneficio, tratando-se de hipossuficiente, visto que em discussao
a negativa de concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca.

N&o se trata de garantir esse tratamento apenas a familias de baixa
renda, quando a Previdéncia, com os meios de que dispde, adota posicao
leonina na relagdo com o segurado. Sendo o Executivo responsavel pela
realizacao da pericia, nada justifica que o segurado seja onerado com o custeio
de uma pericia judicial, para se contrapor aquela que o Executivo tem sob seu
controle.

Suprime-se, ainda, a revogacao dos incisos | e lll do art. 129 da Lei
8.213/91, que tratam do processamento dos litigios relativos a acidentes de
trabalho, de modo a assegurar a continuidade de sua tramitagdo na esfera
administrativa, pelos 6rgaos da Previdéncia Social, segundo as regras e prazos
aplicaveis as demais prestagdes, com prioridade para conclusao; e na via
judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo.

Quanto ao inciso lll, exclui-se a exigéncia, na peti¢cao inicial, da
descricdo clara da doenca e das limitagdes que ela impde e das possiveis
inconsisténcias da avaliacdo médico-pericial discutida, posto que tais matérias
devem ser objeto de prova a ser apresentada, tempestivamente, mediante
pericia, € ndo por meio de prova pré-constituida. Nos casos em questdo, a
existéncia da Comunicacédo de Acidente de Trabalho, e a circunstancia fatica
que gera o pedido, devem ser suficientes para o ajuizamento da agao, sob pena
de cerceamento do acesso a via administrativa ou ao Judiciario. Admite-se,
contudo, que o autor indique a atividade para a qual o autor alega estar
incapacitado e declare a existéncia de acgao judicial anterior com 0 mesmo
objeto, esclarecendo os motivos pelos quais se entende nao haver
litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso.

Com essas mudangas, preserva-se 0s ajustes aprovados na
Camara que nao prejudicam o direito do segurado, mas evita-se que as agdes
acidentarias com reflexos previdenciarios sejam inviabilizadas ou
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extremamente dificultadas, medida que somente atenderia a necessidade do
Governo de reduzir despesas com os beneficios acidentarios, sem levar em
conta a realidade social e econdmica do Pais e dos segurados do INSS.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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