SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre a caréncia de operagdes de crédito no
periodo da pandemia da Covid-19, para micro,
pequenas e médias empresas; e sobre a
portabilidade do crédito para as pessoas fisicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes financeiras publicas e privadas,
autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil, devem conceder periodo
de caréncia das operacdes de crédito com parcelas de pagamento
estabelecidas entre 1° de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2021, que
tenham garantia total ou parcial de recursos publicos, contratadas com micro,
pequenas e médias empresas.

§ 1° A postergacdo dos pagamentos se dara mediante
requerimento das empresas, para as prestagdes vencidas ou a vencer, pagas
ou inadimplidas, observado o periodo maximo de 12 (doze) meses a partir
da publicagdo desta Lei.

§ 2° A postergacao de pagamento nao sera considerada evento
de inadimpléncia, ficando vedada a inclusdao de informacdes a esse respeito
em qualquer tipo de banco de dados para formagao de historico de crédito.

§ 3° As prestagdes serdo recalculadas quanto aos valores de
amortizagdo e juros, de forma a promover o reequilibrio do contrato de
crédito ou financiamento, mediante uma das seguintes formas, a critério do
devedor:

I — os valores referentes ao percentual reduzido das prestagdes
serdo diluidos entre as parcelas remanescentes; ou
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IT — serao pagos ao final do prazo contratual original, que se
prorrogara, no maximo, na mesma medida do periodo de suspensao.

§ 4° Microempresas e empresas de pequeno porte, para os fins
desta Lei, sdo compreendidas segundo os conceitos dispostos nos incisos I e

IT do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢
empresas de médio porte, segundo classificagdo do BNDES.

Art. 2° As institui¢cdes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil deverao numerar todas as propostas de transferéncia
de operagao por meio da portabilidade de crédito, instituida pela Resolugao
n® 4.292, de 20 de dezembro de 2013, do Conselho Monetario Nacional, €
divulgar o numero de propostas recebidas, transferidas ou renegociadas
mensalmente, em local de facil acesso em suas paginas na internet.

Pardgrafo unico. O Banco Central do Brasil dispora sobre as
tarifas maximas para avaliagdo de garantias e para quaisquer outras
finalidades que envolvam a portabilidade do crédito, de modo a incentivar a
competicao no sistema financeiro nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A economia mundial sofreu efeitos devastadores em virtude dos
enormes problemas advindos das quarentenas, como maneira de se tentar
combater o novo coronavirus.

Em um contexto de recessao, ¢ comum, junto com as quedas da
renda nacional e do emprego, a diminui¢do do crédito. Porém, observamos
que o crédito cresceu no primeiro ano da pandemia.
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Esse aumento do crédito chegou a 15,6% do crédito total na
economia brasileira e a uma ampliacao de 32,3% do crédito para as micro,
pequenas e médias empresas.

Esse crescimento do crédito se deu por causa de medidas
macroecondmicas, como a reacdo da politica monetaria do Banco Central do
Brasil, com queda vertiginosa dos juros, a exemplo de praticamente todos os
paises, pois a pandemia foi recessiva e desinflacionaria em sua origem, com
duplo choque sobre a oferta e sobre a demanda.

Também ndo podemos deixar de mencionar a expansao na
oferta do crédito com garantia dos recursos publicos, a exemplo do Pese ¢
do Pronampe.

Ademais, como fator primordial para o aumento da demanda
pelo crédito, tivemos a espetacular resposta da politica fiscal,
particularmente do auxilio emergencial, significativamente ampliado em seu
valor pelo Congresso Nacional.

E imperativo mencionar que as respostas contraciclicas do
Poder Publico a pandemia foram efetivadas a despeito das crengas da equipe
econdmica do ministro Paulo Guedes do governo bolsonarista.

Com efeito, todos os paises procuraram estimular o crédito
como resposta ao cenario de isolamento social, restricdes ao consumo,
aversao a riscos, quebra de cadeias de suprimentos e interrupcdo da
producao.

No entanto, esses problemas se mantiveram mesmo com o fim
do estado de calamidade publica, legalmente reconhecido até o final do ano
passado pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020.

Por isso, consideramos salutar que as medidas contraciclicas se
prolonguem um pouco mais, com a adog¢do de uma ampla politica de
aumento da caréncia de todas as operacoes de crédito a micro, pequenas €
médias empresas, com alguma garantia do Poder Publico. Nesse contexto de
pandemia, destacam-se como especialmente vulneraveis as micro, pequenas
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e medias empresas, que sao responsaveis por gerar incontaveis empregos €
verdadeiramente movimentar a economia nacional.

Além disso, faz-se necessario observar o comportamento das
institui¢des financeiras diante da chamada portabilidade do crédito, que ¢ a
quitacdo antecipada de contratos de operacdes de crédito e de arrendamento
mercantil, mediante o recebimento de recursos transferidos por outra
instituicao financeira, que se torna a credora da operagao de crédito.

A portabilidade do crédito foi instituida pelo Conselho
Monetario Nacional em 2006 ¢ modificada em 2013. De forma geral, o
objetivo da portabilidade de crédito é permitir, ao devedor, a busca de
condi¢des mais vantajosas para uma operagao de crédito em curso.

Recente analise sobre a portabilidade do crédito do Banco
Central do Brasil indicou que os beneficios da portabilidade ainda atingem
uma pequena fracao do seu potencial, alcancando apenas 6,4% dos contratos
com potencial para a mudanca de juros para patamares mais condizentes com
as novas taxas de mercado.

Por isso, faz-se necessario que as instituicdes financeiras
divulguem quantas propostas recebem, transferem para outras instituigoes
financeiras ou renegociam com os seus clientes mensalmente.

Além disso, consideramos importante que o Poder Executivo
observe as tarifas praticadas em relagdo a portabilidade do crédito,
particularmente na avaliacdo de garantias, que podem inibir os beneficios da
portabilidade do saldo devedor da operagao de crédito.

Assim, urgimos os nobres Pares a aprovar a presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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