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Proibe a exportacao de animais vivos para abate no exterior e da outras
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Proibe a exportagéo de animais vivos para abate no
exterior e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibicdo de exportacdo de
animais vivos para abate a partir de qualquer parte do territorio nacional.

Art. 2° Fica vedada a exportacdo de animais vivos para abate,
sob qualquer pretexto, por qualquer meio de transporte maritimo.

Art. 3° Para exportacdo de animal para finalidade distinta da
que trata o art. 2 ° desta Lei, o Poder Executivo devera emitir autorizagdo
especifica nos termos do regulamento.

Art. 4° O regulamento estabelecera condi¢des e procedimentos
para implementacdo do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator



PARECER N°17, DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC}AO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo (SUG) n° 30, de 2018, do Programa e-
Cidadania, para que se promova a proibicdo em
todo o Brasil da exportacdo em navio de animais
vivos para abate no exterior.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

| - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) do Senado Federal, na forma do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugdo n° 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a Sugestdo
(SUG) n° 30, de 2018, originaria da ldeia Legislativa n° 102.526, do
Programa e Portal e-Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011,
apresentada pela cidada Norah Andre, em 3 de abril de 2018, para que se
promova a proibicdo em todo o Brasil da exportacdo em navio de animais
vivos para abate no exterior.

Segundo a autora da ldeia Legislativa, os animais sentem dores e
medo, comunicam-se, tém sentimentos e consciéncia de sua existéncia. Em
decorréncia, como atestou a Declaracdo de Cambridge, é dever do Estado
assegurar a dignidade dos animais e impedir que sejam objeto de crueldade.
Esse principio é tutelado pela Carta Magna: é dever do poder publico
protegé-los (art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal — CF).

No periodo de 3/4/2018 a 30/7/2018, a Ideia Legislativa sob
exame alcangou mais de 20.000 apoios e foi transformada em Sugestéo, na
forma da citada Resolugdo n° 19, de 2015.
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11 — ANALISE

De conformidade com o paragrafo Gnico do art. 102-E do RISF,
compete a esta Comissdo opinar sobre a conveniéncia de transformar a
Sugestao sob exame em proposicéo legislativa.

Se aprovada e convertida em proposicao, seraentdo distribuida
as comissoes pertinentes para a avaliacdo do mérito, da constitucionalidade,
da juridicidade e da técnica legislativa.

Considerando que a vedagéo proposta nesta Sugestao € atinente
a proibicdo da exportacdo, em embarcacdo, de animais vivos para abate,
pode-se afirmar que a questdo central envolve o impacto no bem-estar animal
e na seguranca sanitaria do Pais.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a Constituicdo Federal,
em seu art. 225, determina que o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, imp&e ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. Ademais, o inciso VII do seu § 1° veda praticas
que cologuem em risco a funcdo ecoldgica e submetam o0s animais a
tratamento cruel.

Hé constatacdes de superlotacédo, o que inflige desgaste fisico e
dor aos animais, e praticas de crueldade no trato em embarcacGes, ferindo a
dignidade dos animais. H& um exemplo classico, do acidente em Barcarena,
no Estado do Para, em que morreram 5 mil bois — provocando um desastre
ambiental de grandes proporcdes na regido. N&o bastasse 0 prejuizo
ambiental direto aos ecossistemas, pescadores e ribeirinhos, 0 governo
federal ainda teve que arcar com o custo, estimado em R$ 45 milhdes, para
remover o navio que afundou.

Importante destacar que a Carta Maior, além das matérias
atinentes ao meio ambiente, determina, conforme inteligéncia de seu art. 200,
que o Poder Publico e, em especial, o sistema unico de saude, devam
executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, fiscalizar e
inspecionar alimentos e proteger a saude humana.

Nesse sentido, € muito importante destacar a crise provocada
pelo surto de Peste Suina Africana (PSA), que dizimou mais da metade de
do rebanho de suinos da China. A principal hipétese para o fenémeno foi a
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chegada da doenca por meio de importacdo de animais vivos. Portanto, do
ponto de vista de seguranca sanitaria, hA& mecanismos mais eficientes de
continuidade de producdo de proteina animal, com risco infinitamente
inferiores.

Do ponto de vista econdmico, entende-se que eventual
proibicdo de exportacédo de boi vivo e outros animais, ndo causaria impacto
econdmico tdo negativo como propalado por alguns atores contrarios a
proposta em anélise. Estudando os dados das Estatisticas de Comércio
Exterior do Agronegocio Brasileiro (AGROSTAT) do Ministerio da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), a movimentacdo financeira
com a exportacdo de gado em pé (animais vivos exceto pescados)
representou, em 2019, cercade US$ 457,2 milhGes, ao passo que a carne in
natura teve faturamento bem mais expressivo, com US$ 16,2 bilhdes.

Portanto, eventual proibicao de exportacdo de boivivo pode ser,
de fato, uma oportunidade para a exportacdo de carne in natura ou mesmo
em cortes especiais, 0 que, indubitavelmente, pode gerar muito mais valor
agregado e, também, empregos no Pais.

Adicionalmente, é essencial entender que o mundo tera que
adotar novas praticas apos a superacdo da pandemia do Covid-19, registrada
em 2020 em nivel mundial, que provoca uma doenca respiratoria aguda
causada pelo coronavirus — sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-
CoV-2). A movimentacédo de animais é infinitamente menos segura do que a
exportacdo de produtos embalados, acondicionados, resfriados, in natura.

O controle sanitario € muito mais complexo e a seguranca
menor no caso de transporte de animais vivos. Considerando que 0s navios
se movimentam em escala mundial em questdo de dias, a exportacdo de
animais vivos pode representar um risco para 0s rebanhos tanto do
importador quanto para os do exportador.

Especificamente acerca do bem-estar animal, cumpre destacar
que o Codigo Sanitario para Animais Terrestres da Organizacdo Mundial de
Saude Animal (OIE), define o conceito como sendo aquele em que um
animal esta em bom estado (quando indicado por evidéncia cientifica) se
estiver saudavel, confortavel, bem nutrido, seguro, for capaz de expressar
seu comportamento inato, e se ndo esta sofrendo com estados desagradaveis,
tais como dor, medo e angustia.
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A partir desse conceito emergem trés principios regentes em
relacdo ao bem-estar animal: 1) existe uma relacdo critica entre saude e
bem-estar animal; 2) as “cinco liberdades” reconhecidas
internacionalmente devem fornecer valiosa orientacdo em bem-estar animal
(liberdade de fome, sede e m& nutri¢éo; de medo e angustia; de desconfortos
fisico e térmicos; de dor, prejuizo e doenga; e liberdade para expressar
modelos normais de comportamento); 3) os “trés Rs” reconhecidos
internacionalmente devem fornecer orientacao valiosa para o uso de animais
na ciéncia (reducdo em numeros de animais, refinamento de métodos
experimentais e substituicao?! de animais por técnicas sem animais).

A criacdo, o transporte, 0 manejo e o abate dos animais no Brasil
seguem critérios rigidos em toda a cadeia produtiva para assegurar a
seguranca alimentar dos consumidores internos e em todas as partes do
mundo. Essas praticas consideram o atendimento das normas e principios de
bem-estar animal, exigidos pela OIE.

De outra parte, o transporte dos animais para o embarque se
revela uma das etapas com maior comprometimento dos niveis de bem-estar
animal. Reconhece-se que o transporte dos animais ocorre por longa
distancia terrestre. Na maioria das vezes, sem existéncia de rotas alternativas.
Adicionalmente, ndo ha infraestrutura para desembarcar 0s animais, em caso
de emergéncia, o que pode levar a condi¢Ges de maus-tratos aos animais ante
a essa precariedade.

Portanto, o transporte, a movimentacdo € 0 manejo pré-abate
dos animais estdo associados a uma série de eventos estressantes, que
comprometem tanto o bem-estar dos animais quanto a qualidade da carne,
causando prejuizos econdmicos tanto para produtores e frigorificos quanto
para consumidores nacionais e internacionais.

Igualmente importante é destacar que, ao contrario do
atendimento de todas as normas e principios como ocorre no Brasil, na
sequéncia ao transporte maritimo, que é estressante e inflige sofrimento e
desrespeito a dignidade dos animais transportados, o abate ocorre,
majoritariamente, com extrema crueldade, sem qualquer procedimento de
insensibilizacdo prévio.

Portanto, entende-se que a SUG n° 30, de 2018, deva ser acatada
para garantir, como corolario para a criacao, o transporte, 0 manejo, o abate

1 Replacement, em inglés.
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e a exportacdo de produtos animais, o bem-estar e a dignidade animal, a
fiscalizacdo e a inspecdo sanitaria e mesmo a seguranca alimentar.

I1-VvOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacao da Sugestdo n° 30,
de 2018, na forma do seguinte Projeto de Lei (PL), para que passe a tramitar
como proposicdo da CDH:

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Proibe a exportacdo de animais vivos para abate no
exterior e déa outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibicdo de exportacdo de
animais vivos para abate a partir de qualquer parte do territorio nacional.

Art. 2° Fica vedada a exportacdo de animais vivos para abate,
sob qualquer pretexto, por qualguer meio de transporte maritimo.

Art. 3° Para exportacdo de animal para finalidade distinta da
que trata o art. 2 ° desta Lei, o Poder Executivo devera emitir autorizagdo
especifica nos termos do regulamento.

Art. 4° O regulamento estabelecera condigdes e procedimentos
para implementacdo do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Presidente
Relator
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Data:

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

PRESENCA
a ) H]

Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LIS_TA I_DE

7

TITULARES

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Rose de Freitas (MDB)

1. Nilda Gondim (MDB)

Marcio Bittar (MDB)

2. Daniella Ribeiro (PP)

Vanderlan Cardoso (PSD) Presente

3. Luis Carlos Heinze (PP)

Mailza Gomes (PP)

4. Jarbas Vasconcelos (MDB)

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente|5. VAGO
VAGO 6. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente| 1. Roberto Rocha (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente| 2. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) 3. Rodrigo Cunha (PSDB) Presente
Mara Gabirilli (PSDB) 4. Soraya Thronicke (PSL)
PSD

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD)
VAGO 2.VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério (DEM) 1. Maria do Carmo Alves (DEM)
Chico Rodrigues (DEM) Presente| 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente| 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) Presente|2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

VAGO 1. Leila Barros (CIDADANIA) Presente

Fabiano Contarato (REDE) Presente| 2. VAGO




SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

, 2 Reunidao: 102 Reunido, Extraordinaria, da CDH
RS Data: 30 de Agosto de 2021 (Segunda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenério n° 2

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel
Lasier Martins



DECISAO DA COMISSAO
(SUG 30/2018)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO
PROJETO LEI APRESENTADO.

30 de Agosto de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



