MENSAGEM N° 436

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n° 2.522, de 2015, na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n° 477, de 2015, no Senado
Federal), que “Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e
a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), para instituir as federacoes de
partidos politicos”.

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo veto ao
Projeto de Lei pelas seguintes razoes:

“A proposicao legislativa alteraria a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicoes), para instituir as federacoes de partidos politicos.

O projeto autorizaria o estabelecimento da federacdo partidaria para atuacao
conjunta das legendas com abrangéncia nacional, o registro no Tribunal Superior
Eleitoral - TSE, o prazo especifico e o programa politico comum.

A despeito da boa intencao do legislador, em que pese as regras especificas que
buscariam conferir mais estabilidade para a federacao partidaria, a referida proposicao
contraria o interesse publico, visto que inauguraria um novo formato com
caracteristicas analogas a das coligacoes partidarias.

A vedacao as coligacoes partidarias nas eleicoes proporcionais, introduzida pela
Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2017, combinada com as regras de
desempenho partidario para o acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda
gratuita no radio e na televisdao tiveram por objetivo o aprimoramento do sistema
representativo, com a reducdo da fragmentacao partidaria e, por consequéncia, a
diminuicao da dificuldade do eleitor de se identificar com determinada agremiacao.

Assim, a possibilidade da federacdo partidaria iria na contramao deste
processo, o que contraria interesse publico.”

Essas, Senhor Presidente, sao as razdoes que me conduziram a vetar o Projeto
de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 6 de setembro de 2021.
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Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Leil das
Eleigdes), para instituir as
federacdes de partidos politicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Dois ou mais partidos
politicos poderdo reunir-se em federacdo, a qual,
apds sua constituigdo e respectivo registro perante
o Tribunal Superior Eleitoral, atuard como se fosse
uma Unica agremiacdo partidaria.

§ 1° Aplicam-se a federacdo de partidos
todas as normas que regem O funcionamento
parlamentar e a fidelidade partidéaria.

) 2° Assegura-se a preservacdao da
identidade e da autonomia dos partidos integrantes
de federacdao.

§ 3° A criacdo de federacdo obedeceréd as
seguintes regras:

I - a federagcdo somente poderd ser
integrada por partidos com registro definitivo no
Tribunal Superior Eleitoral;

IT - os partidos reunidos em federacéo
deverdo permanecer a ela filiados por, no minimo, 4

(quatro) anos;
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IIT - a federacdo poderd ser constituida
até a data final do periodo de realizacdo das
convencdes partidéarias;

v - a federacéo tera abrangéncia
nacional e seu registro sera encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O descumprimento do disposto no
inciso II do § 3° deste artigo acarretara ao
partido vedagcdo de ingressar em federacdo, de
celebrar coligacgdo nas 2 (duas) eleigdes seguintes
e, até completar o prazo minimo remanescente, de
utilizar o fundo partidério.

§ 5° Na hipdétese de desligamento de 1
(um) ou mais partidos, a federacdo continuard em
funcionamento, até a eleicdo seguinte, desde que
nela permanecam 2 (dois) ou mais partidos.

§ 6° O pedido de registro de federacdo de
partidos encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral
serd acompanhado dos seguintes documentos:

I - cbébpia da resolugdo tomada pela
maioria absoluta dos votos dos b6rgdos de
deliberacdo nacional de cada um dos partidos
integrantes da federacdo;

IT - cépia do programa e do estatuto
comuns da federacdo constituida;

IIT - ata de eleicdo do 6rgd&o de direcédo
nacional da federacéo.

§ 7° O estatuto de que trata o inciso II

do § 6° deste artigo definirda as regras para a
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das

6°-A:

composicdo da lista da federacdo para as eleigdes
proporcionais.

§ 8° Aplicam-se a federacdo de partidos
todas as normas que regem as atividades dos
partidos politicos no que diz respeito as eleicgdes,
inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as eleicdes majoritarias e
proporcionais, a arrecadagdo e aplicacdo de
recursos em campanhas eleitorais, a propaganda
eleitoral, a contagem de votos, a obtencdo de
cadeiras, a prestacdo de contas e a convocacdo de
suplentes.

§ 9° Perdera o mandato o detentor de
cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, de
partido que integra federacédo.”

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997

Eleicdes), passa a vigorar acrescida do seguinte

“Das Federacdes
Art. 6°-A Aplicam-se a federacdo de
partidos de que trata o art. 11-A da Lei n° 9.09¢,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), todas as normas gque regem as atividades
dos partidos politicos no que diz respeito as

eleicgdes, inclusive no que se refere a escolha e

registro de candidatos para as eleigdes
majoritdrias e proporcionais, a arrecadacdo e
aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, a

propaganda eleitoral, a contagem de votos, a
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obtencdo de cadeiras, a prestacdo de contas e a
convocac¢cdo de suplentes.

Pardgrafo Unico. E vedada a formacdo de
federacdo de partidos apds o prazo de realizacdo
das convencgdes partidéarias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de agosto de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 759/2021/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretdrio

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto total.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem em que o Senhor Presidente da Republica
comunica que houve por bem vetar integralmente o Projeto de Lei n2 2.522, de 2015 (n2 477, de 2015 no
Senado Federal) e, na oportunidade, restitui dois autégrafos da citada proposicao.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

./;lf{'f?‘-"-"}i;‘,\‘_ Documento assinado com Certificado Digital por Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, Ministro de
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