SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 47/2021

Em 6 de setembro de 2021.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.067 de 2/9/2021, que "altera a Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, para dispor sobre o processo de
atualizacdo das coberturas no ambito da saude
suplementar."

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducgao

O art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional. Nesse contexto, e considerando a regular

tramitacao da matéria, o art. 19 da Resolucéo n.° 1, de 2002-CN estabelece que:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

Cabe mencionar que, na vigéncia da crise sanitaria decorrente da pandemia da
Covid-19, a tramitacdo e a forma de apreciacdo das medidas provisorias foram
modificadas por meio do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal n.° 1, de 2020. Os prazos regimentais foram encurtados de forma
significativa, sendo as medidas provisoérias instruidas perante o Plenario da Camara

dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissao
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de parecer em substituicdo a comissao mista por parlamentar de cada uma das Casas,

designado na forma regimental.

Quanto ao conteudo, a nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°,
da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados
guando do exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira: “analise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Provisoria n° 1.067 de 2/9/2021, em seu art. 1°, altera a redacéo da
Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, para dispor sobre o processo de atualizagéo das

coberturas no ambito da saude suplementar.

De acordo com a Exposigcao de Motivos - EM n° 00042/2021 MS, de 9 de agosto
de 2021, essa proposta de Medida Provisoria visa alterar a Lei n°® 9.656/1998 para
dispor sobre o processo de atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em
Saude, no ambito da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), e criar a

Comissao de Atualizacao do Rol de Procedimentos e Eventos na Saude Suplementar.

Alega citada EM que, decorridos 23 (vinte e trés) anos da publicagédo da Lei n°
9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, e
21 (vinte e um) anos desde a publicagdo da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
que criou a ANS, foi identificada a necessidade de se criar, por meio da presente

medida proviséria, uma camara técnica que assessore a autarquia na atribuigcao de
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atualizar o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, em moldes semelhantes aos
que a Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de

Saude — Conitec — realiza no sistema publico.

A medida proviséria prevé, ainda, a vedacdo de instauracdo de processo
administrativo que tenha por objeto tecnologias em saude de uso experimental ou sem

registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

Com a presente medida objetiva-se, portanto, que a ANS aprimore ainda mais
seus processos de ATS, conferindo seguranga juridica a autarquia e aos segurados,
bem como ampliagao da transparéncia, participagéo social e critérios analogos aos ja

utilizados e consolidados no SUS.

Finalmente, menciona que a urgéncia e relevancia da medida, estdo
configuradas na necessidade de garantir aos brasileiros assistidos por planos e
seguros de saude privados o acesso rapido a tecnologias de saude seguras e
devidamente avaliadas por critérios ja destacados, estando o gestor assegurado,
quando de sua tomada de decisdo, que obteve o adequado assessoramento, baseado
em parametros utilizados pelas principais agéncias de Avaliagdo de Tecnologias em
Saude - ATS do mundo.

3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e que a medida atende as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Esclarecemos que a adogado da Medida Provisdria n°® 1.067, de 2/9/2021, no

tocante a sua adequacao orgcamentaria e financeira, nao apresentara repercussao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido, pois ela tdo somente dispde sobre

0 processo de atualizagao das coberturas no ambito da saude suplementar.

Verifica-se que o escopo da presente analise limita-se Unica e exclusivamente
a aferir a conformacgao dos termos da medida provisodria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequacao orcamentaria e financeira nao cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisorias, as
quais somente sao cabiveis para atender situagbes urgentes e relevantes que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o art. 62 da Constituicao.
4 Consideragoes Finais

Sao0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n® 1.067, de 2/9/2021, quanto a adequagao or¢gamentaria e

financeira.

LUIZ GONCALVES DE LIMA FILHO

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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