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DISPOSITIVOS VETADOS

« art. 3590 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a redac¢ao
dada pelo art. 2° do projeto

« art. 359Q do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a redac¢ao
dada pelo art. 2° do projeto

« "caput" do art. 359S do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

*§ 1° do art. 359S do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

*§ 2° do art. 359S do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* inciso | do art. 359U do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* inciso Il do art. 359U do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* inciso Il do art. 359U do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto
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MENSAGEM N¢ 427

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n22.108, de 2021, que “Acrescenta o Titulo XlIl na Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado Democratico de
Direito; e revoga a Lei n? 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional), e
dispositivo do Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contraven¢des Penais)”.

Ouvidos, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica opinaram pelo veto ao dispositivo transcrito a seguir:

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta a especificacdo tematica
Comunicacao enganosa em massa e o art. 359-0 a Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de
7 de dezembro de 1940

“Comunica¢ao enganosa em massa

Art. 359-0. Promover ou financiar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
mediante uso de expediente ndo fornecido diretamente pelo provedor de aplicacdo de
mensagem privada, campanha ou iniciativa para disseminar fatos que sabe inveridicos,
e que sejam capazes de comprometer a higidez do processo eleitoral:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece como tipo penal a comunicacdo enganosa
em massa definindo-o como ‘promover ou financiar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, mediante uso de expediente ndo fornecido diretamente pelo provedor de
aplicacdo de mensagem privada, campanha ou iniciativa para disseminar fatos que sabe
inveridicos, e que sejam capazes de comprometer a higidez do processo eleitoral’,
estipulando pena de reclusdao, de um a cinco anos, e multa.

A despeito da boa inteng¢dao do legislador, a proposicdao legislativa contraria o
interesse publico por ndo deixar claro qual conduta seria objeto da criminalizagao, se a
conduta daquele que gerou a noticia ou daquele que a compartilhou (mesmo sem
intencdo de massifica-la), bem como enseja duvida se o crime seria continuado ou
permanente, ou mesmo se haveria um ‘tribunal da verdade’ para definir o que viria a
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ser entendido por inveridico a ponto de constituir um crime punivel pelo Decreto-Lei n2
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, o que acaba por provocar enorme
inseguranga juridica. Outrossim, o ambiente digital é favordvel a propagacao de
informacgdes verdadeiras ou falsas, cujoverbo ‘promover’ tende a dar discricionariedade
ao intérprete na avaliagdo da natureza dolosa da conduta criminosa em razao da
amplitude do termo.

A redacdo genérica tem o efeito de afastar o eleitor do debate politico, o que
reduziria a sua capacidade de definir as suas escolhas eleitorais, inibindo o debate de
ideias, limitando a concorréncia de opinides, indo de encontro ao contexto do Estado
Democratico de Direito, o que enfraqueceria o processo democratico e, em ultima
anadlise, a prépria atuagdo parlamentar.”

Ouvidos, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e o Gabinete

de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta a especificacdo tematica

Acdo penal privada subsidiaria e o art. 359-Q a Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7

de dezembro de 1940

“Acao penal privada subsidiaria

Art. 359-Q. Para os crimes previstos neste Capitulo, admite-se acdo privada
subsidiaria, de iniciativa de partido politico com representagdao no Congresso Nacional,
se 0 Ministério Publico ndo atuar no prazo estabelecido em lei, oferecendo a denuncia
ou ordenando o arquivamento do inquérito.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece a agdo penal subsididria privada definindo
gue ‘para os crimes previstos neste Capitulo, admite-se acdo privada subsididria, de
iniciativa de partido politico com representacdao no Congresso Nacional, se o Ministério
Publico ndo atuar no prazo estabelecido em lei, oferecendo a denuncia ou ordenando o
arquivamento do inquérito’.

A despeito da boa intengdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, por ndo se mostrar razoavel para o equilibrio e a pacificagdodas forgas
politicas no Estado Democratico de Direito, o que levaria o debate da esfera politica para
a esfera juridico-penal, que tende a pulverizar iniciativas para persecucao penal em
detrimento do adequado crivo do Ministério Publico. Nesse sentido, ndo é atribuicdo de
partido politico intervir na persecucao penal ou na atuagao criminal do Estado.”

Ouvidos, o Ministério da Defesa, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica opinaram pelo veto aos dispositivos transcritos a

seguir:
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Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta o Capitulo V a Parte

Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940

“CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A CIDADANIA

Atentado a direito de manifestacao

Art. 359-S. Impedir, mediante violéncia ou grave ameaca, o livre e pacifico
exercicio de manifestacao de partidos politicos, de movimentos sociais, de sindicatos,
de drgaos de classe ou de demais grupos politicos, associativos, étnicos, raciais, culturais
ou religiosos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 19 Se resulta lesdo corporal grave:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

§ 22 Se resulta morte:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece como tipo penal o atentado a direito de
manifestag¢ao definindo-o como ‘impedir, mediante violéncia ou grave ameaga, o livre e
pacifico exercicio de manifestacdo de partidos politicos, de movimentos sociais, de
sindicatos, de 6rgdos de classe ou de demais grupos politicos, associativos, étnicos,
raciais, culturais ou religiosos’, que resultaria em pena de reclusdo de um a quatro anos.
Se culminar em lesdo corporal grave, resultaria em pena de reclusao de dois a oito anos.
Por sua vez, se resultar em morte, a reclusao seria de quatro a doze anos.

A despeito da boa intencdao do legislador, a proposicdao legislativa contraria o
interesse publico, ante a dificuldade de caracterizar, a priori e no momento da agao
operacional, o que viria a ser manifestacao pacifica, o que geraria grave inseguranca
juridica para os agentes publicos das forcas de seguranca responsaveis pela manutengao
da ordem. Isso poderia ocasionar uma atuacdo aquém do necessario para o
restabelecimento da tranquilidade, e colocaria em risco a sociedade, uma vez que
inviabilizaria uma atuacao eficiente na contencdo dos excessos em momentos de grave
instabilidade, tendo em vista que manifestacGes inicialmente pacificas poderiam
resultar em agdes violentas, que precisariam ser reprimidas pelo Estado.”

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta o inciso lll do caput do

art. 359-U a Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940

“1l - de metade, cumulada com a perda do posto e da patente ou da graduacao,
se o crime é cometido por militar.”

Razoes do veto
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“A proposicao legislativa estabelece que, nos crimes definidos no Titulo ‘Dos
crimes contra o Estado de Direito’, acrescido por esta proposicdao a Parte Especial do
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a pena seriaaumentada
de metade, cumulada com a perda do posto e da patente ou da graduagdo, se o crime
fosse cometido por militar.

A despeito da boa intengcdao do legislador, a proposicdao legislativa contraria o
interesse publico, uma vez que viola o principio da proporcionalidade, colocando o
militar em situagdo mais gravosa que a de outros agentes estatais, além de representar
uma tentativa de impedir as manifesta¢des de pensamento emanadas de grupos mais
conservadores.

Ademais, emrelacdo a pena acessoéria da perda do posto e da patente, vislumbra-
se violagdo ao disposto nos incisos VI e VIl do § 32 do art. 142 da Constituicdao, que
vincula a perda do posto e da patente pelo oficial das Forcas Armadas a uma decisdo de
um tribunal militar permanente em tempos de paz, ou de tribunal especial em tempos
de guerra. Dessa forma, a perda do posto e da patente ndo poderia constituir pena
acessoria a ser aplicada automaticamente, que dependesse de novo julgamento pela
Justica Militar, tendo em vista que o inciso | do caput do art. 98 e o art. 99 do Decreto-
Lei n? 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar, j3 preveem como pena
acessoria no caso de condenacdo a pena privativa de liberdade por tempo superior a
dois anos para a perda do posto e patente pelo oficial.”

Ouvidos, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e o

Ministério da Justica e Seguranga Publica manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 22 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta a especificacao tematica

Aumento de pena, o caput e osincisos | e ll do art. 359-U, da Parte Especial do Decreto-Lei n®

2.848, de 7 de dezembro de 1940

“Aumento de pena
Art. 359-U. Nos crimes definidos neste Titulo, a pena é aumentada:

| - de 1/3 (um tergo), se o crime é cometido com violéncia ou grave ameaca
exercidas com emprego de arma de fogo;

Il - de 1/3 (um ter¢o), cumulada com a perda do cargo ou da fungdo publica, se o
crime é cometido por funcionario publico;”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, nos crimes definidos neste Titulo, a
pena é aumentada de um tergo, se o crime é cometido com violéncia ou grave ameaga
exercidas com emprego de arma de fogo; de um ter¢co, cumulada com a perda do cargo
ou da funcdo publica, se o crime é cometido por funciondrio publico; e de metade,
cumulada com a perda do posto e da patente ou da graduacdo, se o crime é cometido
por militar.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo contraria interesse
publico, pois ndo se pode admitir o agravamento pela simples condicdo de agente

[ Pagina 6 de 11

Avulso do VET 46/2021.




publico em sentido amplo, sob pena de responsabilizacdo penal objetiva, o que é
vedado.”

Essas, Senhor Presidente, s3ao as razdes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada aprecia¢ao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de setembro de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n® 2.108 de 2021*
(n°® 2.462/1991, na Camara dos Deputados)

O Congresso Nacional decreta:

Acrescenta o Titulo XII na Parte Especial
do Decreto-Le1r n®° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito; e revoga a Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de
Seguranga Nacional), e dispositivo do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravengoes Penais).

Art. 1° Esta Lei acrescenta o Titulo XII na Parte Especial do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito, e revoga a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de
Seguranca Nacional) e o art. 39 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das

Contravengdes Penais).

Art. 2° A Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo XII:

“TITULO XII

DOS CRIMES CONTRA O ESTADO

DEMOCRATICO DE DIREITO
CAPITULO 1

DOS CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL

Atentado a soberania

Art. 359-1. Negociar com governo ou grupo estrangeiro, ou seus
agentes, com o fim de provocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou

invadi-lo:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se declarada guerra em
decorréncia das condutas previstas no caput deste artigo.

§ 2° Se o agente participa de operacao bélica com o fim de submeter o
territorio nacional, ou parte dele, a0 dominio ou a soberania de outro pais:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Atentado a integridade nacional

Art. 359-J. Praticar violéncia ou grave ameaca com a finalidade de
desmembrar parte do territorio nacional para constituir pais independente:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, além da pena

correspondente a violéncia.

Espionagem

* 0s dispositivos vetados se encontram grifados.
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Art. 359-K. Entregar a governo estrangeiro, a seus agentes, ou a
organizagdo criminosa estrangeira, em desacordo com determinagdo legal
ou regulamentar, documento ou informagao classificados como secretos ou
ultrassecretos nos termos da lei, cuja revelagcdo possa colocar em perigo a
preservacdo da ordem constitucional ou a soberania nacional:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem presta auxilio a espido, conhecendo
essa circunstancia, para subtrai-lo a agao da autoridade publica.

§ 2° Se o documento, dado ou informagdo ¢ transmitido ou revelado
com violagdo do dever de sigilo:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 15 (quinze) anos.

§ 3° Facilitar a préatica de qualquer dos crimes previstos neste artigo
mediante atribui¢do, fornecimento ou empréstimo de senha, ou de qualquer
outra forma de acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de
informacgaoes:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 4° Nao constitui crime a comunicagdo, a entrega ou a publicagao de
informagdes ou de documentos com o fim de expor a pratica de crime ou a
violacdo de direitos humanos.

CAPITULO It
DOS CRIMES CONTRA AS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Abolic¢ao violenta do Estado Democratico de Direito

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir
o Estado Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio
dos poderes constitucionais:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Golpe de Estado

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, o
governo legitimamente constituido:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

CAPITULO 1II
DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS NO PROCESSO ELEITORAL

Interrupcio do processo eleitoral

Art. 359-N. Impedir ou perturbar a eleicdo ou a afericdo de seu
resultado, mediante violagdo indevida de mecanismos de seguranca do
sistema eletrOnico de votagdo estabelecido pela Justica Eleitoral:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

Comunicacio enganosa em massa

Art. 359-O. Promover ou financiar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, mediante uso de expediente nao fornecido diretamente pelo
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provedor de aplicagdo de mensagem privada, campanha ou iniciativa para
disseminar fatos que sabe inveridicos, e que sejam capazes de comprometer
a higidez do processo eleitoral:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
Violéncia politica
Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de
violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a
qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.
Acao penal privada subsidiaria
Art. 359-Q. Para os crimes previstos neste Capitulo, admite-se agao
privada subsidiaria, de iniciativa de partido politico com representagdo no
Congresso Nacional, se o Ministério Publico ndo atuar no prazo
estabelecido em lei, oferecendo a denlincia ou ordenando o arquivamento
do inquérito.
CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO
DOS SERVICOS ESSENCIAIS
Sabotagem
Art. 359-R. Destruir ou inutilizar meios de comunicagdo ao publico,
estabelecimentos, instalacoes ou servigos destinados a defesa nacional, com
o fim de abolir o Estado Democratico de Direito:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A CIDADANIA
Atentado a direito de manifestacao
Art. 359-S. Impedir, mediante violéncia ou grave ameaga, o livre e
pacifico exercicio de manifestacdo de partidos politicos, de movimentos
sociais, de sindicatos, de o6rgdos de classe ou de demais grupos politicos,
associativos, étnicos, raciais, culturais ou religiosos:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
§ 1° Se resulta lesdo corporal grave:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.
§ 2° Se resulta morte:
Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.
CAPITULO VI
DISPOSICOES COMUNS
Art. 359-T. Nao constitui crime previsto neste Titulo a manifestacao
critica aos poderes constitucionais nem a atividade jornalistica ou a
reivindicagdo de direitos e garantias constitucionais por meio de passeatas,
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de reunides, de greves, de aglomeracdes ou de qualquer outra forma de
manifestagdo politica com propdsitos sociais.

Aumento de pena

Art. 359-U. Nos crimes definidos neste Titulo, a pena ¢ aumentada:

I —de 1/3 (um terco), se o crime ¢ cometido com violéncia ou grave
ameaga exercidas com emprego de arma de fogo;

IT — de 1/3 (um tergo), cumulada com a perda do cargo ou da fungao
publica, se o crime ¢ cometido por funcionario publico;

Il — de metade, cumulada com a perda do posto e da patente ou da
graduagdo, se o crime ¢ cometido por militar.”
Art. 3° Os arts. 141 e 286 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passam a vigorar com a seguinte redagao:

IT — contra funcionario publico, em razao de suas fungdes, ou contra os
Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo
Tribunal Federal;

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os poderes

constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade.” (NR)
Art. 4° Revogam-se a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de

Seguranca Nacional), e o art. 39 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagao oficial.
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