PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 19, de 2021, proveniente da Medida
Provisoria n°® 1.047, de 2021, que dispoe sobre as
medidas excepcionais para a aquisi¢do de bens e
a contratacdo de servigcos, inclusive de
engenharia, e  insumos  destinados  ao
enfrentamento da pandemia da covid-19.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

I - RELATORIO

Vem a anélise do Senado Federal o Projeto de Lei de Conversao
(PLV)n° 19, de 2021, proveniente da Medida Provisoria (MPV) n° 1.047, de
2021, que dispoe sobre as medidas excepcionais para a aquisi¢do de bens e
a contratagdo de servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19.

A Medida Proviséria (MPV) n°® 1.047, de 3 de maio de 2021, ¢
composta por 18 artigos.

O caput do art. 1° indica o objeto da MPV, no que ¢
complementado pelo seu paragrafo unico, que exclui do ambito de aplicagao
do ato normativo a aquisi¢do de vacinas e insumos € a contratacao de bens e
de servigos necessarios a implementagdo da vacinagdo contra a covid-19,
regidas pela Lei n°® 14.124, de 10 de margo de 2021.

Todas as disposi¢des contidas no ato precario com forga de lei
do chefe do Executivo federal se restringem a situacdo especifica e
transitoria nele especificada. Assim devem ser entendidos e interpretados os
seus comandos. Nenhum deles tem animo de permanecer indefinidamente.

Para fins de que trata a MPV, a administragdo publica ¢
autorizada, na forma do art. 2°, a: dispensar a licitacdo; realizar licitagdo na
modalidade pregdo, eletronico ou presencial, com prazos reduzidos; e prever
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em contrato ou em instrumento congénere cldusula que estabeleca o
pagamento antecipado.

Os arts. 3° e 4° da MPV dispdem sobre dispensa de licitagao.
Quando o procedimento licitatorio for dispensado, presumir-se-2o
comprovadas, a teor do art. 3°: i) ocorréncia de situacdo de emergéncia em
saude publica de importancia nacional decorrente da pandemia de covid-19;
ii) necessidade de pronto atendimento a situagdo de emergéncia de que trata
o item i; iii) existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de prestacao
de servicos, de equipamentos e de outros bens, piblicos ou particulares; e iv)
limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia.

Pelo art. 4°, sera admitido utilizar o sistema de registro de pregos
(SRP) previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, em contratacdes por dispensa envolvendo mais de um 6érgao
ou entidade, conforme condigdes delineadas nos paragrafos do artigo. Dentre
elas, destacamos seu uso nao estar restrito a equipamentos novos, desde que
o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢cdoes de uso e de
funcionamento do objeto contratado.

Os arts. 5° e 6° da MPV regram o uso do pregdo para os fins a
ela afetos. Merecem destaque a reducdo a metade dos prazos desses
procedimentos, o efeito meramente devolutivo dos recursos interpostos e a
dispensa de realizacdo da audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei
n® 8.666, de 1993.

Os pregdes realizados para SRP serdo considerados de ambito
nacional e observarao regulamento editado pelo Poder Executivo federal. A
vigéncia das atas de registro de pregos sera de seis meses, prorrogavel uma
vez por igual periodo, desde que haja vantajosidade nas condigdes negociais.

Obedecidos parametros definidos no art. 6°, os o0rgdos e as
entidades da administragdo publica federal estdo autorizados a aderir a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal em procedimentos realizados nos termos da MPV.

O art. 7° define regras para que se possa pagar antecipadamente.
A admissdo de clausula contratual nesse sentido exige que: i) a antecipacao
represente condi¢do indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao
do servico ou, ainda, propicie significativa economia de recursos; ii) haja
previsdo em edital ou em instrumento formal de adjudicagdo direta; iii) o
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contrato preveja a devolugdo integral do valor antecipado na hipdtese de
inexecugio do objeto, com atualizagio pela variagdo acumulada do Indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a
substitui-lo, desde a data do pagamento antecipado até a data da devolugao.

Em acréscimo aos requisitos essenciais referidos no paragrafo
anterior, admite-se o emprego de outras medidas de cautela aptas a reduzir o
risco de inadimplemento contratual. O § 2° do art. 7° traz um rol
exemplificativo delas.

Nao se permite o pagamento antecipado na hipdtese de
prestacao de servigos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

O art. 8% i) dispensa a elaboracdo de estudos preliminares,
quando se tratar de bens e servigos comuns; ii) determina que o
gerenciamento de riscos da contratagdo somente serda exigivel durante a
gestdo do contrato; iij) permite a elaboragdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado, cujos contetidos estdo
definidos no § 1° do artigo.

A estimativa de precos ¢ um dos elementos previstos para os
termos de referéncia e para os projetos basicos simplificados, mas mesmo
ela podera ser dispensada, nos termos do § 2° do art. 8°, de forma excepcional
e desde que justificado pela autoridade competente).

Mesmo que tenha sido feita a estimativa de precos referida no
paragrafo anterior, ela ndo obstard a contratacao por valores que estejam em
patamares mais altos, decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacao
de precos, desde que observadas as seguintes condigdes: i) negociacao prévia
com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificagdo, para
obten¢do de condigdes mais vantajosas; e i) fundamentac¢ao, nos autos do
processo administrativo da contratacdo correspondente, da variagdo de
precos praticados no mercado por motivo superveniente.

Se houver restricio de fornecedores ou de prestadores de
servico, o art. 9° autoriza, excepcionalmente e mediante justificativa, que a
autoridade competente dispense o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacio de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do que preveem dois dispositivos
da Constitui¢ao da Republica: i) vedagdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condic¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos (inciso XXXIII

f02021-10378

SF/21663.52364-93



do caput do art. 7°); e ii) impedimento que pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, contrate com o Poder
Publico ou dele receba beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (§ 3°
do art. 195).

O art. 10 trata da publicidade das aquisi¢des e contratacdes,
definindo prazo de cinco dias uteis a partir do ato para disponibilizacdo das
informacgdes em sitio oficial na internet.

O art. 11 determina limites para movimentagdes por meio de
Cartao de Pagamento do Governo, para a concessao de suprimento de fundos
e por item de despesa e para as aquisicoes € as contratacoes de que trata a
MPV. Na execucao de servigos de engenharia, o marco ¢ o estabelecido na
alinea a do inciso I do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 1993. Aplicar-se-4
o limite definido na alinea a do inciso II do caput do mesmo artigo para
compras em geral e outros servigos.

Desde que seja prestada garantia nas modalidades previstas no
art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo superior a dez por cento do valor do
contrato, o art. 12 da MPV autoriza a contratacdo de fornecedor exclusivo de
bem ou de servigo, inclusive no caso da existéncia de inidoneidade declarada
ou de san¢do de impedimento ou de suspensao para celebragdo de contrato
com o Poder Publico.

E franqueado, nos termos do art. 13, estabelecer clausula com
previsdo de que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais iniciais, acréscimos ou supressoes ao objeto
contratado, limitados a cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.

Conforme o art. 14, os contratos regidos pela MPV terdo prazo
de duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, desde que vantajosos, ¢ enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento da pandemia da covid-19.

No que tange as cldusulas dos contratos e dos instrumentos
congéneres celebrados nos termos da MPV, o art. 15 determina a aplicacao
subsidiaria da Lei n°® 8.666, de 1993.

Segundo o art. 16, os orgdos de controle interno e externo
deverdo priorizar a analise e a manifestacio quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes das aquisigdes ou
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das contratag¢des realizadas com fundamento na Medida Provisoria. Nao ha
dispositivo equivalente a este no PLV.

O disposto na MPV incidira, por forga de seu art. 17, sobre os
atos praticados e os contratos ou instrumentos congéneres firmados durante
o periodo de enfrentamento da situacdo de emergéncia em saude publica de
importancia  nacional decorrente da pandemia de covid-19,
independentemente do seu prazo de execugdo ou de suas prorrogagoes.

Cabe ao ministro de Estado da Saude dispor, em ato proprio,
sobre a duragdo da situacao de emergéncia de satude publica de importancia
nacional decorrente da referida pandemia (art. 17, paradgrafo unico, da MPV).

O art. 18 define a vigéncia da MPV a partir da data de sua
publicagao.

Foram apresentadas 53 emendas perante a Comissao Mista da
Medida Provisoria.

No ultimo dia 26 de agosto, foi aprovado o parecer a MPV n°
1.047, de 2021, pelo Plenério da Camara dos Deputados, que concluiu pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela
adequacao financeira e orcamentaria, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da MPV; pela adequacdo financeira e orcamentaria de
todas as emendas; pela inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas
n’s 9 e 45; e, quanto mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 1.047,
de 2021, e das Emendasn®s 1,2,4,6, 7,8, 11, 12, 14, 17, 20, 22, 23, 26, 38,
39,41, 44, 46, 47, 48, 49, 51 e 53; pela aprovagao parcial da Emenda n° 18;
e pela rejeigdo das demais Emendas, tudo nos termos do PLV carreado a esta
Casa.

Encaminhado o PLV n° 19, de 2021, ao Senado Federal, aqui
foram apresentadas 7 emendas de Plenario, de nimeros 54 a 60.

A proposicdo aprovada pela Camara dos Deputados trouxe
inovagdes de mérito, as quais passamos a resumir.

No art. 2° passou a definir taxativamente que as autorizacdes
que confere valerao enquanto perdurar a Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (Espin) declarada em decorréncia da infeccao humana
pelo coronavirus SARS-CoV-2.
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Nele também se incluiu paragrafo tnico, de forma a que o
disposto na futura lei se aplique também as contratagdes realizadas por
organizagdes da sociedade civil de interesse publico e por organizag¢des da
sociedade civil que utilizem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias.

No art. 3°do PLV, que traz pressupostos assumidos na aplicacao
da futura lei, além de se passar a fazer referéncia a ocorréncia da Espin citada
no caput do art. 2° no lugar da indicagdo genérica de “situacdo de emergéncia
em saude publica de importancia nacional decorrente da pandemia de covid-
197, a “limitacdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da
situagdo de emergéncia” deixou de ser um pressuposto € passou a ser uma
exigéncia.

Esta ultima alteragdo se deu com a inser¢ao de paragrafo nico,
pelo qual fica estabelecido que a dispensa da realizagdo de licitagdo para a
celebracdo de contratos ou de instrumentos congéneres de que trata o caput
do artigo ndo afasta a necessidade de processo administrativo que contenha:
i) os elementos técnicos referentes a escolha da opcao de contratacdo e a
justificativa do preco ajustado; e ij) a demonstragdo de que o objeto do
contrato € necessario e a contratagdo se limita a parcela indispensavel ao
atendimento da situacdo de emergéncia.

No § 3° do art. 4°, exclui-se referéncia ao § 3° do art. 8°,
motivada por, como veremos adiante, ter sido excluido no PLV o § 2° desse
art. 8°, que ocasionou a renumeracao do ali entdo § 3° para § 2°.

No § 5° do art. 4°, para que seja vidvel a aquisi¢do de
equipamentos usados, adicionou-se a condi¢dao de que fique demonstrada a
indisponibilidade de equipamentos novos no mercado.

No art. 5°, a mutagdo meritdria foi apenas no § 5°, para permitir
que as prorrogacoes das atas de registros de precos — que nao mais serao
limitadas ao prazo de seis meses — possam ser renovadas até a declaragao,
pelo Ministro de Estado da Satude, do encerramento da Espin declarada em
decorréncia da infecgdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2.

No art. 7°, o PLV promoveu duas modificacdes de mérito nos
dois incisos do seu § 1°. No inciso I determina-se que, para haver cldusula
contratual de pagamento antecipado, a administracdo ndo apenas deva antes
ter previsto a possibilidade em edital ou em instrumento formal de
adjudicacao direta, mas também que esteja estabelecido nesses documentos
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suas condi¢des da antecipacao, valores admitidos e critérios de avaliagao das
propostas que a prevejam.

No inciso II, teve-se o cuidado de deixar expresso que tanto a
inexecugao total quanto a parcial do objeto impdem a devolucao integral dos
valores antecipados.

O PLV inseriu um novo inciso Il no caput do art. 8°, obrigando
a renumerag¢ao dos demais. O novo inciso determina a obrigatoriedade de se
prever matriz de alocagdo de risco entre o contratante e o contratado na
hipotese de aquisigdes e de contratos acima de R$ 200 milhdes.

O antes § 2° do caput do art. 8°, renumerado para § 3°, também
foi alterado. A nova redagao permite que, durante a gestao do contrato, exija-
se o gerenciamento de riscos da contratagdo em avenga cujo valor seja
inferior ao previsto no inserido inciso Il do caput do artigo.

O PLV expurgou do art. 8° o § 2° acarretando, conforme
anotamos anteriormente, a renumeragao do antes § 3° para § 2°.

O pardgrafo excluido permitia que, excepcionalmente e
mediante justificativa da autoridade competente, fosse dispensada a
estimativa de precos no termo de referéncia simplificado ou no projeto
basico simplificado de aquisi¢des e das contratacdes fundadas na norma legal
em discussao.

Pelo caput do art. 9° do PLV, além de ser possivel dispensar o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, pode ser também
dispensada a apresenta¢do de documentagdo relativa a regularidade fiscal.

O PLV igualmente adicionou elementos ao caput e ao inciso [V
do art. 10, além de um totalmente novo inciso IX.

No caput do art. 10, de relevante, acresceu-se determinacao de
que: i) o sitio onde serdo prestadas as informagdes seja especifico para isso;
e ii) as informacgoes sejam disponibilizadas “de forma destacada das demais
contratagdes realizadas, especificando separadamente as contratagdes de
servicos, as compras de equipamentos, de insumos médicos e hospitalares,
de medicamentos, a contratacdo de pessoal, de servigos de engenharia e de
publicidade e outros tipos de contratagdo”.

f02021-10378

SF/21663.52364-93



No inciso IV do caput do art. 10 do PLV, incluiu-se a
necessidade de que haja especificacdo da quantidade do bem adquirido ou
do servigo contratado.

O inciso IX do caput art. 10, presente somente no PLV,
prescreve que seja informada também a origem do recurso utilizado para a
contratacdao do servi¢o ou do insumo.

No caput do art. 12, o PLV deixou assente o carater excepcional
da contratacdo de fornecedor exclusivo de bem ou servico que tenha sido
declarado inidoneo para licitar e contratar com a administracao publica ou
tenha sido sancionado com impedimento ou suspensao para celebrar contrato
com o poder publico.

A nova redacdo dada pelo PLV ao art. 14, manteve o prazo
original de seis meses para a vigéncia dos contratos regidos pela MPV, mas
permitiu que eles sejam prorrogados por periodos sucessivos, desde que as
condigdes e 0s precos permanegam vantajosos para a administragao publica,
até a declaracdo, pelo Ministro de Estado da Satde, do encerramento da

Espin declarada em decorréncia da infeccdo humana pelo coronavirus
SARSCoV-2.

Inspirado nas mesmas 1ideias que conduziram alteracoes
semelhantes feitas no PLV, o art. 16 foi modificado para que o disposto na
futura lei se aplique aos atos praticados e aos contratos ou instrumentos
congéneres firmados até a declaragdo do encerramento da Espin que motivou
a medida provisoria.

No mesmo art. 16 do PLV, que corresponde ao art. 17 da MPV,
a competéncia do ministro de Estado da Satde para dispor acerca do
encerramento da Espin (o que equivale a “dispor sobre a duragcdo”, como esta
na MPV) foi trazida do pardgrafo Gnico do caput para o seu corpo.

I - ANALISE

Compete ao Senado Federal, nos termos do art. 62, § 5° da
Constituigdo Federal (CF), deliberar sobre o mérito e o atendimento dos
pressupostos constitucionais da Medida Provisoria.

Conforme o art. 62 da CF, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera editar medidas provisorias, com forga de lei,
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devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. O mesmo artigo
especifica as matérias acerca das quais ¢ vedada a sua edigao.

Sobre a relevancia e urgéncia, concordamos com o0s
argumentos lancados na Exposi¢ao de Motivos EMI n° 00082/2021 ME MS,
de 13 de abril de 2021.

Houve exaurimento de normas legais que permitiam as medidas
excepcionais relativas as compras publicas que visam a enfrentar o enorme
desafio de, o mais rapidamente possivel, conter a pandemia do covid-19.

Essas prescri¢des extraordindrias, atipicas e provisorias foram
revitalizadas pelo ato normativo do Presidente da Republica. A Exposicao
de Motivos enfatiza serem elas primordiais para

garantir que bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento dessa situagdo [de emergéncia de saude publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus] estejam
disponiveis no local e hora certos, para manutencao das atividades
indispensaveis ao atendimento das necessidades da populacao no
combate a pandemia, de forma diligente e racionalizada, mediante a
congregacdo de iniciativas, uma vez que os gestores publicos estdo
sem norteador regulatério diferenciado para a realizagdo de
acOes/programas voltados para o enfrentamento da pandemia do
coronavirus.

O documento explica que a Medida Provisoria visa a permitir
um processo de aquisi¢do e contratacao que permita atender “em tempo habil
as necessidades da populacdo, sem afastar o adequado processo
administrativo, as justificativas para aloca¢do dos recursos e a transparéncia
ativa de todas as compras de governo”.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢dao em
exame, nao vislumbramos vicios de ordem formal. Primeiramente, a Medida
Provisoria ndo incorre nas matérias sobre as quais ¢ vedada sua edicao (art.
62, § 1°, da CF). Ademais, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Carta
Magna, compete a Unido legislar privativamente sobre normas gerais de
licitagdo e contratagao.

No que diz respeito a afinidade entre as emendas aprovadas ¢ a
MPYV ora sob andlise, podemos depreender que as modificacdes realizadas
pela Camara dos Deputados guardam pertinéncia tematica com o objeto da
medida provisoria.
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No que tange a adequacio financeiro-orcamentaria, a MPV
ndo produz efeitos diretos sobre as receitas ou as despesas publicas.
Nenhuma repercussao financeira advém diretamente da aplicacdo de seus
comandos.

No tocante ao mérito, a Medida Provisoria busca inovar nosso
ordenamento juridico, ao estabelecer um regime especial e temporario de
licitagdes e contratos, que simplifica e desburocratiza procedimentos e
documentos, bem como permite maiores agilidade, sinergia e cooperagao
entre os entes federados. Trata-se de medida louvavel sob todos os aspectos.

Por seu turno, o PLV n° 19, de 2021, aprovado na Camara dos
Deputados, logrou éxito em melhorar o que ja se mostrou exitoso com a
vigéncia da medida provisoria, merecendo prosperar. Além de preservar os
principais aspectos da estrutura normativa estabelecida pela Medida
Proviséria, o PLV aperfeigoa o texto inicial, por meio da introdugdo das
relevantes inovagdes de mérito aqui relatadas, todas dignas de aprovagao por
esta Casa Legislativa.

Em relagdo as emendas apresentadas no Plenéario do Senado
Federal, decidimos propor a sua rejei¢do integral, pelos motivos a seguir
eXpostos.

A Emenda n° 54, do Senador Paulo Paim, visa a dar nova
redacdo ao paragrafo unico do art. 2° do PLV, de forma a incluir no ambito
de aplicacdo da futura lei organizagdes sociais qualificadas por lei ou decreto
do respectivo ente federativo, ou, no caso da Unido, nos termos da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998.

Em que pese a elogiavel motivagdo do Senador Paulo Paim, a
emenda ndo merece prosperar, porque as organizagdes sobre as quais a
emenda trata j& estdo contempladas pelo texto do PLV, em “organizagdes da
sociedade civil que utilizem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias”.

A Emenda n° 55, também do Senador Paulo Paim, ¢
rigorosamente igual a 54, o que nos leva a considera-la prejudicada.

A Emenda n° 56, foi retirada pelo seu autor, Senador Rogério
Carvalho.
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A Emenda n° 57, do Senador Veneziano Vital do Régo,
modifica a § 3° do art. 7° do PLV, para que seja vedado o pagamento
antecipado pela administragdo publica nos contratos de terceirizacdo de mao
de obra, em qualquer regime de dedicacao.

A emenda ndo viola requisitos formais. No meérito, contudo,
havemos por bem rejeita-la, pois amplia em muito o escopo da vedagdo.

A Emenda n° 58, igualmente do Senador Veneziano Vital do
Régo, suprime o art. 11 do PLV, retirando o regramento referente a
movimentacoes por meio de Cartdo de Pagamento do Governo.

A emenda ndo viola requisitos formais, mas temos suficientes
motivos para rejeita-la pelo mérito. O art. 11 cria pardmetros objetivos para
o uso do Cartdo de Pagamento do Governo. Inclusive, a redacdo do
dispositivo aprimorada pelo PLV contribui para a transparéncia do gasto
publico, ao determinar que os extratos dos pagamentos efetuados por seu
intermédio sejam divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

A Emenda n° 59, do Senador Jean Paul Prates, acrescenta os
seguintes incisos ao § 2° do art. 7° do PLV, que enumera algumas medidas
de cautela passiveis de serem adotadas pela Administracao Publica quando
esta realizar pagamentos antecipados:

VI - o pagamento seja efetivado apenas ao contratado, vedado
0 pagamento a terceiro ndo integrante da relacdo contratual,

VII — ¢ nula de pleno direito, e acarretard apuracao de
responsabilidade funcional, a altera¢@o contratual que busque incluir
parte ndo constante da relagdo contratual e que implique em [sic]
recebimento de valores provenientes da Administra¢ao sob qualquer
circunstancia;

VIII — excetua-se do disposto no inciso anterior casos de
alteracdo da pessoa juridica em que a contratada original esteja em
processo de fusdo, cisdo, aquisicdo ou outro tipo de transformacgao
societaria que exija a alteragdo da parte contratada.

A emenda ndo viola requisitos formais, mas ao nosso juizo,
engessa por demasiado os contratos, especialmente o inciso VII. Realizada a
alteracdo contratual na forma autorizada pela legislagdo regular e
permanente aplicavel, como a propria MPV e o PLV preveem, pela sua
aplicacdo subsidiaria, ndo vemos motivo para acatar a emenda, que,
certamente, visa a impedir a corrupcao, mas foi demasiado restritiva e, de
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certa forma, ¢ desnecessaria, pois esta fundada em ocorréncias reconhecidas
pelo proprio autor como excepcionais, violadoras do ordenamento e que
estdo a merecer reprimenda dos poderes constituidos.

O poder publico somente pode efetuar pagamentos a quem
consta no empenho como fornecedor do bem ou servigo e que cumpriu sua
obrigagdo, de forma a que fosse autorizada a liquidagcdo da despesa. Para
1ss0, os procedimentos legais devem ter sido obedecidos. Dentro da lei, paga-
se a quem adimpliu a obrigagdo.

A Emenda n° 60, proposta também pelo Senador Jean Paul
Prates, suprime os incisos I e Il do caput do art. 7° do PLV e lhe da a seguinte
redacgdo:

Art. 7° A administragdo publica poderd, nos termos do inciso
IIT do caput do art. 2° desta Lei, prever clausula contratual que
estabeleca o pagamento antecipado, desde que represente condig@o
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacio do servigo.

A emenda nao viola requisitos formais, mas nao a acatamos pelo
fato de que suprime a possibilidade de o pagamento antecipado ser motivado
pela possibilidade de propiciar significativa economia de recursos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais da relevancia, urgéncia e adequagdo or¢camentaria e
financeira, bem como pela constitucionalidade, juridicidade, ¢ boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 1.047, e do Projeto de Lei de Conversdo
n°® 19, ambos de 2021. No mérito, o voto € pela rejeicado das Emendas n° 54
a 60, e pela aprovacio do Projeto de Lei de Conversao n° 19, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021

Senador Rodrigo Pacheco, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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