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MEDIDA PROVISORIA N° 1.065, DE 2021

Dispde sobre a exploragao do servigo
de transporte ferroviario, o transito e o
transporte ferroviarios e as atividades
desempenhadas pelas administradoras
ferroviarias e pelos operadores ferroviarios
independentes, institui o Programa de
Autorizacbes Ferroviarias, e da outras
providéncias

EMENDA N°

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 1.065, de 2021, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. X. Sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica,
valores nao tributarios, multas, indenizacbes e ressarcimentos que a Unido
auferir junto a operadoras ferroviarias devem ser reinvestidos em infraestrutura
ferroviaria de titularidade publica de interesse do Poder Concedente, inclusive
em infraestrutura ferroviaria da propria autuada ou de seu grupo econémico,
desde que nao importe em cumprimento de obrigagao contratual.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo a inclusdo de previsao
para utilizacdo de valores n&o ftributarios, multas, indenizagbes e
ressarcimentos que a Unidao auferir junto a operadoras ferroviarias para
execucao de infraestrutura ferroviaria.

Primeiramente cabe salientar que o artigo 30, § 2° da Lei 13.448,
de 5 de junho de 2017, traz comando bastante semelhante a este:

“Art. 30. Sdo a Unido e os entes da administragcdo publica
federal indireta, em conjunto ou isoladamente, autorizados
a compensar haveres e deveres de natureza né&o
tributaria, incluindo multas, com 0s respectivos
contratados, no &ambito dos contratos nos setores
rodoviario e ferroviario.

[.]
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§ 2° Os valores apurados com base no caput deste artigo
poderdo ser utilizados para o investimento, diretamente
pelos respectivos concessionarios e subconcessionarios,
em malha propria ou naquelas de interesse da
administragdo publica.”

A inclusao do dispositivo muito contribui para a possibilidade de
se modernizar a infraestrutura ferroviaria por meio de recursos oriundos do
setor ferroviario, somado a sua relevancia para a execugao de intervengdes de
interesse publico que, em certas situagdes, nao apresentam contrapartidas
econdmicas diretas, mas sim, grandes vantagens sociais, como € o caso de
obras para mitigagao de conflitos urbanos entre o municipio e a ferrovia.

Nestes casos, que ndo sdo economicamente atrativos ao setor
privado, € que este recurso se mostra preponderante, pois viabiliza a
implantacao das solugdes de interesse exclusivo da populacéo.

O proprio Ministério Publico Federal (MPF) enviou em 24 de
fevereiro de 2021 aos Ministérios da Economia e da Infraestrutura Nota
Técnica na qual ressalta que o objetivo das prorrogagdes antecipadas dos
contratos ferroviarios € tornar o setor eficiente e competitivo, por meio de
melhorias em infraestrutura, tecnologia e servigos, e ndo fazer caixa para o
Tesouro Nacional por meio de acréscimos de valor de outorga.

O documento (NOTA TECNICA N°
3/2021/GTTRANSPORTES/32CCR) foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
Transportes da Cémara do Consumidor e da Ordem Econémica do MP (3CCR)
e conclui o seguinte:

“IV - Conclusées
Pelos fatos e fundamentos expostos, conclui-se que:

(i) o pagamento de valor pela concessionaria a titulo de
outorga, em decorréncia das prorrogagbes antecipadas
dos contratos de concesséo ferroviarias qualificados pelo
PPI ja concluidas, é irreqular por afrontar o Art. 6° da Lei
n°® 13.448/2017, haja vista que o referido dispositivo
preceitua como principal condigdo que justifique a
prorrogagéo a realizagdo de investimentos ndo previstos
originalmente, cuja analise de vantajosidade deve ser
pautada visando a aplicagdo da totalidade dos recursos
gerados pela prorrogacdo, com vistas a maxima
efetividade da finalidade pretendida pelo mecanismo
instituido, qual seja a promog¢do do desenvolvimento e
ampliagdo da infraestrutura logistica do pais.
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(i) o pagamento de adicional ao valor de outorga em
razdo do inadimplemento de obrigagbes contratuais pelas
concessionarias beneficiarias de prorrogacées
contratuais, ndo obstante ser respaldada, apenas a titulo
exemplificativo, pela previsdo contida no Ar. 7° da Lei n°
13.448/2017, caracteriza-se como pratica eivada de
ilegalidade em face do estrito descumprimento do
principio do qual decorre a teoria dos motivos
determinantes, tendo em vista que, ao oportunizar a
concessionaria beneficiaria da prorrogagéo a substituicdo
de uma obrigagéo de investimento por um pagamento de
valor de outorga, cria incentivos a n&o realizagdo dos
investimentos exigidos, ante as suas desvantagens
econbmicas frente ao pagamento de outorga,
contrariando assim os objetivos perseguidos pela politica
publica promovida pelo Governo Federal que
fundamentou a criagdo do instituto da prorrogagédo
antecipada, cuja principal motivagdo € a realizagdo de
investimentos voltados a melhoria e expansdo da
infraestrutura de transportes nacional.”

Cabe salientar que ha recomendacado do Tribunal de Contas da
Unido — TCU bastante semelhante ao do MPF, no que diz respeito a utilizacao
do valor de outorga de prorrogacdes antecipadas, visando a implantagcéo de
projetos ferroviarios: por meio do Oficio n® 9504/2020-TCU/Seproc, de 13 de
margo de 2020, encaminhado ao Ministério da Infraestrutura, o TCU informou a
referida pasta ministerial acerca do Despacho do Ministro Bruno Dantas, anexo
ao Oficio n°® 9504/2020-TCU/Seproc, constante no Processo TC 018.842/2019-
4.

Dentre as recomendagbes e determinagcbes apresentadas,
destacamos a recomendacéao “iv” transcrita abaixo:

(iii)  “IV) recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com
fulcro no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do
TCU, que, caso opte por direcionar recursos calculados
para fins de valoracdo de outorga na prorrogagdo
antecipada para projetos especificos, com base no art. 25,
§1° da Lei 13.448/2017, analise a viabilidade de se
direcionar integralmente o resultado da modelagem
econdémico-financeira para a implantagao de projetos
definidos como prioritarios no Plano Nacional de
Logistica (PNL) e pelo Programa de Parcerias e
Investimentos (PPI), a exemplo do trecho da FICO entre
Agua Boa/MT e Lucas do Rio Verde/MT e do trecho da
FIOL que conecta Caetite/BA a FNS (segdo Ill.7.1 do
relatorio);” (grifos nossos).
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Além disso, mostra-se importante ampliar o escopo originalmente
previsto pela medida proviséria para as ferrovias de interesse do Poder
Concedente, possibilitando que o 6rgao formulador da politica publica do setor
ferroviario escolha, de forma técnica, as intervengcbes necessarias a serem
implantadas.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ARNALDO JARDIM
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