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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.065 DE 31 DE AGOSTO DE 2021

(Do Sr. CORONEL TADEU)

Dispbe sobre a exploracdo do servico de
transporte ferroviario, o transito e o transporte
ferroviarios e as atividades desempenhadas
pelas administradoras ferroviarias e pelos
operadores ferroviarios independentes, institui
o Programa de Autorizagdes Ferroviarias, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. Dé-se a seguinte redagao ao paragrafo unico do art. 3° da MP n.° 1.065, de
2021:

“Art. 3° [...] § 1°. O Ministério da Infraestrutura estabelecera as
diretrizes da politica nacional de transporte ferroviario, a fim de
assegurar maior escala, escopo, compatibilizacdo e eficiéncia ao
Sistema Ferroviario Nacional, sem prejuizo da autonomia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o planejamento e
disciplina do plano de outorga dos seus respectivos Sistemas
Ferroviarios

§ 2° Resguardada a autonomia federativa para a disciplina e
exploragdo direta e indireta dos sistemas de viagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a Unido devera garantir a
integracao fisica dos sistemas viarios limitrofes”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, na Medida Proviséria
n° 1.065, de 30 de agosto de 2021, a previsdo que outorga ao Ministério da
Infraestrutura competéncia para estabelecer as diretrizes da politica nacional de
transporte ferroviario, visando a compatibilizagdo e eficiéncia do Sistema
Ferroviario Nacional, de modo a conferir maior clareza quanto a sua delimitacéo a
regulagdo de transito e transporte (conforme art. 21. XI da Constituicdo), néo
abrangendo as outorgas dos subsistemas ferroviarios estaduais e municipais
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Nao ha, no dispositivo, uma previsao clara sobre a limitacdo da
abrangéncia da competéncia conferida ao Ministério da Infraestrutura, que pode ser
indevidamente interpretada como uma permissao para o érgao impor restricdbes ao
plano de outorgas ferroviarias sob a competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A Constituicao atribui a Unido competéncia privativa para: (i) explorar,
direta ou indiretamente, o servigo de transporte ferroviario interestadual ou entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais (art. 21, XIl, alinea “d”); (ii) legislar sobre
transito e transporte em nivel nacional (art. 22, Xl). Trata-se, portanto, de uma
competéncia bem delimitada de forma explicita pela Constituicido Federal.

Vale ressaltar que a competéncia da Unido para outorgar a
exploragdo do servigo ferroviario interestadual ou entre portos e fronteiras nao
exclui a possibilidade de Estados e Municipios implementarem seus proprios
projetos ferroviarios, desde que pertinentes aos interesses, respectivamente,
regional e local, em conformidade com o regime juridico a ser estabelecido pelos
respectivos entes federativos.

Nesse sentido, deve-se lembrar que a competéncia dos Estados €
residual (art. 25, § 1°, da CF), o que impede, justamente, a interpretagdo ampliativa
do rol ja extenso e especifico de competéncias atribuidas a Unido. Na mesma
linha, a competéncia dos municipios € definida pela presenca do “interesse local”
(art. 30, incisos | e V, da CF).

A emenda sugerida procura, assim, conferir maior clareza sobre a
delimitagdo da competéncia outorgada pela Medida Proviséria ao Ministério de
Infraestrutura, de modo a restringi-la a regulagao de transito e transporte (conforme
art. 21. Xl da Constituicdo), sem que se abranja as outorgas dos subsistemas
ferroviarios estaduais e municipais. Nesse tocante, a politica deveria ser
indutiva/orientativa, e ndo vinculante, sob pena de usurpagcao de competéncia dos
entes subnacionais.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado
CORONEL TADEU
Relator
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