SENADO FEDERAL

RECURSO N* DE

Senhor Presidente,

Solicitamos, nos termos do art. 58, § 2¢, I, da Constituicdo Federal e
do art. 91, § 32, do Regimento Interno do Senado Federal, que o PLS 338/2017, que
“alteraalein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, para tornar dedutiveis do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica as doagdes feitas aos fundos controlados pelos
conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia”, deliberado terminativamente
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, seja apreciado pelo Plendrio do Senado

Federal.

JUSTIFICACAO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 338, de 2017, de autoria do
Senador Romdrio que altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para tornar
dedutiveis do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica as doages feitas aos fundos

controlados pelos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia.
Assim disp&e o PLS n® 338, de 2017, em andlise:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 12 O art. 12 da Lei n® 9.250, de

26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte a redagao:

I - As contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,

Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, pelos Conselhos Municipais,
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Estaduais e Nacional do Idoso e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos

das Pessoas COM DefiCIeNCIGuuuuuunnirrrrrmssssssssssessmssssssssssesssssensssssssse ” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a

partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo

Na justificagdo apresentada para a propositura do PLS, o Senador alega
que as pessoas com deficiéncia ainda sdo um dos segmentos mais marginalizados da
sociedade, por isso esse projeto busca fomentar a inclusdo dessas pessoas, captando

recursos para garantir que os seus direitos sejam respeitados.

Com relagdo aos incentivos fiscais, por via de deducdo do tributo,
observe-se que os dispositivos combinados do art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e art. 19, inciso II, da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
fixam o limite global de 6% (seis por cento) do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) devido na Declaracdo de Ajuste Anual (DAA) e vedam a aplicacio de
limites especificos para as dedugGes do IRPF devido na DAA, conforme estabelecem
as regras do art. 12, incisos I, II, III, da Lei n® 9.250, de 1995, e ja facultam ao
contribuinte pessoa fisica aportar recursos financeiros no ano-calendario, a titulo

de:

4.1. contribuicbes aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos do art. 260, inciso

11, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

4.2. contribuicbes aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,

Estaduais e Nacional do Idoso, em conformidade com o art. 2° da Lei n® 12.213, de 2010;

4.3. doacdo ou patrocinio de projetos culturais aprovados conforme
regulamentagdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com base no art. 26,

inciso I, da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;
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4.4. investimentos de incentivo a atividades audiovisuais, na forma e condicdes
previstas nos arts. 1% 1°-A e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993; 4.5. patrocinio ou
doagdo de apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos, previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte, com base no disposto no art. 1% caput e § 15 inciso II, do da Lei n®
11.438, de 2006;

Ressalta-se, também, a existéncia da possibilidade de deducdo do IRPF
devido na DAA das doagBes e patrocinios no 4mbito do Programa Nacional de
Apoio a Atengdo Oncoldgica (Pronon) e do Programa Nacional de Apoio a Atencéo
da Sadde da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PDC), previamente aprovados pelo
Ministério da Satde, até o limite de 1% (um por cento) para cada programa,

conforme disposto no art. 28 da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013.

Registre-se, ainda, que a politica de reforma do sistema tributario
e de incentivos fiscais iniciada com a edicdo da Lei n® 9.532, de 1997, limitou,
de um modo geral, os percentuais de utilizacdo de incentivos fiscais setoriais e
regionais, buscando diminuir o comprometimento da arrecadagéo tributdria e a

incompatibilidade de tais incentivos com o modelo tributério proposto.

A partir de meados da década de 90, a politica fiscal brasileira iniciou
um profundo processo de mudanga em sua gestdo. Do ponto de vista das dedugdes
e beneficios fiscais esse processo foi pautado pelo disposto na Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, quanto as dedugdes, e na Lei n® 9.532, de 1997, no que toca
aos beneficios fiscais, os quais sofreram um verdadeiro enxugamento, traduzido
principalmente na supressio de vérios incentivos e na colocagio de limites e regras

rigidas para os remanescentes.

Essas medidas decorreram da verificagdo de que a profusdo de
incentivos nao apresentava relagdo custo-beneficio que os justificasse, seja com
relacdo a resolucdo dos problemas para os quais foram instituidos, seja com relagdo

a necessidade de combater o déficit fiscal, que passou a ser visto como o ponto
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crucial para o sucesso da politica econémica como um todo. Acrescente-se, ainda,
a necessidade de transparéncia e simplificacdo da arrecadacio tributdria, que

estavam prejudicadas sobremaneira pela estrutura anterior dos beneficios.

Ha, ainda, que se considerar a dificuldade que poderia advir para se
efetivar a comprovagdo da dedugio, provocando uma maior complexidade na DAA
da pessoa fisica, caminhando no sentido oposto ao esforco governamental de, nos

ultimos anos, simplificar a sua legislacio.

A proposta em andlise, apesar de meritdria, causaria perda de
arrecadacdo tributaria. Desse modo, a luz da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), torna-se necessaria a apresentacdo
de estudo a respeito das implicagGes financeiras decorrentes da proposicio ora em
exame, corroborado pelo disposto no caput do art. 114 da Lei n® 13.473, de 8 de

agosto de 2017- Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) para o exercicio de 2018.

Constata-se que ndo foi apresentado o referido estudo em face da
inevitavel redugdo orcamentdria, o que contraria o disposto no art. 14, incisos
I e II, da LRF, que expressamente atribui ao proponente a demonstragdo do
impacto orcamentério-financeiro da rentncia da receita decorrente da concessdo

ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

No mesmo contexto, segundo o § 42 do art. 114 da LDO para o exercicio
de 2018, os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no exercicio
de 2018, que concedam rentincia de receitas da Unido ou vinculem receitas a
despesas, drgdos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia do beneficio,
devendo observar o lapso temporal méximo de cinco anos, ao contrario do que

ocorre com a emenda em comento.

A ndo observacdo do prazo de cinco anos torna o favor fiscal perene,

sendo que a auséncia do prazo de duracio retira a flexibilidade na administracio do

incentivo, dificultando a sua revisdo periédica quanto ao alcance dos seus objetivos
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e, também, quanto a possibilidade de o Governo Federal prescindir da receita que

seria auferida na auséncia deste beneficio fiscal.

Verifica-se que o PLS em exame ndo atende ds normas vigentes
que regulam a matéria, j4 que ndo estima a rentincia de receita, nem indica
concretamente a maneira como seriam compensadas as perdas de arrecadacio.
Tampouco menciona as despesas, em idéntico valor a rendncia, que, porventura,

seriam anuladas.

Relativamente ao aspecto financeiro da rentincia fiscal, cabe lembrar,
ainda, que o art. 159, I, da Magna Carta disp&e que 49% da arrecadacio dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
serdo distribuidos, na forma das parcelas previstas no mencionado dispositivo
constitucional, ao Fundo de Participa¢io dos Estados e do Distrito Federal, ao Fundo
de Participagdo dos Municipios, e para a aplicacdo em programas de financiamento

ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Assim, a aprovagio do PLS com o contetido proposto teria, certamente,
impacto negativo nas transferéncias mencionadas, atingindo principalmente os
Estados e Municipios mais pobres, que dependem quase exclusivamente dessas
transferéncias, provocando prejuizo aos que mais necessitam dos servicos sociais

prestados pelo Estado.

Diante disso, e por entender a importincia do projeto, apresento este
recurso para que o texto seja melhor analisado e, se necessario, revisto, com a
finalidade de evitar sua rejeicdo na Casarevisora e, se aprovado, o veto presidencial,

pelos motivos expostos nesta justificativa.

Sala das SessGes, 26 de agosto de 2021.

-
Senador Luis€ar oé/Heinze
P - RS)
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Solicitamos, nos termos do art. 58, § 22,1, da Constituicdo Federal e do art. 91, § 32, do Regimento Interno do Senado
Federal, que 0 PLS 338/2017, que “altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para tornar dedutiveis do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica as doages feitas aos fundos controlados pelos conselhos de direitos das pessoas com
deficiéncia”, deliberado terminativamente pela Comissdo de...
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