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MEDIDA PROVISORIA N° 1.065, de 2021

Dispde sobre a exploragcdo do
servico de transporte ferroviario, o
transito e o transporte ferroviarios e as
atividades = desempenhadas pelas
administradoras ferroviarias e pelos
operadores ferroviarios independentes,
institui o Programa de Autorizagbes
Ferroviarias, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se o artigo 20 a MPV 1.065 de 30 de agosto de
2021, renumerando-se os demais:

‘Art. 20 Valores nao tributarios, multas, outorgas,
indenizagdes e doagdes que a Unido auferir junto a
administradoras  ferroviarias somente devem ser
reinvestidos em infraestrutura logistica ou de mobilidade
de titularidade publica.

§1° Os recursos provenientes de outorgas e indenizagdes
descritos no caput, deverdao ser aplicados na proporgao
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) em projetos de
Estado(s) ou do Distrito Federal, proporcionalmente a
testada quilométrica do trecho da ferrovia situada em
seu(s) respectivo(s) territério(s), incluindo no computo os
trechos devolvidos.

§2° Os recursos mencionados no §1° deverao ser
aplicados prioritariamente em projetos ferroviarios, nos
Estado(s) ou no Distrito Federal impactados, que
apresentarem:

l. Maior maturidade do projeto de infraestrutura
ferroviaria, aferida conforme estagio de desenvolvimento
do projeto conforme metodologia denominada front-end
loading (FEL);

II.  Maior eficiéncia, de modo a dispor de melhor
quociente de investimento sobre o volume de carga.” (NR)

JUSTIFICAGAO

E sabido, que a matriz de transportes brasileira necessita ser
reequilibrada de modo a gerar maior eficiéncia ao setor, diminuindo custos,
encurtando distancias, contribuindo para a diminuigdo do chamado custo-Brasil
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e alavancando o desenvolvimento do Pais. Nesse contexto, o desenvolvimento
do setor ferroviario é fundamental.

No que diz respeito a destinagcao dos valores provenientes das
indenizagdes por devolugao de trechos ferroviarios, sejam eles viaveis ou nao,
sabe-se que nao ha norma vigente. Cada situacéo é tratada individualmente,
por meio de acordo entre a concessionaria e 0 6rgao regulador, baseado nos
contratos das concessdes, quando estes mencionarem sobre isto.

Em 2013, especificamente no que diz respeito aos trechos
economicamente viaveis, foi constituido grupo de trabalho com o intuito de
subsidiar a ANTT sobre a possibilidade de manutencao da operacgao ferroviaria:
aproveitamento dos trechos para implantagao de trens de passageiros e/ou de
turismo, utilizacdo do leito ferroviario para projetos de mobilidade urbana ou
qualquer outro pleito relacionado aos trechos economicamente viaveis. No
entanto, apesar destas possibilidades, nada ha de concreto sobre a destinacao
dos trechos devolvidos.

Em casos de renegociacdo antecipada dos contratos, alguns
investimentos foram previstos de acordo com os estudos mas, até o presente
momento, ndo se teve conhecimento de reversao dos investimentos para o(s)
Estado(s) e/ou Distrito Federal afetados.

Muito embora as concessdes ferroviarias sejam federais, é relevante
o fato de se tratar de concessodes ferroviarias de cargas com grande impacto
socioecondmico nos Estados. A devolugdo de trechos muitas vezes
desconecta grandes por¢des dos seus territorios dos mercados produtores e
consumidores. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o segundo em PIB
do Pais, o abandono de trechos pela concessionaria FCA, pleiteados para
devolugao, acarretou em mais de 60% do territério estadual desconectado da
malha ferroviaria do restante do pais. Importante destacar que mais de 95% da
malha da concessionaria no Estado esta inoperante ha pelo menos 15 anos, ou
mesmo destruida, a par de existir a possibilidade de que parte da malha em
devolucdo ou mesmo ja devolvida, ainda apresente trechos recuperaveis e
utilizaveis.

O uso das indenizacdes pela erradicacao das linhas antieconémicas
deveria ser dirigido ao que se costuma chamar de “descomissionamento”, ou
seja, na reparagao dos impactos causados pelo abandono e erradicagao
definitiva da operacédo ferroviaria, bem como da infraestrutura que se perdeu,
em cada Estado da Federagao.

Ademais, segundo principios consagrados pelo direito administrativo
brasileiro, como é o caso do principio da eficiéncia na administragcédo publica, a
administragcdo deve evitar o desperdicio e a falha, utilizando dos recursos
publicos de uma maneira produtiva.

O jurista Alexandre Moraes refor¢a conceituando:

“Assim, principio da eficiénciaé o que Iimpbe a
administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
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participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, rimando pela adog¢é&o dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira _a evitarem-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade social.’

Nesse sentido, visando maior aproveitamento dos recursos

dispensados e para garantir efetiva melhoria no transporte ferroviario brasileiro,
€ que se propde também que o direcionamento desses recursos aos o(s)
Estado(s) e/ou o Distrito Federal ndo seja realizado de modo discricionario.
Assim, sugeriu-se que esses recursos fossem aplicados em projetos que
tenham real possibilidade de concretizacdo, que alcance maior numero de
beneficiarios, que tenha melhor relagcao de custo-beneficio etc.

Em conclusao, propde-se que:

Os recursos provenientes das outorgas e das indenizagdes por
renovacdo antecipada ou devolugdo de trechos ferroviarios
sejam aplicados no(s) Estado(s) elou Distrito Federal
impactados, numa espécie de compensagao financeira
decorrente da exploragdo do servico em seu territério e em
funcado do seu inegavel impacto.

Seja impedida a utilizagao dos recursos em atividades diversas
da recuperagcdo, manutengao, conservagao, implantacido de
melhorias e ampliagdo da capacidade da respectiva
infraestrutura logistica ou de mobilidade de titularidade publica
impactada pela ferrovia.

Os recursos nao sejam aplicados em projetos de modo
puramente discricionario, mas que sigam critérios de maior
maturidade do projeto de infraestrutura ferroviaria, aferida
conforme estagio de desenvolvimento do projeto conforme
metodologia denominada front-end loading (FEL) e maior
eficiéncia, de modo a dispor de melhor quociente de
investimento sobre o volume de carga.

Pelo exposto, apresentamos a presente emenda e contamos com

0 apoio dos ilustres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 01 de setembro de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC

1 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n? 19/98. 3. ed.,
Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 30.
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