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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N*® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 214 e 215 do Regimento Interno do
Senado Federal, que sejam considerados ndo escritos os §§ 4° e 5° do art. 10,
bem como os arts. 20 e 25 do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n® 16, de 2021,
proveniente da Medida Proviséria (MPV) n® 1.051, de 2021, inseridos quando da
tramitacdo da proposicdo na Camara dos Deputados, por constituirem matéria

estranha ao objeto daquela MPV, caracterizando-se inconstitucionais.

JUSTIFICACAO

Na tramitacio, na Cimara dos Deputados, da Medida Proviséria (MPV)
n° 1.034, de 2021, que altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a
aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido devida pelas pessoas juridicas do setor
financeiro, a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para modificar a concessdo da isengdo
relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisi¢cdo de automéveis
por pessoa com deficiéncia, revoga a tributagdo especial relativa a nafta e a outros produtos
destinados a centrais petroquimicas, e institui crédito presumido da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seqguridade Social para produtos destinados
ao uso em hospitais, clinicas, consultdrios médicos e campanhas de vacinacdo, aquela
Casa incluiu, no Projeto de Lei de Conversdo n° 12, de 2021, proveniente da
proposicdo, o art. 8°, que promove alteracdes no Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, que regula a Zona Franca de Manaus, para alterar o regime

tributério de petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de

| Pagina2de5 Avulso do RQS 1969/2021.

SF/21304.21942-04 (LexEdit*)



petrdleo destinados aquela Zona Franca, tema absolutamente estranho ao objeto
da MPV.

Conforme entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal,
cujo leading case foi a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.127, julgada em
15 de outubro de 2015, ndo é compativel com a Constitui¢do a apresentacgdo de
emendas sem relacdo de pertinéncia temdatica com medida proviséria submetida a

apreciacdo do Congresso Nacional.

Em obediéncia a essa decisdo, esta Casa, em 27 de outubro de 2015, em
resposta a Questdo de Ordem ne° 6, de 2015, firmou o entendimento de que compete
ao Plendrio do Senado Federal emitir juizo prévio sobre o atendimento dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade da Medida Provisdria. Ao fazé-lo, poderd deixar de
conhecer, considerando ndo escrita matéria estranha a medida proviséria origindria ou
que aumente a despesa prevista. Do juizo preliminar exercido pelo Plendrio do Senado
Federal que determinar a supressdo parcial de texto em face de violacdo dos pressupostos
de admissibilidade, podem resultar duas consequéncias: 1) se o restante do texto apreciado
apds a supressdo for aprovado como veio da Camara dos Deputados, a Medida Provisdria é
promulgada ou o PLV respectivo seque para san¢do presidencial sem o texto suprimido no
Senado Federal; 2) se além da supressdo por auséncia dos pressupostos constitucionais ou
por violagdo ao devido processo legal houver emenda de mérito a matéria conhecida, voltard

a Cdmara dos Deputados.

Lembra-se também do Ato Declaratério do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 42, de 2019, adotado pelo entdo Presidente do Senado
Federal, Senador Davi Alcolumbre, com base nas prerrogativas previstas no art.
48, incisos 11 e XI, do Regimento Interno do Senado Federal, que lhe atribufam os
deveres de velar pelo respeito as prerrogativas do Senado e as imunidades dos
Senadores, bem como de impugnar as proposi¢oes que lhe parecam contrarias a

Constituicdo, as leis ou ao Regimento, considerou ndo escritas as alteragdes ao art.
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21 da Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, promovidas pelo art. 1° da MPV n° 886,
de 20109.

A MPV n® 1.051, de 2021, institui o Documento Eletrénico de
Transporte (DT-e) e promove alteragdes em algumas leis, conforme a seguir

discorreremos.

Na Lei n° 5.474, de 1968, que dispde sobre as Duplicatas, e dd outras

providéncias, a modificacdo feita pela MPV € sobre emissdes de faturas e duplicatas.

Na Lei n° 10.209, de 2001, que estabelece normas gerais para a prestagdo
voluntdria de servicos administrativos e de servicos auxiliares de satide e de defesa civil
nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares e dd outras providéncias, a MPV

dispde acerca do Vale-Pedagio obrigatdrio.

Na Lein®11.442, de 2007, que dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas

por conta de terceiros e mediante remuneracdo e revoga a Lei n°® 6.813, de 10 de julho de 1980,

a MPV transmuda regras quanto ao pagamento do frete do transporte rodovidrio.

Na Lei n° 13.703, de 2018, que institui a Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodovidrio de Cargas, a MPV imp&e a obrigatoriedade de que toda

operacdo de transporte rodovidrio de cargas seja realizada por meio de DT-e.

Quanto aos dispositivos impugnados, iniciamos pelos §§ 4° e 5° do
art. 10, que, apesar de tocarem ao DT-e, na verdade dispdem sobre validacio e

autenticacdo de documentos, que ndo é matéria seminal da MPV.

O art. 20 prescreve acerca do protesto de titulos e outros servigos
destinados a cobranca e negociagdo de direitos creditdrios. O artigo ndo versa sobre
qualquer matéria original da MPV n° 1.051, de 2021, pois aborda a forma que se

exercerd o direito do credor do DT-e.

O art. 25, por seu turno, acresce o art. 42-A a Lei n® 8.935, de 18 de

novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
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servigos notariais e de registro, conhecida como Lei dos Cartdrios, para definir direitos
de centrais de servigos eletrdnicos geridas por entidade representativa da atividade

notarial e de registro.

Lido o contetuido original da MPV n°1.051, de 2021, e cotejada a matéria
tratada nela e nas leis que altera, é incontestavel o fato de que os §§ 4° e 5° do
art. 10 e os arts. 20 e 25 do PLV n° 16, de 2021, introduzidos no PLV por emenda
parlamentar, sdo temas alienigenas a todos os diplomas aqui citados e, portanto,

ao ato normativo de urgéncia e provisério do Presidente da Republica.

Por todo o exposto, é imperioso considerar ndo escritos os dispositivos

objetos deste Requerimento.

Sala das Sessdes, de de

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)
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