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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° 186, DE 2021 - PLEN

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 103, de 2021, (PLP n° 191-B, de
2015, na Casa de origem), que altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para explicitar a incidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o
monitoramento e rastreamento de veiculos e
carga.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao Plenario, para analise e deliberagdo, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 103, de 2021, da Camara dos Deputados, onde a
proposicao era numerada PLP n° 191-B, de 2015. O texto ora submetido ao
Senado Federal ¢ fruto de uma Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 501, de 2013 — Complementar, de autoria do entdo
Senador Romero Jucd, previamente aprovado nesta Casa também por meio
de uma Emenda Substitutiva Global.

O objetivo do PLP ¢ explicitar que os servicos de
monitoramento e rastreamento a distdncia de veiculos, cargas, pessoas e
semoventes estdo sujeitos ao recolhimento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), e ndo ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e  Intermunicipal e de  Comunicagdo (ICMS),
independentemente de o servigo ser prestado pelo proprietario dos
equipamentos utilizados.
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Para tanto, o PLP propde alterar a Lei Complementar (LCP) n°
116, de 31 de julho de 2003, que dispoe sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualguer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

O Substitutivo da Camara dos Deputados enviado ao Senado
Federal contém trés artigos, dos quais o Ultimo € a clausula de vigéncia, que
prevé entrada em vigor da nova lei complementar na data de sua publicagao.

O art. 1° d4 nova redagdo ao inciso II do § 2° do art. 6° da LCP
n°® 116, de 2003, para ressalvar os servigos relacionados ao monitoramento ¢
rastreamento a distancia de veiculos, cargas, pessoas e semoventes da regra
que permite a atribui¢do de responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, em substitui¢do ao contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo.

O art. 2° limita-se a acrescentar, a lista de servigos anexa a
referida lei complementar, o item 11.05, nos seguintes termos:

11.05 — Servigos relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos,
cargas, pessoas € semoventes em circulagdo ou movimento,
realizados por meio de telefonia movel, transmissdo de satélites,
radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informacdo Veicular, independentemente de o
prestador de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagdes que utiliza.

Nesse aspecto, o Substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados difere daquele encaminhado pelo Senado Federal, que previa a
inclusdo dos servigos de monitoramento e rastreamento a distancia no item
11.02 da lista anexa a LCP n°® 116, de 2003, ja existente, relativo aos servigos
de vigilancia, segurangca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes,
nos seguintes termos:

11.02 — Vigilancia, seguranga, monitoramento ou
rastreamento de bens e pessoas, inclusive os realizados a distancia
para veiculos e carga e os realizados por empresa de tecnologia da
informacao veicular, por meio de telefonia mével, transmissao de
satélites, rddio ou qualquer outro meio, independentemente de o
prestador de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagdes que utiliza.
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No parecer de Plenario da Camara dos Deputados, o Relator
destaca a adequacdo da redacdo proposta naquela Casa aos principios
constitucionais ¢ juridicos € o emprego da boa técnica legislativa na sua
elaboracgdo. S. Ex* destacou também a conveniéncia da inclusao dos servigos
de monitoramento e rastreamento a distancia por meio de novo item na lista
de servicos do ISS, de modo a manté-los separados do item 11.02. Isso
porque o inciso XVI do caput do art. 3° da LCP n° 116, de 2003, determina
que, no caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista, entre outros, o
imposto seja devido no local dos bens e dos semoventes ou do domicilio das
pessoas vigiadas ou monitoradas, o que, no entanto, nao ¢ desejavel no caso
dos servicos de monitoramento e rastreamento realizados a distancia, dado
que os objetos monitorados ou rastreados estardo em movimento pelo
territorio nacional.

II - ANALISE

Sob a otica constitucional, legal e regimental, ndo
vislumbramos 6bice a aprovacao do Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados. Os incisos I e XII do art. 48 da Constituicao Federal atribuem ao
Congresso Nacional competéncia para dispor sobre tributacao,
telecomunicagdes e radiodifusdo, matérias de que trata o PLP. Além disso, a
matéria admite iniciativa parlamentar, pois ndo invade as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61. A
proposicao assume a forma de projeto lei complementar, em observancia a
lei por ela alterada, que tem esse mesmo status no ordenamento juridico
patrio. Do ponto de vista legal, a norma ¢ harmdnica com o Sistema
Tributario Nacional, e sua tramitacao tem respeitado as normas estabelecidas
no Regimento Interno do Senado Federal.

Importante destacar que o texto original sofreu sucessivos
aperfeicoamentos — primeiro no Senado Federal, depois na Camara dos
Deputados. Tendo sido aprovados ambos os substitutivos, um em cada Casa
do Congresso Nacional, cabe ao Senado Federal decidir qual dos dois sera
enviado a sangao.

Entendemos que o texto aprovado na Camara dos Deputados
contribui para a adequada redacao da norma, porque a inser¢ao dos servigos
de monitoramento e rastreamento a distdncia em subitem proprio da lista
evita a necessidade de excetuar esses servigos no art. 3° da LCP n° 116, de
2003, o que torna a lei mais clara e concisa, e confere a regra maior seguranca
juridica.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagao do PLP n° 103, de 2021
(PLP n° 191-B, de 2015, na origem), prejudicado o PLS n° 501, de 2013-
Complementar.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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