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MEDIDA PROVISORIA N2 1.065, DE 30 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre a exploracao do servigo de transporte
ferrovidrio, o transito e o transporte ferroviarios e
as atividades desempenhadas pelas
administradoras ferroviarias e pelos operadores
ferroviarios independentes, institui o Programa de
AutorizacGes Ferrovidrias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre a exploragdo do servico de transporte
ferroviario, o transito e o transporte ferroviarios e as atividades desempenhadas por administradoras
ferrovidrias e operadores ferrovidrios independentes e institui o Programa de Autorizagdes Ferrovidrias.

Paragrafo Unico. A exploracdo indireta do servico de transporte ferrovidrio pela Unido
serd exercida por administradoras ferroviarias mediante autorizagdo, concessao ou permissao.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Medida Provisdria, considera-se:

| - servigo de transporte ferroviario - conjunto de operagdes que possibilita, a qualquer
interessado, mediante contrato privado, o transporte de carga ou de passageiros em ferrovias de
responsabilidade das administradoras ferrovidrias outorgadas pelo poder concedente;

Il - administradora ferrovidria - pessoa juridica responsdvel, mediante concessao,
permissdo ou autorizacdo, pela prestacdao de servicos de transporte ferroviario associados a exploragao
da infraestrutura a ela outorgados pelo poder concedente;

Il - operador ferroviario independente - pessoa juridica autorizada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT para prestacdo de servicos de logistica ou mobilidade em ferrovia
propria ou de terceiros;

IV - ferrovia - sistema formado pela infraestrutura ferrovidria e pelas instalacdes
necessarias a execugao de transporte ferroviario;

V - terceiro interessado - pessoa juridica com contrato com a administradora ferroviaria
para investir no aumento de capacidade, no aprimoramento ou na adaptacdo operacional de
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infraestrutura ferrovidria ou material rodante, inclusive na execucdo de projetos acessérios ou
associados, em ferrovia que nao lhe esteja outorgada;

VI - concorréncia intramodal ferrovidria - forma de concorréncia entre distintas
administradoras ferrovidrias, que podem concorrer pelos mesmos trechos de origem e destino ou pela
mesma regiao geografica; e

VIl - compatibilidade locacional - possibilidade de implantagdo geométrica da
infraestrutura ferroviaria.

Art. 32 O transporte ferrovidrio nacional serd executado em ferrovias construidas,
administradas e exploradas:

| - direta ou indiretamente por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - mediante convénio ou consadrcio publico entre Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios; ou

Il - por seus proprietarios, mediante registro, nos termos desta Medida Proviséria,
obedecidas as diretrizes e planos do Ministério da Infraestrutura, sem prejuizo das atividades
regulatodria e fiscalizatdria dos érgdos e das entidades competentes.

Paragrafo unico. O Ministério da Infraestrutura estabelecera as diretrizes da politica
nacional de transporte ferroviario, a fim de assegurar maior escala, escopo, compatibilizacdo e eficiéncia
ao Sistema Ferrovidrio Nacional.

Art. 42 Compete a Unido a outorga do servico de transporte ferrovidrio, nos termos do
art. 20 da Lei n? 12.379, de 6 de janeiro de 2011.

§ 12 Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a outorga do servico de
transporte ferroviario das ferrovias que nao se enquadrem nas hipéteses previstas no art. 20 da Lei n?
12.379, de 2011.

§ 22 A Unido podera delegar a exploracao dos servicos de que trata o caput aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, observada a legislacdo federal, nos termos do § 22 do art. 62 da Lei
n? 12.379, de 2011.

§ 32 Observadas as diretrizes da politica nacional de transporte ferroviario, poderdo ser
admitidas outorgas para a exploracdo de ferrovias que compartilhem os mesmos pares de origem e
destino ou que se localizem na mesma regido geografica.

Art. 52 A politica setorial, a construcdo, a operacdo, a exploracdo, a regulacdo e a
fiscalizacdo das ferrovias no territério nacional devem seguir os seguintes principios:

| - redugdo dos custos logisticos e de mobilidade;

Il - aumento da oferta de mobilidade e de logistica;

[l - integracdo da infraestrutura ferroviaria;

IV - incentivo a concorréncia intramodal ferroviaria;

V - regulacdo equilibrada; e

VI - fomento a inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico.

§ 12 Além dos principios relacionados no caput, aplicam-se ao transporte ferrovidrio por
autorizagdo os principios da livre concorréncia, da liberdade de precos e da livre iniciativa de
empreender.
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§ 22 Ressalvado o disposto no § 13 do art. 18 da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998, é
vedada a concessdo as ferrovias autorizadas de qualquer subvencao direta ou indireta que nao seja
extensivel as demais entidades detentoras de outorga para a exploracdo de infraestrutura ferrovidria.

CAPITULO II
DAS FERROVIAS EXPLORADAS POR AUTORIZACAO

Secao |

Da competéncia para autorizacao

Art. 62 A exploracdo indireta do servico de transporte ferroviario federal, mediante
outorga por autorizacdo, serd formalizada em contrato de adesdo, com prazo determinado, por pessoa
juridica requerente ou selecionada mediante chamamento publico e pela Unido, por meio do Ministério
da Infraestrutura.

§ 12 O prazo do contrato de autorizacdo de que trata o caput deve ter duracdo maxima
de noventa e nove anos, prorrogdveis por periodos iguais e sucessivos, desde que a autorizataria, para
cada pedido de prorrogacao:

| - manifeste prévio e expresso interesse; e
Il - esteja com a infraestrutura ferroviaria em operacao.

§ 22 O prazo da autorizacdo de que trata o caput serd proposto pela requerente ou
fixado no ato de chamamento publico, observado o limite de que trata o § 12.

§ 32 O inicio da operacao ferroviaria do objeto de autorizacdo deverd ocorrer no prazo
previsto em cronograma, prorrogdvel a critério do Ministério da Infraestrutura, mediante solicitacdao da
autorizataria.

Secao ll

Do requerimento de autorizagao

Art. 72 O interessado em obter a autoriza¢ao para a explora¢ao indireta do servigo de
transporte ferroviario, em novas ferrovias ou em novos patios ferrovidrios, pode requeré-la diretamente
ao Ministério da Infraestrutura, a qualquer tempo.

§ 12 O requerimento deve ser instruido com, no minimo:

| - minuta do contrato de adesdo preenchido com os dados técnicos propostos pelo
requerente;

Il - estudo técnico da ferrovia, com, no minimo:
a) a indicagdo do tragado total da infraestrutura ferrovidria pretendida;

b) a configuragdo logistica e os aspectos urbanisticos e ambientais relevantes;
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c) as caracteristicas bdsicas da ferrovia com as especificacdes técnicas da operacdo
compativeis com o restante da malha ferroviaria; e

d) o cronograma estimado para implantacdo ou recapacitacdo da infraestrutura
ferroviaria; e

Il - certidGes de regularidade fiscal do requerente.

§ 22 Conhecido o requerimento de autorizagao de que trata o caput, o Ministério da
Infraestrutura devera:

| - analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica nacional de
transporte ferroviario;

Il - publicar o extrato do requerimento, inclusive em seu sitio eletrénico;
Il - deliberar sobre a outorga da autorizagao, ouvida a ANTT; e
IV - publicar o resultado da deliberacdo e, em caso de deferimento, o extrato do contrato.

§ 32 A ANTT devera avaliar a compatibilidade locacional da ferrovia requerida com as
demais infraestruturas implantadas ou outorgadas, de modo a subsidiar o Ministério da Infraestrutura
para a deliberacdo sobre o requerimento de autorizacdo.

§ 42 Verificada a incompatibilidade locacional, o requerente devera apresentar solucao
técnica adequada para o conflito identificado.

§ 52 Nenhuma autorizacdo serd negada pelo Ministério da Infraestrutura, exceto nas
hipdteses de:

| - inobservancia ao disposto nesta Medida Provisdria e em seu regulamento;
Il - incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario; ou
Il - motivo técnico-operacional relevante devidamente justificado.

Art. 82 A necessidade de inclusdao de acesso ferrovidrio na faixa de dominio de outra
ferrovia, inclusive para acessar portos, ferrovias ou outras infraestruturas essenciais, ou para transpor
barreiras topograficas ou areas urbanas nao inviabilizard a outorga por autorizagdo.

Secao lll

Do chamamento para autorizacao

Art. 92 O Ministério da Infraestrutura poderd, a qualquer tempo, determinar a ANTT a
abertura de processo de chamamento publico para identificar e selecionar interessados na obtengdo de
autorizacdo para a exploracdo indireta do servico de transporte ferrovidrio federal, de carga ou de
passageiros, em ferrovias:

| - ndo implantadas;

Il - sem operag¢ao;

Il - em processo de devolucdo ou desativacao;

IV - outorgadas a empresas estatais, exceto as subconcedidas; ou

V - ociosas, nos termos do regulamento.
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§ 12 Mediante comprovacdo da ANTT, a auséncia de operacdo de que trata o inciso Il do
caput é caracterizada, em ferrovias outorgadas em regime de concessao e permissao, pela:

| - existéncia de bens reversiveis ndo explorados; ou
Il - inexisténcia de trafego comercial por mais de dois anos.

§ 22 O procedimento de que trata o caput deve ser realizado em consonancia com as
diretrizes do planejamento e da politica nacional de transporte ferroviario.

§ 32 Na hipdtese de interesse na exploracdo dos trechos ferrovidrios de que trata o caput
gue estejam em regime de concessao ou permissao, podera ser realizada a cisdo desses trechos da atual
administradora ferroviaria em favor da nova autorizagcdo, sem prejuizo de eventuais ressarcimentos
devidos pela administradora ferrovidria atual, pagos ao termo do contrato de concessdo ou de
permissao.

10

§ 42 Acisdo de que trata o § 32 sera formalizada por aditivo ao contrato de concessao ou

permissao.

§ 52 Nas hipdteses de que tratam os incisos Il a V do caput, é vedada a participagdao da
administradora ferrovidria atual no chamamento.

Art. 10. O edital do chamamento indicard, no minimo, as seguintes informacodes:
| - a ferrovia a ser autorizada;
Il - o perfil de cargas ou de passageiros transportados; e

Il - a contrapartida minima devida pela autorizacdo, incluida a possibilidade de
pagamento de outorga.

Paragrafo Unico. Poderdo acompanhar o instrumento de chamamento publico de que
trata o caput os estudos, os projetos e as licencas obtidos pela administragcdo publica, inclusive aqueles
decorrentes de manifestacdo de interesse de particulares.

Art. 11. Encerrado o processo de chamamento publico, o Ministério da Infraestrutura
devera decidir acerca das propostas recebidas, observado o seguinte:

| - na hipotese de haver uma unica proposta habilitada ao final do processo de
chamamento, a autorizacdo podera ser expedida diretamente ao interessado; e

Il - na hipotese de haver mais de uma proposta habilitada, a ANTT disciplinar3,
observadas as diretrizes do Ministério da Infraestrutura, os procedimentos e os prazos para realizagdo
de processo seletivo publico.

Paragrafo Unico. Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, sera considerado como
critério de julgamento para a escolha do vencedor o maior lance, incluida a possibilidade de pagamento
de outorga, observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia.

Secao IV

Do contrato de autorizagao

Art. 12. S3o cldusulas essenciais do contrato de autoriza¢ao de ferrovias:

| - o0 objeto da autorizacao;
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Il - 0 prazo de vigéncia;

Il - o cronograma de implantacao dos investimentos previstos;

IV - os direitos e os deveres da administradora ferroviaria e dos usuarios e clientes;
V - a responsabilizagdo pela inexecugao ou pela execugao deficiente das atividades;
VI - as hipoéteses de extingdo do contrato;

VIl - a obrigatoriedade da prestacdao de informacdes de interesse do Poder Publico,
inclusive daquelas de interesse da defesa nacional;

VIII - as penalidades e a forma de aplicagdo das san¢des cabiveis;
IX - o foro e 0 modo para solugao extrajudicial das divergéncias contratuais; e
X - as condi¢Bes para promocao de desapropriacdes.

§ 12 A fase declaratdria do procedimento de desapropriacdo de que trata o inciso X do
caput serd realizada pela ANTT com base em estudo apresentado pela autorizataria.

§ 22 Os custos e os riscos da fase executdria do procedimento de desapropriagdo serdao
de responsabilidade integral da autorizataria.

§ 32 A autorizataria assumird o risco integral do empreendimento, sem direito a
reequilibrio econémico-financeiro.

§ 42 Quando se tratar de projeto de autorizagdo que envolva bem publico, caberd
manifestacdao do orgao responsavel pela administracdo do referido bem quanto a sua disponibilidade
para posterior cessdo ou alienac¢do ao interessado.

§ 52 Apds a assinatura do contrato de autorizacdo, os orgdos e as entidades publicas
poderdo ceder, alienar ou conceder o direito real de uso dos bens de que trata o § 49, dispensada a
licitagcdo, na forma do regulamento.

§ 62 Quando se tratar de imdveis da Unido, a cessao, a alienagdo e a concessao de direito
real de uso de que trata o § 52 observard o estabelecido em ato do d6rgdo responsavel pela
administracao do referido imdvel.

Secao V

Da extin¢ao da autorizacao

Art. 13. A outorga para a exploracdao de ferrovias em regime de autorizagdo pode ser
extinta por:

| - advento do termo contratual;
Il - cassagao;

Il - renUncia;

IV - anulacdo; e

V - faléncia.

§ 12 |Iniciado o processo de extincdo de que tratam os incisos I, Ill e V do caput, os
agentes financiadores da ferrovia, com anuéncia do Ministério da Infraestrutura, ouvida a ANTT e por
decisdo dos detentores da maioria do capital financiado ainda n3o recuperado, podem indicar empresa
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técnica e operacionalmente habilitada para assumir a atividade ou transferi-la, provisoriamente, a
terceiro interessado até que nova autorizacdo lhe seja outorgada definitivamente, nos termos da
regulamentacao.

§ 22 Na hipdtese do inciso V do caput, o disposto no § 12 ndo prejudica os direitos e as
obrigacGes previstos na legislacdo falimentar.

§ 32 O Ministério da Infraestrutura, ouvida a ANTT, extinguird a autorizacdo, mediante
ato de cassacdo, quando houver perda das condi¢des indispensdveis a continuidade da atividade, em
decorréncia de:

| - negligéncia, imprudéncia, impericia ou abandono;

Il - pratica de infracdes graves;

[l - descumprimento reiterado de compromissos contratuais ou normas regulatdrias; ou
IV - transferéncia irregular da autorizacao.

§ 492 Exceto em caso de prorrogacao justificada e deferida pelo Ministério da
Infraestrutura, serdo cassadas as autorizacdes ferrovidrias que ndo obtenham, nos seguintes prazos,
contados da data da assinatura do contrato, a licengca ambiental:

| - prévia, no prazo de trés anos;
Il - de instalacdo, no prazo de cinco anos; e
Il - de operagdo, no prazo de dez anos.

§ 52 A renuncia de que trata o inciso Ill do caput é o ato formal unilateral, irrevogavel e
irretratavel, pelo qual a autorizataria manifesta seu desinteresse pela autorizacao.

§ 62 A renuncia de que trata o inciso Ill do caput n3o:
| - sera causa isolada para punicdo da autorizataria; e
Il - a desonerard de multas contratuais ou obriga¢Ges perante terceiros.

§ 72 A anulacdo da autorizacdo deverd ser decretada, judicial ou administrativamente,
em caso de irregularidade insanavel do ato que a expediu.

Secao VI

Dos bens vinculados a autorizagao

Art. 14. Os bens moéveis e imdveis constituintes da ferrovia autorizada ndo sdo reversiveis
ao Poder Publico, quando a respectiva autorizagao for extinta, exceto quando se tratar de bens publicos
transferidos a autorizataria, nos termos do § 52 do art. 12.

§ 12 Os bens publicos alienados a autorizatdria ndo serdo reversiveis.

§ 22 A autorizatdria ndo fard jus a qualquer indenizacdo pelo Poder Publico em
decorréncia das melhorias que efetuar nos bens reversiveis de que trata o caput, ainda que ndo tenham
sido amortizadas.

Art. 15. Os bens imdveis desapropriados para a implantacdo ou expansdo da ferrovia
serdo registrados em nome da autorizatdria, observado o estudo técnico de que trata o inciso Il do § 12
do art. 72 ou do edital de que trata o art. 10.
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§ 12 Nos termos do contrato de autorizacdo, os bens de que trata o caput poderdo ficar
afetados ao servico de transporte ferrovidrio ou a projetos acessdrios ou associados com a devida
averbagdo no registro imobiliario.

§ 22 Na hipdtese de ndo execucdo do empreendimento de que trata o caput,
exclusivamente em relacdo aos bens que tenham sido afetados na forma do § 12, os imdveis serdo
revertidos ao patrimoénio da Unido, sem direito a indenizacdo pelas acessdes e benfeitorias ou a
qgualquer outra indenizacdo a autorizataria.

Art. 16. A autorizatdria podera, a seu critério, desativar trechos ferroviarios, mediante
comunicacdo a ANTT, com antecedéncia de, no minimo, cento e oitenta dias, nos termos da
regulamentacao.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos trechos cujas areas foram obtidas
mediante desapropriacdo, exceto mediante anuéncia da ANTT.

CAPITULO IlI
DAS FERROVIAS REGISTRADAS E DO OPERADOR FERROVIARIO INDEPENDENTE

Art. 17. Serd admitida a construcdo e exploracdo de ferrovias particulares mediante
registro na ANTT, desde que localizadas exclusivamente em areas privadas e observadas as diretrizes da
politica nacional de transportes ferroviarios.

Paragrafo unico. As ferrovias de que trata o caput se submeterdo a regulagao e a
fiscalizagdo da ANTT, restritas a questdes de transito e seguranca.

Art. 18. O operador ferrovidrio independente podera prestar servicos de transporte
ferrovidrio mediante autorizagdo:

| - em ferrovia propria registrada nos termos do art. 17; e

Il - em ferrovia administrada por terceiro, mediante celebracdo de contrato com a
administradora ferroviaria.

§ 1¢ A autorizacdo ao operador ferrovidrio independente sera outorgada
automaticamente, mediante a apresentacdo a ANTT da documentacdo exigida nas normas regulatdrias.

§ 22 Aregulacdo estabelecera de forma objetiva os critérios, as condi¢gbes e as exigéncias
para a emissdo, a manutencdo e a eventual cassacado da autorizacdo de que trata o caput.

§ 32 Os contratos celebrados entre administradoras ferrovidrias e operadores ferroviarios
independentes, inclusive aqueles que tenham por objeto a exploracdo de infraestruturas ferrovidrias,
serao regidos pelas normas de direito privado, sem estabelecimento de qualquer relagdo juridica entre
os operadores ferrovidrios independentes e o poder concedente, sem prejuizo das atividades
regulatodria e fiscalizatdria da ANTT.

§ 42 Nos termos da regulacdo, os operadores ferroviarios independentes declararao
anualmente a ANTT informagdes sobre:

| - as infraestruturas ferrovidrias e o material rodante proprios; e

Il - o contrato de compartilhamento ou acesso a ferrovia de terceiros.
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CAPITULO IV
DAS FERROVIAS EXPLORADAS POR CONCESSAO OU PERMISSAO

Secao |

Das concessoes e das permissoes

Art. 19. O servico de transporte ferroviario poderd ser prestado indiretamente pela
Unido, mediante outorga por concessao ou permissao, precedida de licitacao.

Paragrafo uUnico. A exploragdo de que trata o caput sera feita nos termos desta Medida
Proviséria, com aplicacdo supletiva do disposto:

| - na Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - na Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - na Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001;

IV - na Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004;
V - na Lei n2 13.448, de 5 de junho de 2017; e

VI - na Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021.

Secao ll

Da devolugao ou desativagao de ramais a pedido

Art. 20. A administradora ferrovidria, em regime de concessdao ou permissdo, podera
requerer a ANTT a devolucdo ou a desativacdo de trechos ferroviarios:

| - que ndo apresentem trafego comercial nos cinco anos anteriores a apresentacdo do
pedido; ou

Il - comprovadamente antiecondmicos, no ambito do respectivo contrato de concessao
ou permissao, independentemente de periodo sem trafego comercial, em decorréncia da extingdo ou
do exaurimento das fontes da carga.

§ 12 A concessiondria ou permissionaria devera manter a obrigacdo de guarda e vigilancia
dos ativos, até a conclusdo do processo, com a apuracdo da devida indenizacdo a Unido prevista no
contrato, vedada a imposicdo de penalidades pela devolucdo ou desativacdo desde o ato do
requerimento junto a ANTT.

§ 292 O valor da indenizac¢do devida pela concessionaria ou permissiondria em decorréncia
da devolugao ou desativagao dos trechos de que trata o caput:

| - serd apurado pela ANTT, com o apoio do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, nos termos do contrato e da metodologia de calculo vigente, considerada a
compensagao de eventuais créditos de titularidade da concessionaria ou permissionaria perante a
Uniao;
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Il - poderd ser investido na expansdo de capacidade e na ampliacdo da malha que
remanescer sob responsabilidade da concessiondria ou permissiondria, ressalvada a obrigacdo prevista
em contrato, na solucdo de conflitos urbanos, na preservacdao do patrimoénio ferrovidrio, ou em outra
forma de investimento cruzado de interesse do Ministério da Infraestrutura, conforme acordado entre a
ANTT e a concessiondria ou permissionaria, na forma do regulamento; e

Il - poderd ser pago ao termo do contrato de concessao ou de permissao.

§ 32 O pedido de devolugdo ou desativacdo dos trechos ferrovidrios devera ser
acompanhado de estudo técnico disponibilizado pela concessiondria ou permissionaria que indique as
alternativas de destinacdo dos bens mdveis e imdveis vinculados ao trecho devolvido ou desativado, tais
como:

| - transferéncia para novo investidor;

Il - utilizacdo no transporte de passageiros;

Il - criacdo de acessos ferroviarios;

IV - destinagdo para finalidades culturais, sociais, histdricas, turisticas ou de preservacao;
V - reurbanizacdo e formagdo de parques; ou

VI - alienagdo, na forma prevista no paragrafo Unico do art. 24 da Lei n2 12.379, de 2011.

§ 42 A destinacdo final dos bens modveis e imdveis relacionados ao trecho devolvido ou
desativado nos termos do caput sera determinada pela Unido, observadas as diretrizes do Ministério da
Infraestrutura, com base em estudo apresentado pela concessionaria ou permissiondria responsavel
pela malha em que estd inserido o trecho devolvido ou desativado e observadas as atribuicdes da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimbnio da Unido da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, no caso dos bens imdveis.

Secao lll

Do desenvolvimento tecnoldgico e da preservacdao da memdria ferroviaria

Art. 21. Os contratos de concessao ou permissao de ferrovias firmados a partir da data de
publicacdo desta Medida Provisdria deverdo prever recursos:

| - para o desenvolvimento tecnoldgico do setor; e
Il - para a preservacao da memodria ferrovidria.

§ 12 Os recursos de que trata o inciso | do caput serdo utilizados para a realizacdo de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no setor ferroviario, mediante aplicacdo dos recursos em
programas prioritarios, observadas as diretrizes do Ministério da Infraestrutura, em parceria com:

| - instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao
Il - entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas pelo Poder Publico;

Il - empresas estatais que mantenham fundos de investimento que se destinem a
empresas de base tecnolégica, com foco no desenvolvimento e na sustentabilidade industrial e
tecnoldgica para a mobilidade e logistica;

IV - organizag¢Ges sociais, qualificadas conforme a Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998, ou
servicos sociais autbnomos, que mantenham contrato de gestdo com o Governo federal e que

[ Pagina 11 de 37 Avulso da MPV 1065/2021. |




promovam e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento e inovacao
para o setor ferroviario; ou

V - entidade de autorregulacado ferroviaria de que trata esta Medida Proviséria.

§ 22 Os recursos do inciso Il do caput serao utilizados em projetos para a preservacao do
patrimonio de valor artistico, cultural e histdrico das ferrovias, observado o disposto na legislacdo
aplicavel, tais como a execuc¢ao de investimentos em trens turisticos, museus, ou projetos educacionais
de interesse artistico, historico ou cultural, voltados ao setor ferroviario.

§ 32 As administradoras ferrovidrias deverdao apresentar lista com os projetos em que
serdo investidos os recursos de que trata o caput, para aprovacdo da ANTT.

§ 42 Caso os produtos objeto dos investimentos de que trata o caput estejam
relacionados a bens mdveis ou imdveis, estes deverdao ser publicos e ndo terdo a sua propriedade
alterada por ocasido da aplicagdo dos recursos previstos.

§ 52 O disposto nos § 12 a § 42 aplica-se aos contratos de outorga ferrovidria vigentes
gue contenham cldusulas com previsao de recursos relacionados no caput.

CAPITULO V
DAS REGRAS COMUNS PARA CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO

Secao |

Da operagao

Art. 22. A administradora ferroviaria é a responsavel, independentemente se executada
diretamente ou mediante contratacdao com terceiros:

| - pela prestacdo de servigos de transporte associados a exploracdo da infraestrutura;
Il - pelas operagdes acessdrias a seu cargo;

Il - pela qualidade dos servigos prestados aos usuarios e clientes; e

IV - pelos compromissos que assumir:

a) no compartilhamento de sua infraestrutura;

b) no transporte multimodal; e

) nos ajustes com os usudrios e clientes.

§ 12 As administradoras ferrovidrias devem informar anualmente a ANTT a ocupacao da
capacidade instalada na infraestrutura ferrovidria sob sua responsabilidade.

§ 22 O licenciamento dos trens e o controle do trafego ferrovidrio para execugao do
transporte de passageiros ou de cargas deve ser realizado exclusivamente pela administradora
ferrovidria responsavel pela ferrovia, observadas as condi¢gdes operacionais e os critérios de qualidade e
de seguranca.

§ 32 Compete exclusivamente a administradora ferroviaria a decisdao da contratacao de
seguros, exceto daqueles que forem obrigatdrios por lei, observadas as normas da Superintendéncia de
Seguros Privados - Susep.

| Pagina 12 de 37 Avulso da MPV 1065/2021. |




Art. 23. A administradora ferroviaria deve disponibilizar servico regular de ouvidoria.

Secgao Il

Do compartilhamento da infraestrutura ferrovidria

Art. 24. O compartilhamento de infraestrutura ferroviaria deve ocorrer na forma do
acordo comercial entre os interessados e das melhores praticas do setor ferrovidrio.

§ 12 O acordo deve ser formalizado por contrato, resguardadas as possibilidades de
arbitragem privada e de denuncia a ANTT para a solucdo de conflitos.

§ 29 Caso a infraestrutura ferrovidria seja operada por concessdao ou permissao, a
administradora ferrovidria deve dar aos terceiros interessados, conforme os termos do contrato, o
acesso e a justa remuneracdo pelo acesso.

§ 32 Nas ferrovias outorgadas por autorizagao, é livre a oferta de capacidade para a
realizagao do transporte de que trata o caput.

Art. 25. O valor cobrado pelo compartilhamento da infraestrutura e pelas operacdes dele
decorrentes deve ser objeto de livre negociacdo entre os interessados.

§ 12 Caso a infraestrutura ferrovidria seja operada por concessao e permissao, o valor de
que trata o caput deve observar os tetos tarifarios fixados pela ANTT, nos termos do contrato.

§ 22 No compartilhamento de infraestrutura entre administradoras ferroviarias federais
do mesmo grupo econémico, ndo haverd recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro em
decorréncia de variagGes no fluxo ferroviario em malha concedida.

Art. 26. A administradora ferrovidria, antes de autorizar o trafego sobre sua malha
ferroviaria, pode inspecionar o material rodante de terceiros e fica responsavel pela sua manutencdo
enquanto o material nao for devolvido ao proprietario.

Paragrafo Unico. A administradora ferroviaria pode recusar ou reparar o material rodante
inspecionado nos termos dos contratos de compartilhamento, vedada a utilizacdo de cldusulas abusivas
com a finalidade de impedir a interoperabilidade ferroviaria.

Secao lll

Dos investimentos de terceiros interessados

Art. 27. As administradoras ferroviarias podem contratar e receber investimentos de
terceiros interessados para o aumento de capacidade, o aprimoramento ou a adapta¢ao operacional da
infraestrutura ferroviaria outorgada ou a execucdo de projetos acessoérios ou associados, nos termos da
regulamentacgao.

§ 12 A forma, os prazos, os montantes e a compensacao financeira dos investimentos a
que se refere o caput devem ser livremente negociados e acordados em contrato Unico, firmado entre a
administradora ferrovidria e o terceiro interessado, cuja cépia serd enviada a ANTT para informacdo e
registro.
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§ 29 Caso os investimentos realizados na forma do caput impliquem obrigacdes ou
amortizacdes cujo cumprimento ultrapasse a vigéncia do contrato outorgado por concessdao ou por
permissdo, deverd ser requerida anuéncia do Ministério da Infraestrutura, previamente a vigéncia do
contrato de que trata o caput, conforme regulamentacao.

§ 32 Os direitos e as obrigacOes previstos no contrato firmado entre o terceiro
interessado e a administradora ferrovidria se estendem a seu eventual sucessor, nos termos da
regulamentacao.

§ 42 Os investimentos voluntariamente recebidos de terceiros interessados podem ser
aplicados pelas administradoras ferroviarias para o cumprimento das metas pactuadas com a ANTT.

§ 52 Os bens decorrentes de expansao ou de recuperacao da malha ferroviaria custeados
pelos investimentos de que trata o caput, exceto o material rodante, deverdo ser incorporados ao
patrimbnio inerente a operacdo ferrovidria e ndo serda devida ao terceiro interessado ou a
administradora ferrovidria qualquer indenizacdo por parte da Unido, quando da reversdao prevista no
contrato de outorga.

§ 62 E vedada a revisdo do teto tarifario motivada exclusivamente pelo escopo dos
contratos de que trata o caput ou outra forma de 6nus para o ente publico.

§ 72 Os imoveis edificados em razdo dos investimentos de que trata o caput, quando
pactuados com concessiondrias e permissionarias, reverterdo ao patriménio da Unido ao termo do
contrato Unico de que trata o § 19.

Secao IV

Das operagdes urbanisticas

Art. 28. A instalagdo de nova infraestrutura ferroviaria em zonas urbanas ou em zonas de
expansdo urbana deve observar o regime urbanistico disposto em legislacdo municipal e distrital e as
disposi¢des do plano municipal de mobilidade urbana, quando houver.

§ 12 Quando se tratar de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas formalmente
instituidas, deverdo ser observadas também as disposicdes do plano de desenvolvimento urbano
integrado.

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica as instalacdes internas dos portos organizados, que
deverdo observar o respectivo plano de desenvolvimento e zoneamento.

Art. 29. O projeto de implantacdo de infraestruturas ferrovidrias poderd abranger o
projeto urbanistico do entorno, com a finalidade de minimizar possiveis impactos negativos e propiciar o
melhor aproveitamento do solo urbano, de modo a maximizar os efeitos positivos para o
desenvolvimento urbano.

§ 12 O projeto urbanistico de que trata o caput poderd ser elaborado pela
administradora ferrovidria ou a seu requerimento e devera ser submetido a aprovagdao do Municipio,
observado, nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, o respectivo regime de
governanga interfederativa.

§ 22 O projeto urbanistico aprovado pela administracdo publica podera ser executado
por meio de sociedade de propdsito especifico composta pela administradora ferrovidria, que podera:
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| - constituir fundo de investimento imobiliario, de forma a isolar sua contabilidade e
gestdo, especialmente quanto:

a) ao recebimento de receitas;
b) a administracdo de ativos; e
c) ao recolhimento de impostos e taxas;

Il - ser aberta a adesdo dos titulares de direitos reais sobre os imdveis publicos ou
privados necessarios a execucdo da operacdo, mediante sua entrega a titulo de integralizacdo de capital;

lll - promover a fase executdria de desapropriacdes e adquirir contratualmente direitos
reais ndo incorporados ao seu patrimoénio; e

IV - alienar ou explorar comercialmente os imdveis que produzir.

Secao V

Da autorregulagao

Art. 30. Ficam as administradoras ferrovidarias e os operadores ferrovidrios
independentes autorizados a se associar em entidade autorregulatdria, sob a forma de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, para promover sua autorregulacao técnico-operacional, nos
termos de seu estatuto, desta Medida Provisdria e de sua regulamentacao.

§ 12 As administradoras ferroviarias outorgadas por entes federativos podem aderir a
associacdo de que trata o caput, na forma da regulamentacao.

§ 22 As normas estabelecidas pela entidade autorregulatéria ndao vinculam as empresas
nao aderentes a autorregulacao.

Art. 31. A autorregulacao ferroviaria compreende as seguintes fungdes:

| - instituicdo de normas técnicas de padrdes exclusivamente técnico-operacionais da
execucdo do transporte ferrovidrio, notadamente quanto a via permanente, aos sistemas de seguranca
e ao material rodante, com vistas a maximizacdo da interconexao e da produtividade ferroviarias;

Il - conciliagdo de conflitos entre seus membros, exceto daqueles de ordem comercial;

lll - coordenacdo, planejamento e administracdo em cooperacao do controle operacional
das malhas ferrovidrias operadas pelos membros da entidade autorregulatéria ferrovidria;

IV - coordenacdo da atuacdo dos seus membros para assegurar neutralidade com relacdo
aos interesses dos usuarios;

V - solicitacdo a ANTT de revogacao e de alteracdo de atos normativos incompativeis com
a eficiéncia ou a produtividade ferroviarias;

VI - articulacdo com d6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliagdo do uso da via permanente de seus membros com outras vias terrestres e
com os demais modos de transporte; e

VIl - aprovagdao de programas de gestdao de manutengdo, de riscos e de garantias das
operagoes de transportes.
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§ 1° E vedada ao autorregulador ferrovidrio a edicdo de norma ou de especificacdo
técnica que dificulte ou impeca a interconexdo por outra administradora ferroviaria ou outro operador
ferrovidrio independente, sem motivo justificado.

§ 292 O autorregulador implementara programa de integridade, canal de ouvidoria e
conselho de administracao.

Art. 32. A entidade de autorregulacao ferrovidria sera dirigida em regime de colegiado,
nos termos de seu estatuto.

Paragrafo Unico. Os diretores serdo escolhidos entre os representantes das
administradoras ferrovidrias associadas, com experiéncia técnico-operacional em ferrovias e com
notdrio conhecimento das melhores praticas do setor ferroviario.

Art. 33. Nos termos da regulamentacdo, o autorregulador ferrovidrio fica submetido a
supervisdo da ANTT, a qual cabera:

| - regular a seguranga do transito e do transporte ferroviario;
Il - resolver as contestacdes e decidir os conflitos; e

Il - realizar fiscalizagGes, por iniciativa prépria ou por provocacdo de terceiros
interessados nas ferrovias associadas a autorregulagao, quanto a aspectos de seguranca.

Paragrafo Unico. A regulacdo de temas técnico-operacionais da operacdo das ferrovias
sera reservada tanto quanto possivel a autorregulacao.

CAPITULO VI
DA ADAPTACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO PARA AUTORIZACAO

Art. 34. A concessionaria ferroviaria federal com contrato vigente na data de publicagdo
desta Medida Provisdria poderd requerer a adaptacdo do contrato de concessao para autorizagao.

§ 12 A adaptacdo de que trata o caput podera ocorrer quando uma nova ferrovia
construida a partir de autorizacdo ferrovidria federal entrar em operacdo, caso a autorizacdo tenha sido
outorgada a pessoa juridica:

| - concorrente de forma a caracterizar a operacdo ferrovidria em mercado logistico
competitivo; ou

Il - integrante do mesmo grupo econdmico da atual administradora ferrovidria, de forma
a expandir a extensdo ou a capacidade ferroviaria, no mesmo mercado relevante, em percentual ndo
inferior a cinquenta por cento, definido na decisdo de que trata o § 29.

§ 22 Cabera ao Ministério da Infraestrutura a decisdo final pela adaptacao do contrato de
gue trata o caput, cujo parametro serd a busca pela eficiéncia econémica, ouvidos:

| - o Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura; e
Il - o0 6rgdo de que trata o art. 19 da Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011.

§ 32 Para fins da adaptacdao de que trata o § 12, consideram-se integrantes do mesmo
grupo econdmico da atual administradora ferrovidaria as empresas coligadas, controladas ou
controladoras, nos termos dos § 19, § 22, § 42 e § 52 do art. 243 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976.
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§ 42 Na hipdtese do inciso | do caput, a possibilidade de adaptacdo fica restrita aos
trechos em que haja efetiva contestabilidade, a ser aferida por meio de andlise de mercado relevante,
ouvido o 6rgdo de que trata o art. 19 da Lei n2 12.529, de 2011.

§ 52 A adaptacdo de que trata o caput ficara condicionada ao atendimento das seguintes
exigéncias pelo outorgado:

| - inexisténcia de multas ou encargos setoriais ndo pagos a Unido;

Il - manutencdo, no contrato de autorizagdo, das obrigacdes financeiras perante a Unido e
das obrigacdes de eventuais investimentos estabelecidos em contrato de concessao, inclusive os
compromissos de investimentos em malha de interesse da administracdo publica, além das obrigacdes
de transporte celebradas com os demais usudrios do sistema;

Il - prestacdo de servico adequado, nos termos do contrato; e

IV - manutencdo de servicos de transporte de passageiros no novo contrato de
autorizagao, na hipotese de a concessiondria requerente ja operar linha regular de transporte de
passageiros.

§ 62 A adaptacdo incluird o direito a exploracdo dos ativos anteriormente vinculados ao
contrato de concessdo.

§ 72 O prazo do contrato de autorizacdo adaptado serd o mesmo prazo da concessao,
incluido o prazo da prorrogacdo do contrato de parceria ja efetivada.

§ 82 E facultada a prorrogacdo do prazo da autorizacdo originadria da adaptacdo nos
mesmos prazos do § 12 do art. 62, a critério do poder concedente, mediante pagamento pela extensao
contratual, nos termos de regulamento.

§ 92 Os bens moéveis afetos ao contrato de que trata o caput serdo disciplinados nos
termos do § 52 do art. 25 da Lei n? 13.448, de 2017.

§ 10. Encerrada a vigéncia do contrato de autorizacdo pactuado nos termos desta Secao:
| - os bens imdveis serdo revertidos ao Poder Publico; e

Il - os bens moéveis adquiridos apds a adaptacao pela administradora ferroviaria ndo serao
reversiveis, ressalvado o disposto no § 99.

Art. 35. A concessionaria ferroviaria podera requerer a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro, conforme os termos do contrato, quando provar o desequilibrio decorrente da
outorga de autorizacdo de que trata o inciso | do § 12 do art. 34.

Paragrafo uUnico. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro de que trata o
caput podera ocorrer, nos termos da legislacdo e do contrato, por:

| - redugdo do valor de outorga;

Il - aumento do teto tarifario;

Il - supressdo da obrigacdo de investimentos;
IV - adaptacao do contrato;

V - ampliagdo de prazo; e

VI -indenizagao.

Art. 36. O valor eventualmente devido ao poder concedente em decorréncia da
adaptacdo de contrato de concessdo para autorizacdo, mantidas as obrigacdes financeiras da

[ Pagina 17 de 37 Avulso da MPV 1065/2021. |




concessionaria perante a Unido, podera ser convertido em investimento em malhas de interesse da
administracdo publica, conforme diretrizes do Ministério da Infraestrutura.

Paragrafo Unico. Eventual recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro promovida
nos termos do caput e do pardgrafo Unico do art. 35 devera ser considerada no calculo do valor de que
trata o caput, na hipotese de a concessionaria ferroviaria federal solicitar posteriormente a adaptacdo
do contrato de concessdo para autorizacao.

CAPITULO VI
DO TRANSITO E DO TRANSPORTE FERROVIARIO

Secgdo |

Da seguranga e da protecao do transito

Art. 37. As administradoras ferrovidrias e os operadores ferrovidrios independentes ficam
sujeitos a regulacdo e a fiscalizacdo da ANTT.

§ 12 A ANTT estabelecera normas de transito e transporte ferroviarios que disponham
sobre, entre outros assuntos:

| - o uso de sinais sonoros, como buzinas e sinos;
Il - formas de protegdo nos vagoes;

Il - a velocidade dos trens; e

IV - o tamanho da composicdo ferroviaria.

§ 292 Os acidentes e as ocorréncias serdo classificados quanto a gravidade, previsibilidade,
responsabilidade e inevitabilidade, nos termos da regulamentacgao.

§ 32 Os acidentes causados exclusivamente por culpa de terceiros:

| - ensejardo a realizagdao de campanhas educacionais e outras obrigagdes administrativas
alternativas, de forma a reduzir sua ocorréncia; e

Il - ndo serdo imputaveis a administradora ferroviaria ou computados para fins de
cumprimento das metas de seguranca da ANTT.

§ 4¢ Na forma da regulamentacdo, as administradoras ferrovidrias deverdo,
relativamente aos acidentes referidos no § 3¢:

| - manter o registro da sua ocorréncia separadamente; e
Il - comunicar a sua ocorréncia a entidade reguladora.

Art. 38. As linhas férreas tém prioridade de transito nas interse¢cdes em nivel com outros
modos de transporte, inclusive os ndo motorizados, nos termos da legislacdo nacional.

§ 12 A disciplina do cruzamento ferroviario é definida pela administradora ferrovidria,
observada a legislagdo nacional.
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§ 22 O responsavel pela execucdo da via mais recente assumird todos os encargos
decorrentes da construcdo e manutencdo das obras e instalagdes necessarias ao cruzamento, bem como
pela seguranga da circulagdo no local.

Art. 39. Ressalvados os direitos a cobranca de indeniza¢des ou de pagamento pelo uso da
faixa de dominio, a administradora ferroviaria ndo pode impedir a travessia de suas linhas por
tubulacdes, redes de transmissdao elétrica, telefénica e similares, anterior ou posteriormente

estabelecidas, observada a regulamentacdo nacional especifica de protecdo ao trafego e as instalacdes
ferroviarias.

§ 12 Os encargos de construcdo, conservacao e vigilancia cabem a parte que executar o
servico mais recente.

§ 22 A administradora ferrovidria podera cobrar pelo uso da faixa de dominio, inclusive
de concessionarias, permissionarias ou autarquias que prestem servigo publico, exceto quando houver
isencdo prevista em lei especifica.

Secgao Il

Da segurancga e da vigilancia do transporte de passageiros

Art. 40. A administradora ferroviaria e os operadores ferroviarios independentes devem
adotar as medidas de natureza técnica, administrativa, de seguranca e educativas destinadas a:

| - garantir a regularidade e a normalidade do trafego;

Il - garantir a seguranga dos passageiros e a integridade dos bens que lhe forem
confiados; e

Il - salvaguardar o servico ferrovidrio contra atos de interferéncia ilicita.

By

Art. 41. Compete a administradora ferrovidria e ao operador ferrovidrio independente
exercer a vigilancia em suas dependéncias, em a¢ao harmonica com os érgdos policiais competentes,
nos termos da regulamentacao.

Paragrafo uUnico. A administradora ferroviaria e o operador ferrovidrio independente
podem exigir, nas estacdes ou nos trens sob sua responsabilidade, que os passageiros e sua bagagem
sejam submetidos a procedimentos de registro, de vistoria e de seguranca.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA DE AUTORIZACOES FERROVIARIAS

Art. 42. Fica instituido o Programa de AutorizacGes Ferrovidrias, com a finalidade de
promover investimentos privados no setor ferrovidrio por meio de outorgas por autorizagdes.

§ 12 O Programa de AutorizacOes Ferrovidrias abrange, entre outras atividades:

| - a cooperagdao com Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de identificar e
selecionar ferrovias de acesso e de ligacdo aptas a exploracao pelo mercado;

Il - a interlocugdo com o setor produtivo para priorizacdo de segmentos ferrovidrios por
meio de autorizacao;
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Ill - o planejamento, a supervisdo e a oferta de segmentos ferrovidrios para exploracdo
por autorizagOes;

IV - a deliberacdo sobre as diretrizes necessarias ao desenvolvimento tecnoldgico no setor
ferroviario; e

V - a fixacdo das diretrizes da autorregulacdo de que trata a Secdo V do Capitulo V.

§ 292 S3o principios do Programa de Autorizacao Ferroviaria:

| - estabilidade das politicas publicas do setor ferroviario;

Il - legalidade, impessoalidade, eficiéncia e transparéncia da atuacdo governamental; e

lll - garantia de seguranga juridica aos agentes publicos, as entidades estatais e aos
particulares envolvidos.

§ 32 S3o objetivos do Programa de Autorizagdo Ferroviaria:

| - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
do setor ferroviario no Pais;

Il - incentivar a realizagao de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no setor
ferroviario;

lll - ampliar a capacidade disponivel e a qualidade de transporte ferroviario de cargas, de
modo a buscar o equilibrio na matriz de transporte;

IV - fomentar o investimento privado para o desenvolvimento do transporte ferrovidrio
de passageiros;

V - ampliar a competigao intra e intermodal, de modo a buscar a diminuigao dos custos de
transporte; e

VI - buscar sinergia entre os objetivos estratégicos do setor ferroviario e o interesse do
setor privado, com o intuito de diminuir os riscos e aumentar a atratividade dos projetos.

Art. 43. As entidades vinculadas ao Ministério da Infraestrutura poderdao apoiar as
seguintes atividades de explora¢dao de ferrovias em regime de autorizagdao, sem prejuizo de outras que
Ihe sejam atribuidas pelo Ministério:

| - andlise dos requerimentos de autorizagao;

Il - elaboracdo de estudos para subsidiar os chamamentos publicos, incluida a priorizacao
de trechos, pesquisas e prospecc¢des de mercado;

Il - fiscalizacdo das autorizatdrias;

IV - supervisdo dos compromissos de investimento em malhas de interesse da
administracdo publica, decorrentes da devolucdo ou desativacdo de trechos ferrovidrios ou da
adaptagao de contrato de concessdo para autorizagao;

V - gestdo do patriménio publico ferroviario; e

VI - obtengdo de licengas ambientais.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

[ Pagina 20 de 37 Avulso da MPV 1065/2021.




alteragdes:

Art. 44. O Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 32 Podem promover a desapropriacdo, mediante autorizacdo expressa
constante de lei ou contrato:

| - as concessionarias, inclusive aquelas contratadas nos termos do disposto na Lei
n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e as permissionarias de servigos publicos;

Il - as entidades publicas;
[l - as entidades que exer¢cam fungdes delegadas pelo Poder Publico; e

IV - as autorizatarias a exploracdo de servicos e atividades de titularidade estatal
decorrentes do disposto nas alineas “c”, “d” e “f” do inciso Xll do caput do art. 21 da
Constituicdo e da legislacdo especifica.” (NR)

Paragrafo Unico. Quando a desapropriacdo destinar-se a execug¢ao de planos de
urbanizacdo, de renovacdo urbana ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, a
receita decorrente da revenda ou da exploragdao imobilidria dos imdveis produzidos
podera compor a remunera¢ao do agente executor.” (NR)

§ 82 Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os direitos decorrentes
da respectiva imissdao na posse poderao ser:

| - alienados a terceiros;

Il - locados;

[l - cedidos;

IV - arrendados;

V - outorgados em regimes de:

a) concessdo de direito real de uso;
b) concessdo comum; ou

c) parceria publico-privada; e

VI - transferidos como integralizacdo de fundos de investimento ou sociedades de
propdsito especifico.

§ 92 Aplica-se odisposto no § 82 aos casos de desapropriacdo para fins de execucao
de planos de urbanizagdo, de renovag¢ao urbana ou de parcelamento ou reparcelamento
do solo, desde que seja assegurada a destinacdo prevista no referido plano de
urbanizacdao ou de parcelamento de solo.” (NR).

Art. 45. A Lei n? 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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Paragrafo uUnico. A exploracdo de ferrovias serda disciplinada em legislacdo
especifica.” (NR)

a) a exploracdo das rodovias, das vias navegaveis e dos portos organizados que
compdem a infraestrutura do Sistema Nacional de Viacao;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
quando o contrato assim o exigir, exceto quando se tratar de projetos associados ou
acessorios, cuja copia do contrato sera enviada para registro na agéncia;

IV - adotar, no todo ou em parte, normas e regulacdes elaboradas por entidades
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, sobre explora¢ao ou operag¢ao de vias
e de terminais.” (NR)

| - publicar os editais, julgar as licitacGes, celebrar os contratos para prestacdo de
servicos de transporte ferroviario, permitida sua vinculagdo a contratos de arrendamento
de ativos ou concessdo de uso;

lll - publicar editais, julgar as licitacOes e celebrar contratos de concessdo e de
permissdo para construcao e exploragao de novas ferrovias, com cldusulas de reversao a
Unido dos ativos operacionais edificados e instalados;

V - regular e coordenar a atuacdo das concessionarias, das permissionarias e das
autorizatdrias, de modo a assegurar a neutralidade com relagdo aos interesses dos
usudrios e dos clientes, orientar e disciplinar a interconexdo entre as estradas de ferro e
arbitrar as questdes nado resolvidas pelas partes ou pela autorregulagao;

VII - contribuir para a preservacdao do patrimonio histérico e da memdria das
ferrovias, em cooperacdo com as instituicdes associadas a cultura nacional, de modo a
orientar e estimular a participacdo dos delegatarios do setor;

VIII - regular os procedimentos e as condicOes para cessdo a terceiros de capacidade
de trafego disponivel na ferrovia explorada em regime de concessdao ou permissdo, de
modo a orientar e disciplinar o trafego mutuo e o direito de passagem; e

IX - supervisionar a atividade de autorregulacao ferroviaria.
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Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no inciso V do caput, a ANTT
estimulara a formacdo de associa¢bes de usudrios, no ambito de cada ferrovia explorada
em regime de concessao ou permissdo, para a defesa de interesses relativos aos servicos
prestados.” (NR)

“Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT para o transporte rodoviario
interestadual semiurbano e pela Antaq serdo aplicadas a prestacao regular de servicos de
transporte de passageiros que nao tenham carater de exclusividade ao longo das rotas
percorridas e deverdo ser precedidas de licitacdo regida por regulamento préprio,
aprovado pela Diretoria da Agéncia e pelo respectivo edital.

“Art. 78-B. O processo administrativo para a apuracdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades sera circunstanciado e permanecera em sigilo até a notificacdo do infrator.

§ 192 A Diretoria da Agéncia podera estender o sigilo do processo até a decisado final,
por meio de ato fundamentado, para assegurar a elucidacdo do fato e preservar a
seguranca da sociedade e do Estado.

§ 292 O dever de sigilo:

| - ndo prejudica o compartilhamento do processo quando requerido por érgaos de
controle interno e externo.; e

Il - é extensivel as autoridades requerentes.” (NR)

“Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sang¢do e ndo deve ser superior a RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para cada
infracdo cometida.

§ 12 As atribuicGes a que se refere o caput ndo se aplicam aos elementos da
infraestrutura autorizados, concedidos ou arrendados pela ANTT e pela Antag.

Art. 46. A Lei n? 12.379, de 2011, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:
Y o S OSSR

| - aprovacdo de lei especifica, no caso do transporte rodoviario e aquaviario;

IV - promover ligagdes necessarias a seguranga e a economia nacionais.

Paragrafo Unico. Integram o Subsistema Ferrovidrio Federal os patios e terminais,
as oficinas de manutencdo e as demais instalacGes das estradas de ferro delegadas pela
Unido.” (NR)
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IV - Ferrovias de Ligacdo: as que, orientadas em qualquer direcio e ndo
enquadradas nas categorias discriminadas nos incisos | a lll, ligam entre si ferrovias
importantes do Pais ou se constituem em ramais coletores regionais;

V - Ferrovias de Acesso: as que, orientadas em qualquer direcdo e ndo enquadradas
nas categorias discriminadas nos incisos | a IV, ligam entre si pontos de origem ou destino
de cargas ou de passageiros; e

VI - Ferrovias Radiais: as que partem de Brasilia, em qualquer direcdo, para liga-la a
capitais estaduais ou a pontos periféricos importantes do Pais.” (NR)

“Art. 22. As ferrovias integrantes do Subsistema Ferroviario Federal sdo designadas
pelo simbolo ‘EF’.

§ 12 O simbolo ‘EF’ é acompanhado por uma sequéncia de 3 (trés) caracteres, com
os seguintes significados:

| - o primeiro caractere indica a categoria da ferrovia, sendo:
a) 1 (um) para as Ferrovias Longitudinais;

b) 2 (dois) para as Ferrovias Transversais;

c) 3 (trés) para as Ferrovias Diagonais;

d) 4 (trés) para as Ferrovias de Ligacao;

e) 0 para as Ferrovias Radiais; e

f) A para as Ferrovias de Acesso; e

Il - os outros 2 (dois) caracteres indicam a posicdo da ferrovia relativamente a
Brasilia e aos pontos cardeais, segundo sistematica definida pelo érgao competente.

§ 22 Nas ferrovias de acesso, os 2 (dois) ultimos caracteres serdo preenchidos por
letras e numeros, indicativos da sequéncia histdrica de criagao das ferrovias, segundo
sistematica definida pelo drgao competente.” (NR)

“Art. 23. Ato do Poder Executivo federal contera a relagao descritiva das ferrovias
gue integram o Subsistema Ferrovidrio Federal elaborada segundo os critérios do art. 20.

§ 12 O ¢drgao ou a entidade competente manterd atualizada em sitio eletronico
oficial a relacdo de que trata o caput em formato tabular e geografico.

§ 22 As informagles geoespaciais de que trata o § 12 conterdo, no minimo, as
indicacdes de bitola, a designacdo e numeracado, a titularidade e a capacidade da ferrovia,
além da indicag¢ao da administradora ferrovidria.” (NR)

“Art. 23-A. As ferrovias nacionais classificam-se quanto a:
| - bitola;

Il - orientacdo geografica;

Il - designagcao e numeracgao;

IV - titularidade:
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a) publica; ou

b) privada;

V - competéncia:

a) federal;

b) estadual;

c) distrital; ou

d) municipal;

VI - capacidade;

VIl - movimentacao; e
VIII - receita.” (NR)

“Art. 24. Fica a Unido autorizada a desativar ou erradicar trechos ferroviarios de
trafego inexpressivo, ndo passiveis de arrendamento, concessao ou alienagao.

§ 12 Fica dispensada a apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou de Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT no Conselho de Arquitetura e Urbanismo para as
atividades e projetos de que trata esta Lei, quando o responsdvel técnico for servidor ou
empregado publico.

§ 22 Fica dispensada a exigéncia de habilitacdo técnica especifica para execugao de
georreferenciamento e inscricdo em registro ou cadastro fundidrio publicos dos imdveis
de que trata o caput, quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico
ocupante de cargo compativel com o exercicio dessas atividades.” (NR)

§ 12 O termo a que se refere o caput, serd registrado no Cartério de Registro de
Iméveis competente, com certiddo de inteiro teor, acompanhado de plantas e outros
documentos técnicos que permitam a correta caracterizacdao do imdvel.

§ 22 Nos registros relativos a direitos reais de titularidade da Unido, devera ser
utilizado o cadastro nacional de pessoa juridica do 6rgdo central da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido e o nome “UNIAO FEDERAL”,
independentemente do 6rgdo gestor do imdvel, retificados para este fim os registros
anteriores a vigéncia deste dispositivo.” (NR)

“AIE. L1-Coeeee et ettt e e e

§ 13. Nos casos de homologacdo dos laudos de avaliacdo, a Secretaria de
Coordenagcdo e Governanga do Patrimbnio da Unido sera responsdvel exclusivamente
pela verificacdo das normas aplicaveis, sem prejuizo da responsabilidade integral do
agente privado que elaborou o laudo.
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§ 14. As avaliacdes de imdveis da Unido poderdo ter seu prazo de validade
estendido, por meio de revalidacdo, conforme critérios técnicos estabelecidos em ato do
Secretario de Coordenagao e Governanga do Patriménio da Unido.” (NR)

§ 13. A cessdao que tenha como beneficidrios as autorizatarias de servicos de
transportes ferrovidrios, nos termos da legislacdo especifica, serd realizada com dispensa
de licitacdo e sob regime gratuito ou especial.

§ 14. O interessado que tiver custeado a avaliacdo podera receber o imével em
cessao, sob qualquer regime, em condi¢cdes de igualdade com o vencedor da licitagdo.”
(NR)

“Art. 18-C. Qualquer interessado podera apresentar proposta para a cessao, sob
qualquer regime, de imdveis da Unido que ndo estejam inscritos em regime enfitéutico,
mediante requerimento especifico a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido.

§ 12 O requerimento de que trata o caput ndo gera para a administracdo publica
federal obrigacdo de ceder o imdvel ou direito subjetivo a cessao.

§ 29 A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido :
| - se manifestara sobre o requerimento de que trata o caput;
Il - avaliard a conveniéncia e a oportunidade de ceder o imovel; e

lll - podera indicar a existéncia de interesse em promover a cessdo sob regime
diverso daquele indicado pelo interessado ou a alienacdo, hipdtese em que o
procedimento poderd prosseguir na forma do art. 23-A.

§ 32 Na hipotese de manifestacdo favordvel da Secretaria de Coordenacdo e
Governanga do Patrimonio da Unido, se o imdvel ndo possuir avaliagcdo dentro do prazo
de validade, o interessado providenciard, as suas expensas, avaliacdo elaborada por
avaliador habilitado ou empresa especializada, nos termos dos § 12, § 72 e § 82 do art. 11-
C.

§ 42 Quando se tratar de imdvel inscrito em ocupacdo e a Unido entender pela
conveniéncia da cessdo, a Unidao dara ciéncia da proposta ao ocupante para, no prazo
estabelecido em regulamento, custear a avaliacdo na forma do § 39.

§ 52 Na hipdtese de o ocupante ndo custear a avaliacdo no prazo estabelecido em
regulamento, o proponente sera cientificado para dar continuidade ao procedimento.

§ 62 Compete a Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patrimonio da Unido
homologar os laudos de avaliagdo e iniciar o processo de cessdo do imovel.

§ 72 A homologacdo de avaliacdo pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patrimonio da Unido nao constituird nenhum direito ao interessado e a Secretaria podera
desistir da cessao.

§ 82 As propostas apresentadas que nao cumprirem os requisitos minimos ou que
forem descartadas pela Secretaria de Coordenacdo e Governancga do Patriménio da Unido
serdo desconsideradas.
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alteracdes:

§ 92 As propostas apresentadas nos termos deste artigo, exceto aquelas de que
trata o § 82, serdo disponibilizadas pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimonio da Uniado sitio eletronico oficial.

§ 10. Ato do Secretdrio de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido
dispora sobre o conteldo e a forma do requerimento de que trata o caput.” (NR)

DT, 23, e s

§ 32 A alienacdo de iméveis da Unido tombados a particulares ou a entes publicos
observard o disposto neste Capitulo e ndo implicard a supressdo das restricGes
administrativas e urbanisticas estabelecidas na legislacdo pertinente.” (NR)

“Art. 23-A. Qualquer interessado poderd apresentar proposta de aquisicdo de
imoveis da Unido que ndo estejam inscritos em regime enfitéutico, mediante
requerimento especifico a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da
Unido.

§ 32-A Quando se tratar de imdvel inscrito em ocupacdo e a Unido entender pela
conveniéncia da alienagdo, a Unido dard ciéncia da proposta ao ocupante, que podera, no
prazo estabelecido em regulamento, custear a avalia¢cdao na forma do § 39.

§ 32-B Se o ocupante ndo custear a avaliacdo no prazo indicado, o proponente sera
cientificado para dar continuidade ao procedimento.

§ 32-C Quando a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimoénio da Unido
entender necessaria a manutencdo do bem como publico e adequada a execucdo de
projeto por meio de cessdo de uso, sob qualquer regime, notificara o interessado dessa
decisdo, que poderd prosseguir na forma do art. 18-C.

“Art. 51-A. As autarquias, fundacOes e empresas publicas poderdo doar a Unido os
imoveis de sua propriedade que estejam ou ndo vinculados as suas atividades
operacionais.” (NR)

Art. 48. A Lei n2 9.074, de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IV - ferrovidrio explorado mediante autoriza¢ao, na forma da legislacao especifica.”
(NR)

Art. 49. A Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
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MP-FERROVIAS

“Art. 57-A. A administradora ferrovidria, inclusive metroferrovidria, podera
constituir o direito real de laje de que trata a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de
superficie de que trata esta Lei, sobre ou sob a faixa de dominio de sua via férrea,
observado o Plano Diretor e o procedimento a ser delineado em ato do Poder Executivo
Federal.

Paragrafo Unico. A constituicao do direito real de laje ou de superficie de que trata o
caput é condicionada a licenciamento urbanistico municipal, que estabelecerd os 6nus
urbanisticos a serem observados e o direito de construir incorporado a cada unidade
imobilidria." (NR)

Art. 50. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n2 10.233, de 2001:
a) do caput do art. 13:

1. a alinea “b” doinciso IV; e

2. a alinea “d” doinciso V; e

b) do caput do art. 14:

1. a alinea “b” doinciso [;

ow:n
|

2. as alineas “f" e doincisollll; e

3. a alinea “b” do inciso IV; e

Il - o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n? 9.636, de 1998.

Art. 51. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 30 de agosto de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.
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EMI n200043/2021 MINFRA ME

Brasilia, 20 de agosto de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo do Senhor a presente proposta de Medida Provisdria, que
dispde sobre o novo marco de exploracdo indireta de servicos de transporte ferrovidrio e
disciplina as atividades das administradoras  ferrovidarias e dos operadores ferroviarios
independentes.

2. A Medida Provisdria em tela pretende: desburocratizar os investimentos ferrovidrios
privados no Brasil, por meio da positivagao do instituto da autorizagdao para exploragao indireta
do servico de transporte ferrovidrio previsto na alinea d do inciso Xll do art. 21da Constituicao
Federal;, e aumentar a seguranca juridica do modo ferroviario, dando-se status de lei em
sentido estrito a dispositivos que tratam de autorregulacdo ferrovidria, de transito e de
transporte ferroviarios e de operagdes urbanisticas desempenhadas pelas administradoras
ferroviarias. Ademais, dada a relevancia do tema, também ¢é instituido o Programa de
AutorizacOes Ferroviarias - PAF, de maneira a estimular o interesse do setor privado na obtencdo
de autorizagbes.

3. A recente calamidade publica incorrida pela pandemia de COVID-19 reforca a
necessidade urgente de investimentos em infraestrutura como indutor a retomada econbmica.
A viabilizacdo célere de um modelo de exploracdo desburocratizado que possibilite a realizacdo
de investimentos privados para a exploracdo econOmica do servico de transporte ferrovidrio
propiciard novas oportunidades de trabalho, na ordem estimada de 80 (oitenta) mil novos
empregos ao longo dos dez primeiros anos, em um momento de fragilidade no mercado de
trabalho, consideravelmente afetado pela pandemia.

4, Outro ponto importante a ser mencionado esta relacionado ao fato de que ja ha
trés Unidades da Federacdao que criaram recentemente o instituto da autorizacdo ferroviaria
estadual, como forma de incentivar o aumento do investimento privado em infraestrutura:
Mato Grosso, Pard e Minas Gerais. Além disso, outros trés Estados da Federagdo ja sinalizam no
mesmo sentido: Parand, Mato Grosso do Sul e Pernambuco. Esse cenario reforca cabalmente a
urgéncia da medida em nivel federal, proporcionando o incentivo econ6mico para todos os
entes da federacdo, além de auxiliar sobremaneira a organizacdo e a padronizacdo do instituto

da autorizacdo ferrovidria em todo o territério nacional.

5. Atualmente, o setor ferrovidrio é responsavel pela movimentagcdo de 21% das cargas
no pais, uma proporcdo muito inferior a de paises com dimens®es continentais semelhantes.
Apesar da expansdao no volume de carga escoada, da melhoria na eficiéncia operacional e da
reducdao dos indices de acidentes promovidos pelas concessdes ferrovidrias, esse modelo ficou
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caracterizado, na pratica, pelo baixo incentivo a concorréncia e pela escassez de oferta de
novas infraestruturas ferrovidrias, além da priorizacdo de corredores logisticos em detrimento
de trechos menos rentdveis, que foram gradativamente tornados ociosos ou mesmo
abandonados.

6. Nesse contexto, aproximadamente 30% da malha ferrovidria encontra-se subutilizada
ou ndo possui operacdao comercial. Em termos de extensdo total, possuimos a mesma ordem de
grandeza do ano de 1922, cerca de 29 mil km, incluindo-se ferrovias subutilizadas. Quando
observamos apenas a extensao ferrovidria em plena atividade, regredimos a 1910 com cerca de
20 mil km de trilhos em operacdo no Brasil. A participacdo do modo ferrovidrio na matriz de
transportes brasileira € a mais baixa entre paises de dimensGes continentais e economias
relevantes, como os Estados Unidos da América (EUA), Russia e China. O transporte de
passageiros na malha federal é meramente residual, existindo apenas para fins turisticos e em
dois contratos de concessdo da Vale S.A., em dissondncia do que se pode observar em paises
desenvolvidos, onde o transporte ferrovidrio de passageiros tem participacdo modal mais
significativa, principalmente porque é parcialmente financiado pelas receitas imobilidrias no

entorno das estacoes.

7. 0 novo marco que ora submetemos positiva na legislacdo as possibilidades de
exploracdo de servico de transporte ferroviario trazidas pelo artigos 21, inciso Xll, alinea d,
170 e 173 da Constituicdo Federal, acrescentando ao ja testado e restrito modelo de
exploracdo como servico publico, que vem vigendo hegemoénico desde 1955, o modelo de
exploragdo como atividade econémica de mercado, como podemos observar de forma secular
nos EUA, que possui a mais extensa e diversificada malha ferrovidria do mundo, com mais de
220 mil km de trilhos instalados e 600 ferrovias privadas em operacao.

8. As inovacbes que ora apresentamos inspiram-se nas bem-sucedidas aberturas de
mercado implementadas nos setores de telecomunicagdes, energia e de infraestrutura
portudria, em que as outorgas por autorizacdo pela Unido tém promovido importante parcela
dos investimentos privados naqueles mercados.

9. Assim, a Medida Provisdria ora proposta objetiva expandir as possibilidades de
exploracdo do servico de transporte ferroviario, considerando a histérica dificuldade de
diversificacdo do setor, buscando viabilizar a realizacdo imediata de novos investimentos dada a
flexibilidade inerente ao regime de exploragdio por autorizagdo, inclusive para o
reaproveitamento de trechos ferroviarios sem operacdo, bem como desburocratizando a
construgao de infraestruturas ferrovidrias de ultima milha, em instalagdes préprias, em fabricas,
mineracoes, instalagGes portuarias, aeroportos, dentre outros, que sequer dependerdo de
contratos de concessdo, permissdao ou autorizacdo, e sim, mero registro na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, nos termos do art. 17 da Medida Provisdria.

10. Essa inovagdao aumentard a capilaridade das ferrovias, pois poderd ser consorciada
com as propostas trazidas na seg¢do dos investimentos praticados por terceiros interessados nas
administradoras ferrovidrias. A ldégica do novo marco é que o mercado possa, de forma livre,

pactuar contratos voluntarios entre as empresas e seus clientes e usudrios para o aumento da
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capacidade ferrovidria e obtencdo de receitas complementares, sem prévia autorizacdo da
ANTT, pois a amortizacdo de tais investimentos serda uma responsabilidade do préprio mercado
desenhar, sem nenhum 6nus ou risco potencial para o Estado. Apenas quando o mercado
identificar que ndo poderd amortizar totalmente o investimento nos prazos dos contratos
publicos é que solicitara a anuéncia Ministerial para efetivacdo dos contratos privados em
prazos de amortizacdo superiores ao contrato de servico de transporte ferroviario, a luz do
gue ja se pratica no setor aeroportudrio brasileiro, com valiosos retornos em receitas nao
tarifarias, e do setor ferrovidrio asiatico, em que receitas ndo tarifarias representam entre 33%
e 80% das receitas das ferrovias de passageiros, mitigando, portanto,a necessidade de subsidio

estatal para o seu desenvolvimento.

11. Em linha com o praticado nos principais polos ferroviarios internacionais, o presente
marco legal provera liberdade de mercado a industria ferroviaria, flexibilizando os negdcios,
tornando-o mais previsivel e reduzindo o intervencionismo estatal, facilitando sobremaneira o
encontro da demanda por infraestrutura ferroviaria da "porteira para fora" da induUstria de
agropecudria e de mineracdo com a oferta de infraestrutura por novas entidades prestadoras
de servicos logisticos e de mobilidade e pelas proprias concessiondrias ferroviarias, que terdo
mais instrumentos para investir em suas malhas.

12. Espera-se com a edicdo desta Medida Provisdria a efetivacdo imediata de requerimentos
de autorizacdo para conexdao de Terminais de Uso Privado com a malha ferrovidria federal e
desta para novos polos geradores de carga na fronteira agricola, principalmente no Centro-Oeste.
Em duas décadas, estima-se que estes investimentos privados possam acrescentar mais RS 30
bilhdes na malha ferrovidria brasileira, aumentado a densidade, a distdncia-média e a
capilaridade do modo ferrovidrio brasileiro.

13. Em relacdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugdo
gue permita a realizacdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a
expansdao da economia e da competitividade do Pais, especialmente apds os efeitos adversos
causados pela pandemia. N3o se pode olvidar a necessidade de se dar seguranca juridica as
iniciativas estaduais, prestigiadas com a uniformizacdo de marco nacional a disciplinar diversos
aspectos do transito e do transporte ferrovidrios. Assim, o presente marco legal servird para
impulsionar, tempestivamente, diversos projetos de novos trechos ferroviarios, principalmente
aqueles voltados para destinacdes econOGmicas especificas, em que o espirito de
empreendedorismo do setor privado ndo consegue ser atendido, de forma célere e dinamica,
pelo setor publico, representando importante marco legal para a expansdo da economia e da

competitividade do Pais.

14, Cabe relembrar que a introducdo da autorizagdo como instrumento de outorga,
gue nesta Medida Provisoria se aplica ao setor ferroviario, ja foi implementada com éxito nos
setores de telecomunicacdo, por meio da Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, e de portos, por
meio da Lei n2 12.815, de 5 de julho de 2013, tendo como resultado a significativa expansao
da infraestrutura atinente e a atracdo de expressivos novos investidores privados, tanto

nacionais_guanto_internacionais, aos seus mercados.
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15. Destarte, propomos a adog¢do do conceito do servico de transporte ferroviario
explorado em regime de autorizacdo. A exploracdo por autorizacdo serd formalizada em
Contrato de Adesdo a ser celebrado, apds procedimento inaugurado por requerimento de
interessado ou chamamento publico. Sempre que houver necessidade, serda promovido
processo de selecdo publico, a ser disciplinado por ato do Poder Executivo. No Contrato de
Adesdo constardo disposicdes quanto a objeto, prazo, cronograma de implantacdo, direitos e
deveres da autorizatdria, responsabilidade por inexecucdo, as hipoteses de extincdo de contrato,
obrigatoriedade da prestacdo de informacdo, as penalidades e sancgbes cabiveis, o foro para
solucdo de divergéncias, e as condicbes para promocdo de desapropriacdes.

16. Havendo interesse, a concessiondria ferrovidria com contrato vigente, em
situacdes especificas ligadas a entrada em operacdo de nova ferrovia construida a partir de
autorizacdo ferroviaria federal posterior, podera solicitar a adaptacdo para o regime de
exploracdo por autorizacdo, desde que os requisitos exigidos sejam cumpridos, cujo pleito serd
decidido ao cabo pelo Ministério da Infraestrutura ouvidos os devidos 6rgdos de defesa da
concorréncia. Persistirdo nesses casos as obrigacdes contratadas com o poder publico no regime
de concessdo, no restante do prazo do contrato adaptado para autorizacdo, facultando-se a
autorizataria a possibilidade de renovacdo sucessiva da autorizacdo com o devido pagamento

pela extensdo do prazo.

17. Por meio de autorizacbes, a administradora ferroviaria terd liberdade para a
proposicdo de seu tracado, precos, niveis de servico, bem como suas especificacdes, de forma
coordenada e colaborativa, em conjunto com os demais membros da entidade de autorregulacao
técnica, instituicdo que atuara de modo colaborativo e complementar com a ANTT, promovendo
solugdes e conciliando conflitos quando necessario.

18. Desse modo, considerando a experiéncia técnica e o dinamismo das administradoras
ferrovidrias, a Medida Proviséria prestigia a autorregulacdo ferrovidria, que podera propor
alteraclGes normativas, arbitrar conflitos e diligenciar quanto a gestdo operacional. Assim, a
ANTT atuarda como supervisora da entidade de autorregulacdo, bem como concentrard seus
esforcos no aprimoramento, na uniformizacdo e na padronizacdo de normativos condizentes a
garantia da segurancga do transporte.

19. No ambito de transporte e transito, disposi¢cdes infralegais imprescindiveis sdao
incorporadas a legislacdo, disciplinando quanto ao cruzamento ferroviario, bem como quanto as
competéncias das administradoras ferrovidrias para propiciar melhores condi¢cdes de seguranga
operacional.

20. Visando aumentar a eficiéncia do planejamento urbanistico, e propiciar
aproveitamento eficiente do solo e beneficiar a mobilidade urbana, os projetos de implantacdo
de infraestruturas ferroviarias abrangerdo projeto urbanistico do entorno orientados pelo
transito ferroviario, em linha com as experiéncias internacionais mais eficientes. Dessa maneira,
sao trazidas inovacbGes para as legislacGes de desapropriacbes, a fim de se incluir o

reparcelamento do solo como um mecanismo eficiente de financiamento das novas

infraestruturas _ferrovidrias, bem como_se mitigar a necessidade de desapropriacées, que
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também poderdo ser executadas pelas empresas autorizatarias, permissiondrias e concessionarias
ferroviarias.

21. A Medida Proviséria propde ainda medidas que desburocratizem as diligéncias da
administradora  ferrovidria autorizatdria para a concretizacgo do empreendimento,
possibilitando, por exemplo, a alienacdo, cessdo ou arrendamento de bens mdveis e imodveis.
Por fim, em consonancia com as modernizacbes realizadas no setor aéreo e portuario, ha
disposicoes para que as alteracdes na relacdo descritiva das ferrovias que integram no
Subsistema Ferrovidrio Federal decorram por ato do Poder Executivo, o que ird conferir a
agilidade necessaria que o instituto da autorizacdo ferrovidria exigird para inclusdes de trechos
ferrovidrios no Sistema Nacional de Viacao.

22. O setor ferrovidrio vive momento extremamente oportuno: de um lado, temos a
prorrogacdo antecipada de alguns contratos, com projecdo de investimentos superiores a 40
bilhGes de reais; de outro, temos projetos ja concedidos (Ferrovia Norte-Sul e Ferrovia de
Integracdo Oeste- Leste) e aqueles com expectativa de serem também outorgados ou
executados por meio de Investimento Cruzado (Ferrogrdo e Ferrovia de Integracdo Centro-
Oeste). Resta ao modo ferrovidario o terceiro e derradeiro alicerce para dar celeridade e
seguranca juridica aos investimentos privados: a outorga para exploracdo de ferrovias por
autorizacao.

23. A Medida Provisodria, em suma, confere a seguranca juridica necessdria para a realizacdo
de novos empreendimentos em infraestrutura ferroviaria, vitais para a economia brasileira.
Permite ainda a realizacdo imediata de investimentos em autoriza¢Ges, revitalizando ferrovias
existentes. Além disso, a Medida Proviséria prové maior previsibilidade e seguranca juridica
aos investidores ferroviarios ao disponibilizar regulamento que uniformiza os requisitos para
exploracdo ferrovidria mediante regime de autorizacdo, uma vez que ja ha legislacOes
publicadas por governos estaduais sob distintas premissas regulatdrias, dificultando - pela
inexisténcia de padronizacdo - o ambiente de negdcios ao investidor privado.

24, O aumento da disponibilidade, a garantia da continuidade e a melhoria da qualidade
dos servigos ferrovidrios contribuirdo também para a retomada do crescimento econdmico, a
geracdo de empregos, o aumento da produtividade, a reducdo do custo logistico e o
incremento dos niveis de investimento no Pais.

25. Sao essas, Senhor Presidente, as razbes pelas quais submetemos a consideragdo do
Senhor a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarcisio Gomes de Freitas, Paulo Roberto Nunes Guedes
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MENSAGEM N2 420

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 1.065, de 30 de agosto de 2021, que “Dispde sobre
a exploracdo do servico de transporte ferroviadrio, o transito e o transporte ferroviarios e as
atividades desempenhadas pelas administradoras ferrovidrias e pelos operadores ferroviarios
independentes, institui o Programa de Autorizacdes Ferrovidrias, e da outras providéncias”.

Brasilia, 30 de agosto de 2021.
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Atos do Poder Executivo

REPUBLICACAO
MEDIDA PROVISORIA N2 1.065, DE 30 DE AGOSTO DE 2021 (*)

DispGe sobre a exploragdo do servico de
transporte ferrovidrio, o transito e o transporte
ferroviarios e as atividades desempenhadas pelas
administradoras ferrovidrias e pelos operadores
ferroviarios independentes, institui o Programa de
AutorizagGes Ferroviarias, e da outras
providéncias.

"Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT para o transporte
rodoviario interestadual semiurbano e pela Antaq serdo aplicadas a prestagdo regular
de servigcos de transporte de passageiros que nao tenham cardter de exclusividade ao
longo das rotas percorridas e deverdo ser precedidas de licitagdo regida por

regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia e pelo respectivo edital.

(*) Republicagdo do art. 45 da Medida Proviséria n2 1.065, de 30 de agosto de 2021,
na parte em que altera o art. 38 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, por ter
constado incorregdo, quanto ao original, na Edigdo Extra do Didrio Oficial da Unido de
30 de agosto de 2021, Segdo 1.

DECRETO N¢ 10.783, DE 31 DE AGOSTO DE 2021

Altera o Decreto n? 10.570, de 9 de dezembro de 2020,
que institui a Estratégia Nacional de Fortalecimento dos
Vinculos Familiares e o seu Comité Interministerial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n? 10.570, de 9 de dezembro de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Paragrafo Unico. O Plano de Agdes da Estratégia Nacional de Fortalecimento dos
Vinculos Familiares serd aprovado pelo Comité Interministerial da Estratégia Nacional
de Fortalecimento dos Vinculos Familiares, no prazo de trezentos e sessenta e cinco
dias, contado da data de instituicdo do Comité." (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 31 de agosto de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Damares Regina Alves

Foram publicadas em 31/8/2021 as
edicoes extras n% 165-A, 165-B, 165-C e 165-D do DOU.
Para acessar o conteudo, clique nos n® das edicoes.

Brasilia - DF, quarta-feira, 1 de setembro de 2021 SECAO a

DECRETO N2 10.784, DE 31 DE AGOSTO DE 2021
Institui Grupo de Trabalho Interministerial com a
finalidade de propor a instituicdo do Programa de
Enfrentamento ao Escalpelamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
propor a instituicdo do Programa de Enfrentamento ao Escalpelamento.

§ 12 O Grupo de Trabalho Interministerial tem o objetivo de fortalecer e
articular politicas publicas de prevengdo e combate ao escalpelamento no Pais.

§ 22 O Grupo de Trabalho Interministerial tem por competéncia propor a
instituicdo do Programa de Enfrentamento ao Escalpelamento.

Art. 22 O Grupo de Trabalho Interministerial € composto por representantes
dos seguintes 6rgdos:

| - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que o presidira;
Il - Ministério da Defesa;

Il - Ministério da Infraestrutura;

IV - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

V - Ministério da Educacao;

VI - Ministério da Cidadania;

VIl - Ministério da Saude;

VIl - Ministério do Trabalho e Previdéncia;

IX - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e

X - Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

§ 12 Cada membro do Grupo de Trabalho Interministerial tera um suplente, que
o substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 22 Os membros do Grupo de Trabalho Interministerial e os respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos érgdos que representam e designados em ato
do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 32 O Grupo de Trabalho Interministerial se reunird, em carater ordinario,
mensalmente e, em cardter extraordinario, mediante convocac¢do de seu Presidente.

§ 12 O horario de inicio e de término das reunides e a pauta de deliberagdes serao
especificados no ato de convocagdo das reunides do Grupo de Trabalho Interministerial.

§ 22 O quérum de reunido do Grupo de Trabalho Interministerial é de maioria
absoluta e o quérum de aprovagdo é de maioria simples.

§ 32 Na hipdtese de empate, além do voto ordinario, o Presidente do Grupo de
Trabalho Interministerial tera o voto de qualidade.

§ 492 O Presidente do Grupo de Trabalho Interministerial podera convidar
especialistas e representantes de outros o6rgdos e entidades, publicos e privados, para
participar de suas reunides, sem direito a voto.

Art. 42 A Secretaria-Executiva do Grupo de Trabalho Interministerial serd
exercida pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 52 Os membros do Grupo de Trabalho Interministerial que se encontrarem
no Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou por videoconferéncia, nos termos do
disposto no Decreto n? 10.416, de 7 de julho de 2020, e os membros que se encontrarem
em outros entes federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia.

Art. 62 A participagdo no Grupo de Trabalho Interministerial sera considerada
prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 72 O Grupo de Trabalho Interministerial terd duragdo de cento e oitenta
dias, contados da data da primeira reunido, e poderd ser prorrogado uma vez por igual
periodo, por ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. O relatdrio final das atividades do Grupo de Trabalho Interministerial
sera encaminhado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de publicagdo.

Brasilia, 31 de agosto de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Damares Regina Alves
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