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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redacao conferida ao art. 627 da Consolidagao das
Leis do Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Converséo
(PLV) n° 17/2021, concernente a Medida Proviséria n°
1.045/2021.

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propoe alterar o art. 627 da Consolidagao das Leis do

Trabalho, que passaria a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 627. A fim de promover a instru¢do dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a fiscalizagcdo
observara o critério de dupla visita nas seguintes hipoteses:

a) (revogada);
b) (revogada);

| — quando ocorrer promulgagdo ou edicdo de novas leis,
regulamentos ou instrugées normativas, durante o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de vigéncia das novas
disposi¢cbes normativas;

Il — quando se tratar de primeira inspe¢do em estabelecimentos
recentemente inaugurados, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de seu efetivo funcionamento, exceto nos
casos de frentes de trabalho ou canteiros de obra cujo
empregador ja tenha sido devidamente orientado em inspeg¢ao
anterior;

Ill — quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno
porte, cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput
do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e estabelecimento ou local de trabalho com até 20 (vinte)
trabalhadores;

IV — quando se tratar de infragbes a preceitos legais ou a
regulamentagbes sobre seguranga e saude do trabalhador de
gradacéao leve, conforme regulamento editado pela Secretaria



Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia;
e

V — quando se tratar de visitas técnicas de instru¢cdo previamente
agendadas pela Autoridade maxima regional ou nacional em
matéria de inspec¢ao do Trabalho.

§ 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item
expressamente notificado por Auditor Fiscal do Trabalho em
inspegéo anterior, de forma presencial ou remota.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado nas seguintes
irregularidades, exclusivamente:

| — falta de registro de empregado, atraso de salario e néo
recolhimento de FGTS;

Il — reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizaco;

Il — irreqularidades diretamente relacionadas a risco grave e
iminente a seguranga e satde do trabalhador e descumprimento
de interdicdo ou embargo, somente para as irregularidades
relacionadas no respectivo termo;

IV — acidente de trabalho apurado por meio de procedimento
fiscal de analise de acidente, somente para as irreqularidades
relacionadas as causas do acidente, com consequéncia:

a) significativa: lesdo a integridade fisica ou a saude, que
implique incapacidade temporaria por prazo superior a 15
(quinze) dias;

b) severa: que prejudique a integridade fisica ou a saude,
provocando lesao ou sequela permanentes; ou

c) fatal; e

V — trabalho em condigbes analogas as de escravo ou trabalho
infantil, exclusivamente para as irregularidades diretamente
relacionadas a configuragéo da situagéo.

§ 3° No caso de microempresa, empresa de pequeno porte ou
cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario anterior,
receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3°
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, o critério de dupla visita
atendera ao disposto no § 1° do art. 55 da Lei Complementar n°
123, de 2006.

§ 4° A inobservéncia ao critério de dupla visita implicara nulidade
do auto de infragcdo lavrado, independentemente da natureza
principal ou acessdria da obrigag¢éo.

§ 5° O disposto no § 2° deste artigo devera ser observado
exclusivamente para as irreqularidades arroladas, ndo gerando
impacto na aplicagdo do beneficio da dupla visita para outros
itens no curso da acéo fiscal.



JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimida integralmente a alteragédo do art. 627 da Consolidagao das Leis do
Trabalho conferida pelo PLV n® 17/2021, a qual repete, em grande parte, redacao
sugerida, para o mesmo dispositivo, pelo art. 28 da Medida Proviséria n° 905/2019 e

nao aprovada pelo Senado Federal.

Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢gdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de contetdo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a alteracéo sugerida na CLT fragilizaria em demasia a atuag&o da Auditoria-
Fiscal do Trabalho - uma das principais garantias a observancia dos direitos
fundamentais previstos nos arts. 7° e seguintes da Constituicdo da Republica e tutelada
pela Convengdo n° 81 da OIT -, na medida em que reduziria a possibilidade de
imposicao de multas administrativas por Auditores-Fiscais, preconizando a dupla visita
como critério geral a ser adotado em diversas hipoteses, mesmo para casos de violagao

a normas de saude e segurancga no labor, com riscos de doengas e acidentes.

Chega-se ao ponto de se prever a dupla visita até mesmo para ilicitudes verificadas em
casos de trabalho analogo ao de escravo ou infantil, ressalvando-se apenas as
“irregularidades diretamente relacionadas a configuragdo da situacdo”. Nesse sentido,
a proposta incorre em inconstitucionalidade, inseguranga juridica e prejuizos aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Compromete, outrossim, as politicas publicas
de erradicacdo da escravidao contemporanea e do trabalho infantil, sobretudo porque,
sendo tais vinculos de labor resultados de ilicitos do empregador — e, até mesmo, crime
(art. 149 do Cddigo Penal) -, ndo ha nenhuma irregularidade trabalhista atinente as
vitimas que ndo esteja diretamente relacionada com essas praticas ilegais. A
insegurancga gerada pela redagao ora constante no projeto de lei poderia levar, ademais,
a resisténcias indevidas contra a fiscalizagao do trabalho e & maior litigiosidade judicial

a respeito de multas aplicadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho.



A previsao generalizada de dupla visita proposta teria o risco de, na pratica, inviabilizar,
em grande numero de empresas, a atuacgdo inibitéria contra o descumprimento da
legislacao trabalhista pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, inclusive com severos
prejuizos arrecadatérios ao Estado brasileiro, especialmente ao se considerar os
elevados impactos de tais descumprimentos em recolhimentos tributarios e

previdenciarios. Deveras, o0 proprio quantitativo desses agentes publicos n&o foi

mensurado cogitando-se a pretendida ampliacdo da necessidade de dupla visita, o que,

no atual contexto, afigura-se ainda mais grave, pois, como nao ha concurso publico para
a carreira desde o ano de 2013, mais de 50% dos cargos da Auditoria-Fiscal do Trabalho
estdo vagos. Além disso, ndo houve nenhum estudo sobre o impacto financeiro e
orcamentario do pais, inclusive para os cofres da Previdéncia Social, da alteracao

normativa sugerida.

Haveria o risco, ainda, de se fomentar a concorréncia desleal entre empregadores que
reduzem despesas a partir do descumprimento da lei — para os quais passaria a ser
vantajosa essa postura, ja que ndo seriam autuados na primeira vez em que ilicitos
fossem flagrados - e aqueles que, de fato, esmeram-se em cumprir a legislagao, o que

estimularia ilicitudes e, assim, poderia produzir dumping econémico e social.

Nesse contexto, a modificagdo proposta pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 17/2021 ao art. 627-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho deve ser

integralmente suprimida.

Brasilia,

SENADOR(A)
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de inser¢ao de trés paragrafos ao art. 855-
D da Consolidacao das Leis do Trabalho, constante no art. 88
do Projeto de Lei de Converséo (PLV) n°® 17/2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021, dentre outras propostas de modificagcdes no texto da
Consolidacao das Leis do Trabalho, insere trés paragrafos ao art. 855-D da CLT, os
quais buscam alterar disposi¢des relativas ao processo de jurisdicdo voluntaria para

homologagao de acordo extrajudicial.

Em primeiro lugar, a alteragdo sugerida violaria o art. 4°, § 4°, da Resolugao n°® 1, de
2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acorddao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Outro vicio de constitucionalidade formal consiste no fato de que a emenda inclui
disposicées que tratam de processo civil (processo de homologacdo de acordos
extrajudiciais por magistrados), matéria que nao pode ser objeto de Medida
Proviséria, conforme dispde, expressamente, o art. 62, § 1°, “b”, da Constituicao

Federal.

Quanto aos prejuizos ocasionados pela proposta, € importante registrar que o
processo de homologagdo de acordo extrajudicial foi inserido na CLT pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista). Ao tempo da alteragéo legislativa, externou-se a
preocupacdo de que o procedimento fosse utilizado para a mera formalizagdo de

rescisbes de contatos de trabalho, com pagamento de verbas trabalhistas



incontroversas, renuncia de direitos pelos trabalhadores e obtencao de quitagao geral

do contrato de trabalho, pelo empregador.

De fato, desde a instituicdo, o processo de homologagcdo de acordos extrajudiciais
passou a ser cotidianamente submetido a deliberagdo da Justica do Trabalho. A
realidade demonstra, em inumeras situacbes analisadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, o emprego desse instituto como procedimento ordinario de encerramento de
contratos de trabalho, tornando o Poder Judiciario uma extensdo do setor de recursos
humanos das empresas ou ainda, uma alternativa & homologacao pelos sindicatos
profissionais, que executavam essa atribuicdo antes da reforma trabalhista, muitas
vezes com o encaminhamento de minutas de acordos que desrespeitam os requisitos
estatuidos nos atuais arts. 855-B e seguintes da CLT e implicam mera renuncia de

direitos trabalhistas.

E evidente que o texto constante da proposta busca limitar a atividade
jurisdicional, como reacao a decisdes judiciais supervenientes a reforma trabalhista
que se opdem (total ou parcialmente) a homologagcdo de acordos fraudulentos, que
transacionam verbas incontroversas, em patamares inferiores aos que seriam de fato
devidos. Os §§ 2° e 3° em especial, além de limitarem a inafastabilidade do controle

jurisdicional quanto ao valor das verbas, retiram do julgador até a analise da ilicitude

do objeto do acordo, o que afronta a Lei da Liberdade Econémica (Lei n® 13.874/2019)

— “§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos

contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica

sobre atividades econbmicas privadas”.

Além disso, em potencial estimulo ao manejo fraudulento da homologacéao judicial,
com cerceamento de posterior acesso a Justica por trabalhadores com direitos
desrespeitados, busca o projeto inserir a possibilidade de se pactuar a quitagao geral
do contrato, o que nao foi aprovado pelo Congresso Nacional por ocasiao da Reforma
Trabalhista. Essa previsdo afronta os principios da hipossuficiéncia do empregado e
da irrenunciabilidade de direitos trabalhistas e poderia inviabilizar o exercicio do direito
constitucional de acesso a Justica (art. 5°, XXXV), sobretudo em situacbes nao
passiveis de previsdo no momento de celebragido do acordo, como doenga profissional

que manifeste sintomas apenas apds o encerramento do vinculo.

Vale lembrar que a atividade interpretativa do julgador deve observar as disposi¢des
da Constituicao Federal, inclusive o direito fundamental a inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV). Registra-se, ainda, que a inser¢éo de regras que impegam

a ampla cognicao a respeito do acordo pelo Poder Judiciario poderia vir a prejudicar



também as empresas, e nao somente os trabalhadores. Exemplifica-se: se o
empregado é terceirizado e celebra acordo extrajudicial de quitagdo total, mas com
recebimento de metade das verbas trabalhistas, e a tomadora de servigos (que pagou
integralmente o valor do servigo), por seu setor de compliance, descobre a avenca
prejudicial aos seus interesses, nao tera a empresa tomadora, se prevalecer o texto da
MP, condicbes de levar ao Poder Judiciario o pleito de anulagdo do ajuste. Ainda

assim, correra o risco de ser responsavel subsidiaria pela ma fiscalizacao do contrato.

N&o se deve pensar em regras de trabalho e remuneragdo sem pensar no contexto
amplo da terceirizagao de servicos no Pais e no dever de compliance das empresas
envolvidas nas cadeias produtivas e de servigos. A regra em comento ¢é dificultadora

da verificagdo do cumprimento de regras de integridade pelas empresas.

Resguardando relagdes sem assimetrias, o Cddigo Civil prevé que ha simulagao
quando os negécios juridicos “contiverem declaracdo, confissao, condigdo ou clausula
nao verdadeira”’, bem como disciplina nulidades decorrentes de vicios de vontade,
como a coacgdo (art. 152'), de modo que, nos negdcios juridicos, € sempre possivel
perquirir se a clausula espelha ou nao a verdade dos fatos. Em relagcbes assimétricas,
como a de trabalho, com maior razdo a lei deveria assegurar a ampla analise dos fatos
pelo Poder Judiciario. Justamente no momento de término da relagdo de emprego, o
empregado, necessitado das verbas rescisorias para se manter, esta em estado de
maior fragilidade e sujeito a coagdes, que também podem ocorrer no curso do contrato

e cuja analise ndo pode ficar infensa ao Poder Judiciario.

Logo, o artigo em comento esta em desacordo com a ordem juridica, motivo pelo qual
apontam-se viola¢des a Constituicdo Federal, a tratados internacionais que asseguram
a inafastabilidade da jurisdigdo, como a Convencao Americana de Direitos Humanos e
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, bem como antinomias com

a Lei da Liberdade Econdmica e o Cédigo Civil.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimida a proposta de insercdo de
paragrafos ao art. 855-D da CLT, constante no art. 88 do PLV n° 17/2021.

Brasilia,

SENADOR(A)

' “No apreciar a coacgédo, ter-se-40 em conta o sexo, a idade, a condigdo, a salde, o
temperamento do paciente e todas as demais circunstidncias que possam influir na
gravidade dela’.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redacao conferida ao arts. 293, caput e paragrafo
unico, e 298, paragrafo unico, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

O art. 88 do PLV n°® 17/2021 propde as seguintes redagdes para os arts 293, caput e

paragrafo Unico, e 298, paragrafo unico, da Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 293. A duragéo normal do trabalho efetivo para os empregados
em minas de subsolo ndo excedera 36 (trinta e seis) horas
semanais em média, considerado o limite de 180 (cento e oitenta)
horas mensais.

Paragrafo unico. A duragdo normal do trabalho efetivo podera ser
de até 12 (doze) horas diarias, desde que mantida a média de 36
(trinta e seis) horas semanais, observados o art. 611-A desta
Consolidagdo e os critérios de seguranga definidos em
regulamento.

“Art. 298, ..

Paragrafo unico. O intervalo podera ser negociado nos termos do
inciso Il do caput do art. 611-A desta Consolidagéo.

JUSTIFICAGAO

Como visto acima, o PLV se propde a alterar a jornada especial de trabalhadores em
minas de subsolo prevista no art. 293 da CLT— atualmente de 6h diarias e 36h semanais
— para admitir labor diario de até 12h. Ademais, elimina a obrigatoriedade de intervalo
de 15 minutos a cada 3h de labor, estipulada pelo art. 298, paragrafo unico, da CLT, e

essencial a recuperagao biopsicofisiolégica de tais funcionarios.



Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteludo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Em segundo lugar, haveria grave transgressao ao dever constitucional de “reducao dos
riscos inerentes ao trabalho” (art. 7°, XXII, da CF/88), pois o labor dos trabalhadores ora
em comento € notoriamente insalubre e penoso, ocorrendo sob baixa luminosidade,
reduzidos niveis de oxigénio, elevadas temperaturas e riscos mais acentuados de
acidentes, como quedas, soterramentos e intoxicacbes, que podem vir a ser
sobremaneira majorados com a fadiga dos empregados. Desse modo, a extenséo da
jornada sugerida, agravada pela possibilidade de reducdo de intervalos, certamente

redundaria em aumento de doencas, acidentes e mortes no trabalho. Aumentaria, até

mesmo, riscos de contaminagao por Covid-19, considerando-se que tais atividades
ocorrem em ambientes fechados e nos quais, em virtude da sudorese dos

trabalhadores, a eficacia de mascaras é prejudicada ao longo do tempo.

Nesse sentido, a eventual aprovagao das novas redacdes aos dispositivos celetistas
também implicaria multiplas violagdes a tratados internacionais subscritos pelo Brasil.
Dentre eles, destaca-se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, que prevé “o direito de toda pessoa de gozar de condigbes de
trabalho justas e favoraveis” (art. 7°, caput) e “condigcbes de trabalho seguras e
higiénicas” (art. 7°, “b”). Consagra, ainda, o “direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel de saude fisica e mental”, devendo haver, para tanto, “a melhoria de todos

os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente” (art. 12, 2, “b”).

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por sua vez, o Protocolo de

San Salvador de 1988 estabelece que:

Art. 7. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o
direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que
toda pessoa goze do mesmo em condigbes justas, equitativas e
satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas
legislacbes, de maneira particular: [...]

e. Seguranga e higiene no trabalho; [...]



Art. 10. Direito a saude. 1. Toda pessoa tem direito a saude,
entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico,
mental e social. [...]

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem
direito a viver em meio ambiente sadio € a contar com os servicos
publicos basicos. [...]

Em reforgo, a Convencéao n® 155 da OIT, igualmente ratificada pelo Brasil, determinou a
execugao de uma politica nacional que vise a “prevenir os acidentes e os danos a saude
que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou
se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel

e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho” (art. 4°).

Sob o prisma constitucional, impende sobrelevar que a Constituicdo da Republica de
1988 erigiu ao patamar de fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, lll e IV). Estabelece, ainda, em
seu art. 170, que a Ordem Econdmica é fundada na “valorizagao do trabalho humano”
e deve “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, bem
como observar o principio da fungao socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI).
Ademais, consagra os direitos fundamentais a vida, seguranca e saude em diversos

dispositivos, a exemplo dos arts. 5°, caput, 6°, 7°, XXIl, e 196.

O principio ambiental da prevencao foi também prestigiado pelo Poder Constituinte
Originario, em especial nos arts. 225 e seguintes da Carta Magna, valendo salientar que
seu art. 200, VIII, claramente autoriza que o meio ambiente do trabalho seja alcangado
por tais normas protetivas. Deveras, a prevengao sempre deve pautar a conduta de
qualquer empregador, tendo em vista que danos causados a trabalhadores

frequentemente sao irreversiveis.

Ante o exposto, por serem manifestas a inconstitucionalidade e a transgressao a normas
internacionais das novas redagbes sugeridas aos arts 293, caput e paragrafo Unico, e

298, paragrafo unico, da CLT, devem elas ser suprimidas do PLV n° 17/2021

Brasilia,

SENADOR(A)
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de insercdo do § 2° ao art. 635 da
Consolidagado das Leis do Trabalho efetuada pelo art. 88 do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021, concernente a
Medida Proviséria n° 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde inserir, no art. 635 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, paragrafo com o seguinte teor:

§ 2° A decisdo de recursos em segunda e Ultima instancia
administrativa podera valer-se de conselho recursal paritario,
tripartite, conforme regulamento, composto por representantes dos
trabalhadores e dos empregadores e por Auditores Fiscais do
Trabalho, designados pelo Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento.

Tal previsao deve ser totalmente suprimida. Em primeiro lugar, ela violaria o art. 4°, §
4°, da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente
o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico,
2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar
no processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Ademais, a proposta de alteragdo ora em comento fragilizaria em demasia a atuagao e
independéncia da Auditoria-Fiscal do Trabalho no pais, tutelada pela Convengao n°® 81

da OIT, a qual, segundo pacificado pelo STF (RE n° 466.343) ostenta hierarquia



normativa supralegal. Deveras esse diploma internacional, de observancia obrigatdria

pelo Estado Brasileiro, é incisivo ao preceituar que:

Art. 6 — O pessoal da inspegdo sera composto de funcionarios
publicos cujo estatuto e condigdes de servigo Ihes assegurem a
estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de
qualquer mudangca de governo ou de qualquer influéncia
externa indevida.

Em flagrante ofensa a sobredita norma juridica, o projeto propde submeter os autos de
infracao lavrados por Auditores-Fiscais do Trabalho — atos decorrentes do seu poder de
policia e fundados em critérios de natureza juridica e técnica, como a afericdo de
descumprimento de normas de saude e seguranga do trabalho — & possibilidade de
anulacao por um conselho sem natureza e capacidade técnica e integrado, inclusive,
pelos préprios empregadores. Gera-se o risco de se submeter a analise de tais
documentos a critérios politicos e de conveniéncia e, alias, com severo perigo de
retrocessos na politica publica de erradicagao do trabalho escravo, tendo em vista que
também se submeteriam a esse procedimento autos de infracdo que consubstanciam

resgates de trabalhadores vitimados por esse crime.

A prépria decisao do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n°® 509 - que declarou a
constitucionalidade da “lista suja” do trabalho escravo, prestigiando o direito a
informacdo da sociedade e a importancia central dessa iniciativa para a efetiva
erradicagdo da escraviddo contemporanea do pais — restaria prejudicada com a
aprovacao do projeto. Afinal, os proprios empregadores poderiam influir no julgamento
de recursos administrativos contra autuagoes fiscais de natureza técnica, e, assim,
exercer indevidas e antijuridicas ingeréncias externas para anular resgates efetuados e
impossibilitar a inser¢gdo de empresas no citado cadastro de autuados por exploracao

de trabalho analogo ao de escravo.

Desse modo, por transgressdes a Constituicdo da Republica e a normas de natureza
supralegal, deve ser integralmente suprimida a proposta de inser¢do do § 2° no art. 635
da CLT.

Brasilia,

SENADOR(A)



MPV 1045
00412

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 17/2021, no texto da Medida Proviséria
n°® 1045/2021.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MP) n° 1.045/2021, conforme sua ementa original, tem o seguinte
objeto: “institui o Novo Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda
e dispbe sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relagcbes de trabalho”. Sua edicdo teve por desiderato,
principalmente, retomar a possibilidade temporaria de suspensédo de contratos e de
redugéao proporcional de jornada de trabalho e de salarios, com pagamento de beneficio
emergencial, considerando-se a perda da vigéncia da Lei n° 14.020, de 6 de julho de
2020, no dia 31 de dezembro de 2020.

No PLV n°® 17/2021, todavia, sugere-se a ampliacdo do objeto inicial da MP para
contemplar trés novos programas - denominados “Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego (Priore)”; “Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificagéo e Inclusdo Produtiva (Requip)” e “Programa Nacional de Prestacédo de
Servigo Social Voluntario” -, bem como para promover alteracbes de carater definitivo
(ndo adstritas ao periodo da pandemia) em regras de direito material e processual
constantes na Consolidagao das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo Civil € nas
leis de niumeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Ampliagdes substanciais do objeto originario de medidas provisérias conflitam,
entretanto, com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle

concentrado de constitucionalidade, como visto abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI.
CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA



MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O
PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO
LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO). 1. Viola a
Constituicao da Republica, notadamente o principio democratico e
o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°,
caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergdo, mediante
emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de
medida proviséria em lei, de matérias de conteudo tematico
estranho ao objeto originario da medida proviséria. 2. [...] (ADI
5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015, grifos acrescidos).

Merecem citagdo, em especial, os seguintes fundamentos externados pelo Exmo.

Ministro relator Edson Fachin, ao proferir o seu voto:

Quando uma Medida Provisdria, ao ser convertida em lei, passa a
tratar de diversos temas inicialmente ndo previstos - ndo raras
vezes de modo precoce -, 0 seu papel de regulagao da vida comum
vé-se enfraquecido no que diz respeito a legitimagdo pelo
procedimento democratico.

Gera-se, com tal pratica, insegurancga justamente por submeter ao
rito de discusséo e aprovacao excepcionais € céleres, sem sequer
se fazer necessaria a alegagao dos requisitos constitucionais da
relevancia e da urgéncia necessarios para a edicdo de Medida
Proviséria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de conversao que
ndo guardam pertinéncia com a Medida Provisoria se veem
privados de passar pelas Comissdes tematicas de ambas as casas
do Congresso Nacional e sua consequente especializagdo. Tais
temas sao, dessa forma - e a um sé tempo -, privados da
submissao a um escrutinio mais aprofundado no ambito do
proprio Congresso Nacional, bem como de um debate publico
que permita a maturagao das reflexées sobre eles, em prejuizo
com o didlogo com a comunidade ampla de intérpretes da
Constituicdo. Perceba-se: a realizagao de audiéncias publicas néo
se afigura compativel com os exiguos prazos do procedimento
legislativo de converséo.

Frise-se que a compreensao do texto constitucional que visualiza a
incompatibilidade da pratica ora analisada se materializa na propria
Resolugédo n° 1 de 2002 do Congresso Nacional que dispde sobre
a apreciacdo das Medidas Provisérias. Isso porque o seu art. 4°
estabelece a possibilidade de apresentagdo de emendas perante a
Comissao Mista prevista no art. 62, §9°, CRFB, sendo, todavia,
vedada a apresentacao de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisoéria (§4°), cabendo,
entdo, ao congressista Presidente da Comissdao Mista o seu
indeferimento liminar (grifos acrescidos).

Por esse motivo, de forma a evitar nulidades formais, que trariam enorme
inseguranga juridica a todos os empregadores e trabalhadores do pais, ndo deve haver
a inserc¢ao, no bojo da MP n°® 1.045/2021, de matérias ndo concernentes ao seu objeto

originario. Estas sé poderiam ser apreciadas em propostas legislativas préprias e



apartadas, que permitiiam amplo debate nas Casas do Congresso Nacional e maior
participacao da sociedade, de modo a melhor aquilatar os efeitos que adviriam das
alteracdes normativas, avaliar seus impactos nas mais diversas esperas do meio social,
e, assim, viabilizar um processo regulatério mais seguro e que melhor atenda as

necessidades nacionais.

Nesse mesmo sentido, alias, é incisiva a Resolugdo n° 1, de 2002, do

Congresso Nacional, mencionada na decisao acima:

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a publicagao da
Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, poderdo a ela ser
oferecidas emendas, que deverao ser protocolizadas na Secretaria-
Geral da Mesa do Senado Federal.

[.]

§ 4° E vedada a apresentacdo de emendas que versem sobre
matéria estranha aquela tratada na Medida Proviséria, cabendo
ao Presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar.

Além do vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o
PLV incorre em outras violagbes procedimentais, na medida em que chega a tratar de
matérias de Direito Processual — expressamente vedadas para medidas provisorias pelo

art. 62, § 1°, “b”, da Constituicdo Federal -, a exemplo das citadas abaixo:

0 Previsdao de natureza de titulos executivos a termos de compromisso
assinados por Auditores-Fiscais do Trabalho (alteragao sugerida no art.
627-A da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Mudangas no regramento do processo de homologagao judicial de
acordos (alteragao sugerida no art. 855-D da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Extensa modificagdo no regramento da gratuidade da Justica e
mudancas na disciplina do pagamento de honorarios sucumbenciais e da
litigancia de ma-fé (alteragbes sugeridas nos arts. 790, 790-C e 793-B da
Consolidagao das Leis do Trabalho, no Codigo de Processo Civil e nas
leis de numeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70 pelo art. 88 do PLV).

Impende sobrelevar, ademais, que a Convencado n° 144 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, exige a consulta tripartite entre
representantes do governo, empregadores e trabalhadores (art. 2°, item 1 c/c art. 5°,
item 1, “b”") em caso de edigdo de normas sobre assuntos relacionados com as
atividades da OIT, a exemplo das alteragbes sugeridas na CLT pela emenda
parlamentar, que afetam temas versados por suas convengdes e recomendacoes

internacionais. Desse modo, a auséncia de uma efetiva consulta tripartite, ainda que de



modo breve e desburocratizado, desobedece a tratado internacional de observancia

obrigatéria no pais.

Destaca-se que a eventual aprovacao de lei que desatenda aos requisitos
formais acima explicitados pode vir a ensejar seu afastamento em processos judiciais
instaurados por qualquer cidadao afetado, perante qualquer Juizo competente, no
exercicio de controle difuso de constitucionalidade. As inovagdes inseridas por meio do
PLV, ademais, ficardo passiveis de declaracdo de nulidade pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante acdo direta de inconstitucionalidade, que pode ser ajuizada por
quaisquer dos legitimados previstos no art. 103 da CF/88. Notdrios, pois, o forte risco

de multiplas judicializa¢bes e a grave inseguranca juridica que podera surgir.

Ante o exposto, em virtude da contrariedade a precedente do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como das
violagbes ao art. 4°, § 4° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a
Convengéao n° 144 da OIT e ao regramento para edicdo de medidas provisorias
constante no art. 62 e paragrafos da Constituicdo os da Republica de 1988, devem ser
integralmente suprimidos os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 17/2021, no texto da Medida Provisdria n°® 1045/2021.

Brasilia,

SENADOR(A)



MPV 1045
00413

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o art. 86 do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 86 do PLV n° 17/2021 busca instituir regime de jornada complementar
facultativa para as profissdes com jornadas de trabalho diferenciadas. Na pratica,
permite que a duragdo normal do trabalho seja estendida para até oito horas diarias
(art. 59, caput, da CLT), mediante acordo individual escrito, convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, e com pagamento de acréscimo de somente 20% sobre a
hora normal de trabalho.

A modificagdo atinge as categorias de trabalhadores bancarios (art. 224 da CLT),
telefonistas (art. 227 da CLT), musicos (art. 232 da CLT), operadores cinematograficos
(art. 234 da CLT), trabalhadores em minas de subsolo (art. 293) jornalistas (art. 303 da
CLT), médicos e auxiliares (Lei 3.999/61), radiologistas (Lei 7.394/85) e advogados
(Lei 8.906/94), dentre outras profissdes com previsdo de jornadas especiais.

Destaca-se, inicialmente, que a alteracdo sugerida ofenderia o art. 4°, § 4° da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de
constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts.
1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
proviséria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario da
medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a previsao do referido art. 86 é explicitamente inconstitucional, por malferir
o percentual minimo de 50% imposto pelo art. 7°, XVI, da Constituicdo da Republica
de 1988. Ultrapassada a jornada contratada, o pagamento do percentual minimo é
imperativo, com base em regra constitucional expressa, inafastavel pela legislagao
ordinaria ou pela vontade das partes.

Ressalta-se que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para certas
categorias de trabalhadores, em razdo das condi¢des especiais inerentes ao exercicio
de suas atribuicbes, com sobrecarga fisica e mental diferenciadas em relagdo aos
demais empregados. Para tais situagdes, a previsdo legal de jornadas de trabalho



reduzidas constitui importante medida de higiene, saude e seguranga do trabalho,
contribuindo para a prevencao de doencas fisicas e psiquicas.

A inclusao desse dispositivo permitiria o elastecimento do periodo de duragdo normal
do trabalho para essas categorias de trabalhadores, mediante simples pagamento de
adicional inferior ao fixado em sede constitucional. Nesse ponto, ignora-se o
fundamento que justificou, historicamente, a instituicdo de jornadas especiais de
trabalho, como medida de higiene do trabalho.

Registre-se, ainda, que o dispositivo permite, além do aumento da duragcdo do
trabalho, a realizacdo de horas extras apés a 82 diaria, tornando possivel a
prorrogagao da jornada de trabalho para até 10 horas (art. 59 da CLT), em situagao
ainda mais prejudicial ao trabalhador pertencente as categorias afetadas com a
medida legal.

Ainda que o legislador proiba a adog¢ao de jornada complementar facultativa em
atividades insalubres ou perigosas, é fundamental registrar que as condi¢des
insalubres e perigosas de trabalho ndo sdo os Unicos elementos justificadores da
instituicdo de jornadas especiais. Existem atividades que, ndo obstante sejam
consideradas salubres e ndo perigosas sob o aspecto legal, apresentam
peculiaridades decorrentes das medidas de organizagao do trabalho normalmente
adotadas, que apresentam riscos psicofisiolégicos adicionais a quem as executa
(como é o caso das telefonistas e bancarios, por exemplo).

A ficcao legal de considerar que as horas laboradas além da jornada especial da
categoria profissional nao se confundem com as horas extras eventuais, €, como tal,
s6 seriam remuneradas com o adicional de 20% (vinte por cento) ndo pode ser
admitida.

Ademais, a Constituicdo estabelece, como direito fundamental, o “piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho” (art. 7°, V). A extensado da
duracao do labor dos empregados com jornada especial nunca poderia ser majorada
sem que o piso salarial atualmente previsto em lei fosse também majorado. Logo, eis
mais um fundamento para inconstitucionalidade do aventado adicional de 20%.

Nos moldes constitucionais, tudo que ultrapassar a jornada legal e especial de
uma categoria profissional, ja é hora extra, nao sendo possivel afirmar que as
horas que vao do término da jornada especial até o limite de 8 horas serao
remuneradas como se fossem horas especiais (que nem atraem o aumento do
piso salarial, em afronta ao art. 7°, V, nem atraem o percentual minimo de 50% do
adicional de horas extras, em afronta ao inciso XVI do art. 7°, da CF).

Por conseguinte, o art. 86 do PLV n°® 17/2021em comento € inconstitucional, motivo
pelo qual deve ser integralmente suprimido.

Brasilia,

SENADOR(A)



MPV 1045
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA MODIFICATIVA

Modificar os artigos 25, § 4°, 29, 30, 31, caput e §§ 2° e 3° e 39, caput e § 2° do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021 para os seguintes textos:

Art. 25. (..).

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado em
modalidade do Priore pelo mesmo empregador pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de dispensa, observado o
critério do caput deste artigo.

Art. 29. Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, o
empregado recebera a remuneragao.

§ 1° A indenizagao sobre o saldo do FGTS, prevista no art. 18 da
Lei n® 8.036, de 1990, podera ser depositada para garantir
adimplemento futuro, por acordo entre empregado e empregador,
de forma antecipada, mensalmente ou em outro periodo de
trabalho acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um)
més, com as parcelas a que se refere o caput deste artigo, sendo
vedado o seu levantamento previamente a extingdo do vinculo de
emprego.

Art. 30. No contrato celebrado por meio do Priore, os depdsitos
para o FGTS deverdo observar o disposto no art. 15 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 31. A duragdo da jornada de trabalho para contratos
celebrados por meio do Priore podera ser acrescida de horas
extras, em numero que ndo exceda 2 (duas) horas diarias, desde
que estabelecido por convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

(...).

§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensacdo de jornada
por meio de convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, desde que a compensagéao
ocorra no periodo maximo de 6 (seis) meses.

Art. 39. Fica permitida a contratagédo de trabalhadores por meio do
Priore enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional, tal como definida por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.



(...):

§ 2° Se houver infragdo aos critérios de enquadramento, nos
termos desta Lei, o contrato de trabalho por meio do Priore sera
transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

JUSTIFICACAO

Deve ser alterado o texto do § 4° do art. 25 do PLV 17/2021, que dispde sobre a
quarentena para recontratacdo, por meio do Priore, de trabalhador outrora admitido
por outras formas de contrato de trabalho.

Além da necessidade de se alterar a redacdo para excluir a possibilidade de
contratagdo pelo Priore em sucedaneo aos contratos de experiéncia, aprendizagem,
trabalho intermitente e trabalho avulso, que ja figuravam como vinculo formalizado, o
que se distanciaria dos objetivos declarados da politica publica do Priore, que é o
primeiro emprego e a reinsergdo no mercado de trabalho, a redacéo do art. 25, §° 4°,
demanda ser modificada para garantir que a possibilidade de recontratagcdo do mesmo
trabalhador, desta feita pelo Priore, uma vez cumprida a quarentena de 180 dias, sera
para “novos postos de trabalho”, conforme média aferida no contexto da pandemia.

A redagao, nos moldes originais, indicaria que o objetivo do programa é tdo somente a
precarizagao de direitos trabalhistas e a estatistica formal do mercado de trabalho, e
nao a melhoria das condi¢cbes sociais do trabalhador, mediante elevacado do patamar
de direitos assegurados.

O art. 25, §° 4°, do PLV 17/2021 deve, portanto, ser alterado, para que conste na sua
redacao observancia dos critérios de enquadramento do caput do art. 25, bem como
observancia da quarentena para recontratacdo de trabalhador que tenha mantido
vinculo formal prévio, incluindo-se a necessidade de observar o interregno de 180 dias
também para os contratos de experiéncia, aprendizagem, intermitente e avulso.

Prosseguindo, deve ser alterado o texto do art. 29 para supresséo dos incisos Il e lll e
inclusdo do inciso | na redagdo do caput, em razdo de inconstitucionalidade dos
referidos dispositivos, a luz do art. 7°, VIIl e XVIlI da CF/88, de modo a impedir a
diluicdo mensal dos valores devidos a titulo de 13° salario e 1/3 sobre as férias.

A redacéo original do dispositivo, ao prever a possibilidade de diluigao mensal do 13°
salario e do 1/3 das férias dos trabalhadores, contraria a razdo de ser desses
institutos, que decorrem expressamente da Constituicado da Republica.

A natureza juridica e objetivo da previsao constitucional do 13° salario, como direito
minimo assegurado ao trabalhador brasileiro, é fazer frente a despesas usualmente
acrescidas nas rotinas de todos os cidaddos por ocasido do encerramento dos
exercicios anuais, 0 que motiva e justifica o seu pagamento em época propria.
Ademais, a pretensa diluigdo ensejaria, inevitavelmente, a absor¢do do valor na
composicdo do ganho mensal e implicaria, na pratica, flagrante redugao de direitos
para o trabalhador, sem atender ao objetivo do instituto.

Com relacdo as férias, incorre-se no mesmo problema, acrescendo-se o carater
biofisiologico que justifica o pagamento do acréscimo de 1/3 sobre o valor salarial por



ocasiao do gozo das férias, a fim de possibilitar o descanso, lazer e recuperacgao fisica
e mental do trabalhador naquele periodo de repouso. Portanto, a sua diluicdo mensal,
para além do efeito nocivo de ser absorvido na remuneracdo mensal dos
trabalhadores contratados pelo Priore, cuja remuneragdo ja é inequivocamente
reduzida (2 salarios minimos), ensejaria prejuizo do ponto de vista biofisiolégico para o
gozo do descanso pelo trabalhador, na época proépria.

Deveras, a diluicdo mensal das citadas verbas sugerida na redagao original implicaria,
na pratica, legitimagéo legal para o pagamento, de forma dissimulada, de uma
remuneracao mensal aos trabalhadores superior ao salario registrado em CTPS, e o
nao recebimento efetivo dessas duas parcelas de assento constitucional pelos
empregados, as quais devem ser pagas nas épocas proprias.

Necessaria, portanto, a alteragcao da redagéo proposta ao art. 29 e incisos do PLV n°
17/2021.

Deve, ainda, haver alteracao do texto do art. 29. § 1°, do PLV 17/2021, que dispbe
sobre a possibilidade de pactuacao individual entre empregado e empregador para
diluicdo mensal antecipada do pagamento da indenizagao sobre o saldo do FGTS, de
que trata o art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990, permitindo-se o recebimento antecipado
pelo trabalhador.

O dispositivo, em sua redagcdo original, ao prever a faculdade de pagamento
antecipado da indenizagao sobre o saldo do FGTS, incorre em flagrante incoeréncia
ontolégica com o instituto, j& que a natureza juridica e o objetivo da referida
indenizacdo é fazer frente e compensar situacao de ruptura do vinculo, ocasido em
que o trabalhador se vé desamparado de sua fonte de sustento.

Com a sua diluicdo mensal e respectivo pagamento ao trabalhador, além da absor¢ao
no cdmputo da remuneragéo, esvazia-se 0 objetivo do instituto de o recebimento por
ocasiao da dispensa contribuir para seu sustento e de sua familia, em situagcao de
desemprego.

Considerando que o programa sera voltado para vinculos de contratagdo cujo salario
base ndo ultrapasse 2 (dois) salarios minimos, é evidente que havera absorcdo dos
valores para compor a remuneragao mensal pelo trabalhador, que ndo detera de
meios para poupa-lo para o momento de maior gravidade: quando for dispensado e
privado de sua fonte de sustento.

O artigo 30 do PLV 17/2021, que dispbe sobre aliquotas mensais relativas aos
depdsitos para o FGTS de modo escalonado, sendo de 2% (dois por cento) para a
microempresa, de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06; 4%
(quatro por cento) para a empresa de pequeno porte, de que trata o inciso Il do art. 3°
da Lei Complementar n°® 123/06; e 6% para as demais empresas, igualmente deve ser
alterado.

A reducao da aliquota mensal dos depdsitos do FGTS fragilizaria em demasia esse
direito, desamparando o trabalhador justamente no momento de ruptura da sua fonte
de sustento. Acarretaria, ademais, significativo barateamento de dispensas sem justa
causa, o que contradiz frontalmente o objetivo declarado do programa, que seria de
incentivo a empregabilidade.

Haveria, outrossim, discriminacdo remuneratéria injustificada entre trabalhadores
contratados por empregadores com enquadramentos fiscais distintos, o que, pelo
principio da alteridade, ndo se admite. Previsbes legais dessa natureza podem ensejar



estratificagdo entre os trabalhadores, ainda que desempenhem servigos de igual valor,
0s quais seriam beneficiarios de direitos distintos a depender da sua vinculagao a
empregadores com diferenciados portes fiscais, 0 que ndo estd sob a algcada do
trabalhador.

A reducédo de aliquotas proposta podera ocasionar grave prejuizo aos trabalhadores,
como ilustra a tabela a seguir, que considera o salario-base de R$ 2.200,00:

Aliquota de 8% - atual 6% - Priore (geral) 4% - Priore (EPP) 2% - Priore (ME)

R$ 176,00 de FGTS R$ 132,00 de FGTS R$ 88,00 de FGTS | R$ 44,00 de FGTS

Observa-se que o simples fato de um trabalhador ser vinculado a uma microempresa
pode gerar uma diferenca nos recolhimentos de até 4 vezes, quando comparado com
um empregado de uma empresa que nao tenha sido contratado pelo PRIORE.

E necessaria, portanto, a alteracdo do dispositivo para considerar que os depdsitos
para o FGTS sigam a norma juridica do art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990. Além disto, a fim de harmonizar com a redagao proposta para o caput, sugere-
se a supressao dos incisos | a lll da redagéo do PLV.

O artigo 31 também deve ser alterado. Esse dispositivo estabelece a possibilidade de
acréscimo de horas extras, regime de compensacao de horarios e adogdo de banco
de horas por meio de acordo individual escrito. Isto contraria o disposto no artigo 7°,
inciso XllII, da Constituicao Federal, que estabelece, como direito dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a
“duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convengdo coletiva de trabalho’. A ampliagdo da jornada, regime de
compensacao e o banco de horas, portanto, devem ser objeto de negociagao coletiva,
tal como, inclusive, constava da redacdo do relatério da MP n°® 1.045/2021 antes da
aprovacgao na Camara dos Deputados.

Em sequéncia, sugerem-se alteragées no artigo 39 do PLV 17/2021. O caput desse
dispositivo prevé a possibilidade de “contratacdo de trabalhadores por meio do Priore
no periodo de 36 (trinta e seis) meses a contar da vigéncia desta Ler".

A MP foi editada com o objetivo de medidas complementares para o enfrentamento
das consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) no ambito das relagdes de trabalho. O
fundamento para sua edigdo foi o de possibilitar que as empresas recorressem a
redugéo de jornada ou suspensao de contratos de trabalho, nos moldes da entdo MP
936, convertida na Lei n° 14.020/2020.

O PLV, entretanto, foi além e criou o PRIORE (Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego), trazendo para o texto normativo figura estranha ao texto
original, contrariando o entendimento do STF na ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel.
p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015). Esse ja seria
um motivo para a supressao de todo o capitulo relativo ao PRIORE. De todo modo,
ainda que se mantenha a possibilidade de criacdo do referido Programa, como o
fundamento alegado para sua criagdo € a dificuldade de inser¢gdo do jovem no
mercado de trabalho no contexto pandémico e também de colocagdo de pessoas
acima de 55 anos de idade, e, ainda, que o PLV trata dos efeitos da pandemia, ndo faz
sentido criar um programa de contratacdo por tempo determinado e com menos
direitos trabalhistas para os jovens e pessoas acima de 55 anos por um periodo tao
elastecido (36 meses).



Essa previsdo de prazo de 36 meses de duragdo do programa é agravada pelo prazo
contratual de 24 meses, 0 que podera ensejar que um contrato de trabalho firmado
pelo PRIORE esteja em curso por até 60 meses apds a publicagdo da lei, ante o
disposto no § 1° do art. 39, algo muito distante dos objetivos supostamente iniciais,
atrelados ao contexto pandémico.

Nao ha, assim, razoabilidade para se reduzir patamar de direitos de trabalhadores no
grande lapso temporal sugerido (de até 5 anos), por se tratar de medida legislativa
emergencial, com suposto objetivo de conter danos sociais causados pela pandemia,
e por contemplar previsdo de custeio com recursos publicos, que demandarao
dotagao orgcamentaria, bem como rentncia fiscal. Desse modo, deveria, ao menos,
ser previsto prazo de duragdo do programa restrito ou préximo ao contexto da
pandemia, conforme reconhecimento das autoridades publicas competentes, para
fazer frente, apenas e excepcionalmente, a situagdo emergencial.

Referindo-se ao contexto da pandemia, deve o Priore, portanto, restringir-se ao
periodo reconhecidamente de pandemia, que é definido por ato do Ministro de Estado
da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

A redacao original do art. 39, § 2° do PLV 17/2021, prevé a possibilidade de
conversdo dos contratos de trabalho excedentes em contratos por prazo
indeterminado se inobservados os limites constantes do art. 25. Ha, porém,
necessidade de reforgar que a automatica conversdo deveria ocorrer quando
inobservados todos os critérios legais de enquadramento, e ndo apenas o do art. 25,
tais como publico alvo, existéncia de vinculo prévio para caracterizagcao do primeiro
emprego, prazo minimo para fins de reinsergcdo no mercado, prazos de quarentenas e
limite de salario base. A se manter a redagao original, havera a previsdo de
parametros para uso do programa sem a correspondente fixacdo expressa de
consequéncias para seu descumprimento.

O art. 39, § 2°, do PLV 17/2021, deve, por conseguinte, ser alterado, para evitar que a

contratacdo pelo Priore em desatendimento aos critérios legais de enquadramento

seja subterfugio para a pratica de fraudes, fazendo incidir o disposto no art. 9° da CLT,

com a consequente conversao automatica para contratos por prazo indeterminado.
Brasilia,

SENADOR(A)



MPV 1045
00415

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir art. 87 do Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICAGAO

O texto do PLV, em seu art. 87, atribui ao Chefe do Poder Executivo a possibilidade de
dispor sobre a adogao de medidas de suspenséo temporaria do contrato de trabalho e
de redugéo proporcional da jornada de trabalho e de salarios, com o pagamento de
Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, em situagbes de

emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica.

Trata-se de iniciativa que concede amplos poderes ao Poder Executivo, para adotar
medidas semelhantes as que foram editadas por meio das MP 936/2020 e 1045/2021,
em razao da situacdo de emergéncia de saude publica ocasionada pela COVID-19,
sem que o texto seja submetido ao crivo do Poder Legislativo, independentemente do

contexto da emergéncia de saude publica que possa surgir.

Vale salientar que a redugdo da jornada e salario, assim como a suspensao do
contrato de trabalho, mesmo com possivel contrapartida da Unido, geram prejuizos
remuneratorios aos empregados durante o periodo de adesido a essas medidas. No
mesmo rumo, as balizas estabelecidas no projeto de lei para a futura adogao de
medidas similares pelo Poder Executivo trazem significativos prejuizos na
remunerag¢ao dos empregados. A comecar pela ajuda compensatéria mensal a ser
paga pelo empregador, em regra, de modo facultativo (inclusive, sem negociacao
coletiva com o ente sindical) ou no percentual de 30% do valor do salario para
empresas que tiverem auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$
4.800.000,00 (art. 8°, §6°, e art. 9°).

Além disso, o projeto de lei estipula que, durante a adogao das medidas de suspenséao
do contrato de trabalho ou redugédo da jornada e do salario, cabera ao trabalhador
complementar a contribuicdo previdenciaria, ja que o beneficio suportado pelo

governo, de natureza indenizatéria, ndo compde a base de calculo da contribuicdo



previdenciaria. Pelo mesmo motivo, o empregado tera repercussées negativas no

recolhimento do FGTS, pagamento de férias e décimo terceiro salario.

Uma vez que os recursos do Beneficio Emergencial sdao oriundos do or¢gamento
da Uniao, as regras sobre esse beneficio tém que ser aprovadas pelo Congresso
Nacional, de modo que o artigo em comento viola o principio da separagdo dos

poderes e ¢ inconstitucional, por afronta ao art. 48, Il, da Constituicdo Federal.

Ademais, é vedada a edicao de medida proviséria que verse sobre orgamento
(art. 62, §1°, “d”) e, da forma como esta redigido o artigo em comento, por via obliqua,
a MP esta dispondo sobre beneficio na forma de regulamento, e ndo de lei, a despeito
de iniciar o artigo com a expressao “observadas as disponibilidades or¢camentarias”.
As disponibilidades orcamentarias sdo os recursos no caixa do Tesouro, mas a
definicdo do que pode ser gasto vai estar no regulamento, o que da a este verdadeiro

verniz de lei orcamentaria, o que é incabivel.

Por derradeiro, a provacao do art. 87 equivaleria a conceder ao Poder Executivo “carta
branca” para dispor sobre regras juridicas incidentes sobre as relagbes de emprego do
pais em situacbes de emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica
de ambito nacional, estadual ou distrital - € com impactos no orcamento da Uniao -,
sem a necessaria atuagado do Poder Legislativo. Trata-se de induvidosa usurpag¢ao da
competéncia legislativa estatuida no art. 22, |, da Constituigdo da Republica, com a
qual ndo se pode compactuar, sob pena de ofensa a separagao entre os Poderes e de

manifesta inconstitucionalidade.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimido o art. 87 da Medida Proviséria.

Brasilia,

SENADOR(A)



MPV 1045
00416

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir as alteragdes sugeridas, pelo art. 88 do relatério do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021, nos arts. 790,
790-C e 793-B da Consolidacao das Leis do Trabalho, no Cédigo
de Processo Civil e nas leis de numeros 5.010/66, 10.259/01 e
5.584/70.

JUSTIFICAGAO

Devem ser suprimidas integralmente as alteragbes sugeridas, pelo art. 88 do PLV n°
17/2021, nos arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidacao das Leis do Trabalho, no Cédigo
de Processo Civil e nas leis de nimeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Em primeiro lugar, as modificagdes referidas violariam o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n°
1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sedimentada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além do induvidoso vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o
projeto de conversao incorre em outras violagdes procedimentais, na medida em que
versa sobre matérias de Direito Processual — expressamente vedadas para medidas
provisérias pelo art. 62, § 1°, “b”, da Constituicido Federal. Com efeito, todos os
dispositivos modificados tém natureza processual, debrugando-se sobre a disciplina de
temas como a gratuidade da Justica, o pagamento de honorarios sucumbenciais e a

litigancia de ma-fé.



As alteragbes propostas, ademais, vulneram o direito constitucional de agédo dos
cidadaos, na medida em que buscam limitar a concessao do beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita, basicamente, para pessoas em situacdo de miserabilidade
(excluindo-se, assim, todos aqueles que vierem a passar por dificuldades financeiras,
em virtude, por exemplo, de recente desemprego, o que pode ocorrer em qualquer
classe social), ampliar a possibilidade de condenacdo de beneficiarios da Justica
gratuita a honorarios sucumbenciais e impor a inscricido dessas pessoas em cadastros

governamentais.

Importante assinalar que a inconstitucionalidade dos dispositivos celetistas que,
atualmente, estabelecem a cominacao de honorarios sucumbenciais a beneficiarios da
Justica Gratuita foi abordada pela Procuradoria-Geral da Republica ao ajuizar a ADI n°

5766, da qual se extrai o seguinte excerto:

[...] Os dispositivos apontados apresentam inconstitucionalidade
material, por impor restricbes inconstitucionais a garantia de
gratuidade judiciaria aos que comprovem insuficiéncia de recursos,
na Justica do Trabalho, em violagdo aos arts. 1°, incisos lll e IV; 3°,
incs. | e lll; 5° caput, incs. XXXV e LXXIV, e § 2% e 7° a 9° da
Constituicdo da Republica.

[...] Segundo J. J. GOMES CANOTILHO, o direito de acesso aos
tribunais ja foi considerado como concretizagdo do principio
estruturante do estado de direito. @ Reconhecido no plano
internacional como direito humano, encontra previsdo nos artigos 8
e 10 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de
10 de dezembro de 1948; no artigo 14 (item 1) do Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (PISDCP), de 19 de
dezembro de 1966, e no artigo 8 (item 1) da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22
de novembro de 1969, que enuncia de forma especifica o direito de
acesso a jurisdigao trabalhista: [....]

A Constituicdo de 1988 consagra a garantia de amplo acesso a
jurisdicdo no art. 5°, XXXV e LXXIV, que tratam dos direitos a
inafastabilidade da jurisdigdo e a assisténcia judiciaria integral aos
necessitados.

Na contramdo dos movimentos democraticos que consolidaram
essas garantias de amplo e igualitario acesso a justi¢a, as normas
impugnadas inviabilizam ao trabalhador economicamente
desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda trabalhista e
impde-lhe pagamento de custas e despesas processuais de
sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no
processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento préprio e
do de sua familia.

Com isso, atentam contra o mais elementar mecanismo de
ampliacdo das garantias jurisdicionais que, na classica obra de
MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH, constituiu a primeira
das trés ondas renovatorias de acesso a justica no século XX: a
assisténcia judiciaria integral e gratuita aos necessitados, em



superacdo ao obstaculo econbmico de acesso a justica,
especialmente para tutela de direitos econdmicos e sociais. [...]

Ao impor maior restrigdo a gratuidade judiciaria na Justica do
Trabalho, mesmo em comparagdo com a Justica Comum, e ao
desequilibrar a paridade de armas processuais entre os litigantes
trabalhistas, as normas violam os principios constitucionais da
isonomia (art. 5°, caput), da ampla defesa (art. 5°, LV), do devido
processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da jurisdigao (art.
5°, XXXV). [...]

O conteudo do projeto de conversao, contudo, representa aprofundamento do cerceio,
ja inconstitucional, que ora consta na CLT do direito de acesso a Justica pelos
necessitados, em violagcdo ao art. 5°, XXXV e LXXIV, da CF/88. Pretende-se retirar a
presungao de hipossuficiéncia para estabelecer a presungcado de ma-fé na realizagao do
pedido. Nesse sentido, busca-se compelir requerentes da gratuidade da Justica a
produzirem prova de inscricdo em cadastro publico para programas sociais do governo,
a qual dificilmente podera ser produzida, ilustrativamente, pelas vitimas de trabalho
escravo, as quais, por vezes, chegam a nao ter sequer carteira de identidade ou numero

de inscrigdo no CPF.

Em sociedades democraticas, todos os cidaddos, inclusive os mais humildes e
vulneraveis, a exemplo de moradores de rua, criangas e adolescentes em situagao de
violéncia e privacdo de direitos, entre outros, devem ter plenamente assegurado o
acesso ao Poder Judiciario. Criar barreiras que, na pratica, inviabilizem essa mais
basica garantia de cidadania contraria a préopria concepgao da Republica Federativa do
Brasil como Estado Democratico de Direito estatuida pelo art. 1° da Constituicdo Federal
de 1988. Implicaria, outrossim, violagao a numeros tratados internacionais ratificados
pelo Estado Brasileiro — que ostentam, nos termos da jurisprudéncia do STF (RE n°.
466.343), hierarquia supralegal -, a exemplo da Convengdo Americana de Direitos

Humanos e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966.

Afigura-se necessaria, assim, a supressao das alteracdes em normas processuais
acima comentadas, sob pena de flagrante inconstitucionalidade formal e material e de

violagao a tratados internacionais de observancia obrigatéria no Brasil.

Brasilia,

SENADOR(A)



MPV 1045
00417

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o Capitulo V (arts. 77 a 83), introduzido, por meio do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021, no texto da
Medida Proviséria n°® 1045/2021.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 77 a 83 do PLV inserem, no texto da Medida Proviséria n° 1.045/2021, o
Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Social Voluntario, vinculado ao Ministério
do Trabalho e Previdéncia, o qual contempla modalidade inconstitucional de trabalho
“voluntario” remunerado. Tal programa foi incluido no relatério do PLV na mesma
semana em que este foi votado na Camara dos Deputados, de modo que nao houve
tempo habil para minimo aprofundamento dos debates em derredor dessa tematica,
que podera trazer graves e deletérios efeitos a coletividade.

Em primeiro lugar, a previsdo desse novo programa, que em nada se relaciona com o
objeto originario da Medida Proviséria n°® 1.045/2021, ofenderia o art. 4°, § 4°, da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de
constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts.
1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergéo,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
proviséria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario da
medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddao Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Quanto ao conteudo do programa, cumpre destacar que a Lei n° 9.608/2020
regulamenta o trabalho voluntario no Brasil e prevé que sera sempre ndo remunerado,
além de descrever as espécies de atividades voluntarias (“objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa). Com efeito, o
trabalho voluntario pressupde uma atividade altruistica voltada a objetivos pré-
definidos, o que ndo foi observado no PLV, que, além de prever remuneragao -
afastando o animo de vontade caracteristico da voluntariedade e introduzindo, em
verdade, vinculos de labor subordinado na Administracdo Publica sem os direitos
minimos previstos no art. 39, § 3° da CF/88 -, remeteu aos Municipios, a definicdo das
atividades a serem executadas.

Os unicos direitos assegurados em contrapartida pelos servicos prestados pelos
“voluntarios” seriam o valor horario do salario minimo, o vale-transporte e, apenas
eventualmente, alimentacdo, em total desacordo com o referido art. 39, § 3°, da CF/88.

A contratagcdo por meio do Programa em exame seria, caso aprovado, destinada a
jovens entre 18 ou 29 anos ou a pessoas com mais de 50 anos. Desse modo,



considerando-se o afastamento de direitos legais e constitucionais e a desequiparacao
remuneratoria com servidores publicos ou mesmo empregados terceirizados que
desempenhassem as mesmas fungdes, haveria discriminacdo inconstitucional em
funcéo da idade. Seriam cometidas, assim, graves transgressoées aos arts. 3°, lll e IV,
5°, caput, e 7°, caput e XXX, da CRFB/88, e a numerosas normas internacionais, a
exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966, da
Convencado n° 111 da OIT e da Convengao Americana de Direitos Humanos, bem
como surgiria desarmonia normativa com previsdes dos Estatutos da Juventude e do
Idoso, os quais sdo avessos a semelhante tratamento discriminatério. Malfere-se,
outrossim, a previsdo constitucional de que aos jovens devem ser assegurados, com
“absoluta prioridade”, os “direitos previdenciarios e trabalhistas” (art. 227, § 3° Il, da
CF/88)

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 elegeu, como um dos fundamentos
da Republica, ao lado da dignidade humana, o valor social do trabalho (art. 1°, 1V),
consagrando, ainda, a liberdade de trabalho, oficio ou profissao (art. 5°, XIlI),
elencando os direitos minimos dos trabalhadores e servidores publicos, dentre outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social (arts. 6°, 7° e 39, § 3°) e estabelecendo o
direito a liberdade, organizagao e atuagao sindical como instrumento de promogéo do
trabalho socialmente protegido (arts. 8° ao 11). Noutra senda, a centralidade do
trabalho é sentida no art. 170, o qual estabelece que a Ordem Econdmica deve
observar o principio da valorizagao do trabalho humano, o direito a existéncia digna, a
justica social, a fungao socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI) e a busca do
pleno emprego (inciso VIII).

Outra inconstitucionalidade consiste na violagdo a regra do concurso publico
consagrada no art. 37, Il e § 2°, da CF/88 (a qual ndo permite admissdo de pessoal
subordinado pela Administracdo Publica sob a premissa de “voluntariado”), assim
como ao principio da ampla acessibilidade a cargos, empregos e fungdes publicos,
estatuido pelo art. 37, |, CF/88, e pelo art. 21 (2) da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948. Com efeito, o Programa passa a admitir a pratica de atos
atualmente definidos como improbos pelo art. 11, V, da Lei n°® 8.429/92 (“frustrar a
licitude de concurso publico”). Sob o argumento de incluir pessoas de determinadas
faixas etarias no mercado de trabalho, alijaria outras tantas de seu direito humano de
ingressar nos quadros de pessoal de Municipios pela via legitima do concurso publico,
pois estes deixardo de admitir servidores publicos para contratar “voluntarios” por uma
remuneracao muito menor.

Com uma remuneragdo baixa, o afastamento de direitos fundamentais e uma
contraprestacdo da Unido, “observadas suas disponibilidades orgamentarias e
financeiras”, limitada a apenas R$ 125,00, ndo ha, no Programa, nem mesmo a
cobertura previdenciaria obrigatéria. Se os “voluntarios” sofrerem acidentes de
trabalho ou contrairem doencas ocupacionais, ndo havera sequer a protecdo de um
seguro do INSS. Essa falta de trabalho protegido pode gerar, entdo, sérios riscos para
os proprios Municipios contratantes, que assumirao totalmente os énus por eventuais
acidentes e doencas do trabalho.

[T}

Embora, no art. 79, Il, “a”, do PLV, seja ressalvado que os “voluntarios” ndo poderiam
atuar em profissdes regulamentadas por lei ou em cargos e empregos publicos, sabe-
se que a abertura do trabalho “voluntario” em 5.570 Municipios ensejara dificuldades
de fiscalizagcdo, além de permitir que cargos e empregos sejam colocados em
extingado, para que, apos, sejam providos por essa forma “voluntaria”, menos onerosa



para a administracdo publica e sem concurso publico. Ademais, Municipios que ja
violam essa regra constitucional, seja por meio de contratacdes temporarias
desvirtuadas, fungdes comissionadas ofensivas ao art. 37, V, da CF/88, terceirizagdes
ou contratos de estagio ilegais, encontrariam, nesse “voluntariado” sem respaldo
constitucional, mais uma alternativa para a perpetracdo de fraudes ao certame publico,
em ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia
administrativas (art. 37, caput, da CF/88). Diante da dispensa de concurso publico,
afinal, pode haver toda forma de favorecimento, nepotismo, corrup¢ao e agraciamento
de apadrinhados ou grupos politicos.

Por fim, o programa, se aprovado, tende a romper com um dos principios estruturantes
da administracdo publica, segundo o qual o servigo publico para ser bem prestado, e
nao sofrer solugdo de continuidade, deve ter quadro de pessoal de carreira, qualificado
e constantemente avaliado e capacitado (art. 39, § 2°, da CF/88).

Ante o exposto, por incorrer em multiplas ofensas a Constituicdo da Republica de 1988
e a tratados internacionais ratificados pelo Brasil, 0 Programa Nacional de Prestacao
de Servigo Social Voluntario (arts. 77 a 83) deve ser suprimido do texto do PLV n°
17/2021.

Brasilia,

SENADOR(A)
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redagao conferida ao art. 627-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Converséo
(PLV) n° 17/2021, concernente a Medida Proviséria n°

1.045/2021.

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde alterar o art. 627-A da Consolidagado das Leis do

Trabalho, que passaria a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a
acdo fiscal, com o objetivo de fornecer orientagbes sobre o
cumprimento das leis de prote¢cao ao trabalho e sobre a prevencdo
e o0 saneamento de infragbes a legislagdo por meio de termo
de compromisso, que estabelega condi¢des, prazos e penalidades
especificas, conforme regulamento.

§ 1° Os termos de compromisso a que se refere o caput deste artigo
terdo prazo maximo de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo,
desde que fundamentado por relatério técnico, e deverao ter suas
penalidades atreladas aos valores das infragbes contidas nesta
Consolidagdo e em legislagao trabalhista esparsa, hipétese em que
cabera, em caso de descumprimento, a elevagédo das penalidades
que forem infringidas em 3 (trés) vezes.

§ 2° O termo de compromisso referido no caput deste artigo, quando
assinado pela autoridade maxima regional ou nacional em matéria
de inspegdo do trabalho, tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma do regulamento.

§ 3° Excepcionalmente, mediante apresentagao de relatoério técnico
que comprove a inviabilidade de saneamento de infracbes a
legislagdo no prazo estipulado no § 1° deste artigo, o termo de
compromisso a que se refere o caput deste artigo podera ter prazo
maximo de 5 (cinco) anos, nos termos de regulamento.

§ 4° O termo de compromisso com a duragéo prevista no § 3° deste
artigo sera assinado exclusivamente pela autoridade maxima
nacional em matéria de inspecéao do trabalho.



JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimida integralmente a alteragdo do art. 627-A da Consolidagao das Leis
do Trabalho conferida pelo PLV n°® 17/2021.

Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a modificagdo sugerida passaria a conferir aos Auditores-Fiscais do
Trabalho atribuicbes para assinatura de verdadeiros termos de ajuste de conduta
(termos de compromisso com eficacia de titulos executivos extrajudiciais). Semelhante
proposta, quando da analise da Medida Provisoria n° 905/2019 pela Camara dos
Deputados, foi objeto de destaque pelo Exmo. Deputado Federal Le6 Moraes

(PODE/RO), que se pronunciou no seguinte sentido:

- Sr. Presidente, acredito ser de vital importancia este destaque. E
uma questdo meramente processual, a fim de mantermos a forga,
a unidade e a capacidade operacional do Ministério Publico do
Trabalho e da Justica do Trabalho. Ela resguarda a diferenga que
temos hoje e também o papel do Ministério Publico do Trabalho,
haja vista que o Relator trata do termo de ajustamento de conduta
do MP da mesma forma que trata do termo de compromisso. Essas
sdo questdes processuais de negociagao coletiva dentro das acdes
civis publicas. JA o termo de compromisso representa um
instrumento de fiscalizagdo e poder de policia no ambito
administrativo do Ministério do Trabalho.

Tal destaque veio a ser acolhido a unanimidade, com consequente rejeicdo do
dispositivo. Nao obstante, contraditoriamente, a possibilidade de celebragao de termos
de ajuste de conduta por Auditores-Fiscais do Trabalho veio a ser aprovada pela

Camara dos Deputados quando foi repetida no bojo da MP n°® 1.045/2021.

Impende ressaltar que, consoante enfatizou o Exmo. Deputado Federal Leb Moraes ao

fundamentar o supracitado destaque, a alinea “b” do inciso | do art. 62 da Constituicdo

da Republica veda, expressamente, a edicdo de Medidas Provisodrias sobre Direito




Processual Civil, inserindo-se nessa seara a regulamentacdo de titulos executivos

extrajudiciais, como os termos de ajuste de conduta.

Além disso, cumpre esclarecer que o termo de compromisso firmado pela autoridade
trabalhista atualmente previsto no art. 627-A da CLT ¢ instituto de direito administrativo,
sem natureza de titulo executivo, que tem como objetivo limitar futura autuacéo da
fiscalizacao do trabalho durante a sua vigéncia. Significa que, apés a sua formalizacéo,
nao pode haver nova acgao fiscal ou autuagdo daquele estabelecimento quando
cumpridas as obrigacdes constantes do termo de compromisso. E, dessa forma, um

documento negocial que limita a agdo do poder de policia.

O termo de ajuste de conduta — TAC, por sua vez, € instituto de direito processual

coletivo (titulo executivo extrajudicial), previsto no art. 5°, § 6°, da Lei de Acéo Civil
Publica. Pode ser firmado pelos 6rgaos legitimados processuais para o ajuizamento
dessa agéo - em especial, o Ministério Publico, unico legitimado para firmar o termo no
bojo de inquérito civil -, como mecanismo pré-processual apto a pacificar conflitos
coletivos. A sua assinatura resolve conciliatoriamente a demanda coletiva, impedindo
que uma acao seja proposta tendo como objeto obrigacdo convencionada no termo.
Jamais pode ser manejado, por conseguinte, por agentes publicos sem capacidade
postulatéria, que ndo podem ajuizar agdes civis publicas, como é o caso dos Auditores-
Fiscais do Trabalho, nem por 6rgaos sem legitimidade e atribuigcdo constitucional para
representacdo e defesa judicial e extrajudicial de direitos coletivos ou individuais

indisponiveis dos trabalhadores.

E importante salientar que, embora possa a Inspegdo do Trabalho firmar termo de
compromisso administrativo (art. 627-A), néo lhe é licito firmar termo de ajuste de
conduta. Isso porque aqueles aptos a firmar TAC sado unicamente os 6rgaos publicos
que constam do rol do art. 5° da LACP (Ministério Publico, Defensoria Publica, Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios). Ja quanto a TAC que verse sobre a
defesa de direitos coletivos /ato sensu ou individuais indisponiveis no ambito das
relagdes de trabalho, ha de se observar, ademais a pertinéncia tematica com as
atribuigdes constitucionais dos érgéos publicos, existente, no caso, com relagdo ao
Ministério Publico do Trabalho (art. 127 da CF c/c art. 83 da LC n° 75/93) e a Defensoria
Publica da Unido (art. 134 da CF/88 c/c art. 14 da LC n°® 80/94).

Nesse contexto, e ante impossibilidade juridica de se disciplinar matéria afeta a Lei
Complementar (art. 62, Il da CF/88) e matéria de processo civil (art. 62, |, “b”, da CF/88)

pela via estreita da medida proviséria, bem como a jurisprudéncia assentada pelo STF



ao julgar a ADI n°® 5127, a modificagao proposta pelo art. 88 do PLV n° 17/2021, que
altera o art. 627-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, deve ser integralmente

suprimida.

Brasilia,

SENADOR(A)
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA MODIFICATIVA

Modificar o dispositivo que altera o art. 626 da CLT, constante no art. 88 do Projeto de

Lei de Conversao (PLV) n® 17/2021, para o seguinte texto:

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho e Previdéncia a fiscalizacdo do cumprimento das
normas de protecao ao trabalho no ambito das relagdes laborais.

Paragrafo unico. O planejamento e a execugéo da inspegao do
trabalho para verificagdo do cumprimento das normas de
protecado ao trabalho, inclusive as relacionadas a seguranga e a
saude do trabalho, e a emissdao de autos de infragao,
decorrentes do poder de policia do Estado, sdo de competéncia
da Auditoria-Fiscal do Trabalho, na forma estabelecida nos
instrumentos normativos editados pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

JUSTIFICACAO

Deve ser alterada a proposta de modificacdo do art. 626 da CLT, de modo que seja
retirada a expressao “exclusiva’, constante na atual redagao sugerida, pelo Projeto de

Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021, para seu paragrafo unico.

Com efeito, o projeto de lei incorre em atecnia e inconstitucionalidade, ao buscar atribuir
exclusivamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho o planejamento e realizagdo de
inspegdes para “verificacdo do cumprimento das normas de protegcdo ao trabalho,
inclusive as relacionadas a seguranga e a saude do trabalho”. Tal previsdo malfere
atribuicdes constitucionais de numerosos 6rgaos publicos, a exemplo do Ministério

Publico do Trabalho, que tem o mister de “defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis”, no ambito das relagdes
laborais (art. 127 da CF/88), e, para tanto, dispde de poderes investigatdrios conferidos

diretamente pelo art. 129 da Constituicdo da Republica de 1988 e pela Lei



Complementar n® 75/93, como as prerrogativas de “realizar inspecdes e diligéncias
investigatérias”, com “livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as
normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio” (art. 8° da LC n°® 75/93)

e de “requisitar diligéncias investigatorias” (art. 129, VIII, da CF/88).

Entre outros 6rgdos com atribuigdes constitucionais e legais que o projeto cercearia
indevidamente, destacam-se a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, com
poderes para investigar crimes contra a organizacdo do trabalho e o proprio crime de
reducado de trabalhador a condicdo analoga a de escravo; a Vigilancia em Saude do
Trabalhador, no ambito do Sistema Unico de Saude (art. 200, Il e VIII, da CF/88); a
Vigilancia Sanitaria, com poder de policia para, por exemplo, apreender alimentos
estragados ou fora da validade eventualmente fornecidos a trabalhadores; o Corpo de
Bombeiros Militar e a Defesa Civil, que possuem poder de policia para interdicao de
estabelecimentos geradores de riscos graves e iminentes aos cidadaos trabalhadores,
como de incéndio e desabamento; os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST); os Conselhos Tutelares, com importante papel para a prevengao do trabalho
infantil e a protecao de criangas e adolescentes; a Receita Federal, considerando-se as
repercussoes tributarias de ilicitos trabalhistas, tudo a revelar a completa falta de minima
base juridica para a previsdo de fiscalizagdo exclusiva por Auditores-Fiscais do
Trabalho.

O proprio Grupo Especial de Fiscalizagao Movel (GEFM), responsavel pelo combate ao
trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo no pais, € composto por numerosas
instituicdes, como Auditoria-Fiscal do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Publica da Unido, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Ministério
Publico Federal. A atividade integrada e articulada entre esses 6rgaos, alias, é tida,
atualmente, como referéncia internacional pela Organizagao da Nag¢des Unidas (ONU),
mas poderia vir a ser prejudicada com a proposta de exclusividade acima citada, a qual
também adentraria em questdes relativas a organizagao e prerrogativas do Ministério

Publico e da Defensoria Publica, que sdo reservadas a lei complementar e sobre as

quais nao pode haver edicao de medida provisoéria (art. 62, § 1°, 1, “c”, e Il, da CF/88).

A necessaria integragao entre diversos orgaos publicos para a efetiva erradicagdo do
trabalho em condi¢gbes analogas a de escravo do pais — incompativel com a ideia de
exclusividade constante na redacao proposta ao paragrafo unico do art. 626 da CLT —
estd, alids, expressamente prevista no 2° Plano Nacional para a Erradicagcdo do
Trabalho Escravo, aprovado pela Conatrae (Comissdo Nacional para Erradicagcado do

Trabalho Escravo). Deveras, esse plano inclui, entre as agdes gerais que preconiza, o



dever de “estabelecer estratégias de atuacao integrada em relagao as agdes repressivas

dos o6rgaos do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico, com o objetivo de

erradicar o trabalho escravo”.

Necessaria, portanto, a alteracdo da redacao proposta ao art. 626, paragrafo unico, da
CLT.

Brasilia,

SENADOR(A)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 27 DE ABRIL DE 2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o capitulo III do Projeto de Lei de Conversao n°® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O referido capitulo, inserido pela Camara dos Deputados no Projeto de Lei de Conversdo cria
o Programa “Primeira Oportunidade e Reinsercao no Emprego — PRIORE”. Na prética, trata-
se de uma repeticdo da MP 905 que objetivou a criagdo do “contrato verde e amarelo”.

Essa modalidade de contrato dirige-se a contratacdo, por prazo determinado, de pessoas com
idade entre 18 e 29 anos, a titulo de primeiro emprego na CTPS; e trabalhadores com idade
igual ou superior a 55 anos, € que estejam sem vinculo formal de emprego ha mais de 12 meses.
Trata-se de mais um contrato precarizado inserido no ordenamento brasileiro, com a diluigao
do pagamento mensal e proporcional do décimo terceiro salario e o adicional de 1/3 de férias,
bem como a redugdo de contribuicdo mensal de FGTS e da indeniza¢do devida quando do
término contratual.

Por essas razdes, conclui-se que se torna essencial suprimir todo o capitulo III, artigos 24 a 43,
do Projeto de Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 27 DE ABRIL DE 2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigos 29 e 30 do Projeto de Lei de Conversdo n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos dispositivos situam-se no capitulo III, inserido pela Camara dos Deputados no
Projeto de Lei de Conversao cria o Programa “Primeira Oportunidade e Reinser¢ao no Emprego
— PRIORE”. Na prética, trata-se de uma repeticio da MP 905 que objetivou a criagdo do
“contrato verde e amarelo”.

Essa modalidade de contrato dirige-se a contratacdo, por prazo determinado, de pessoas com
idade entre 18 e 29 anos, a titulo de primeiro emprego na CTPS; e trabalhadores com idade
igual ou superior a 55 anos, e que estejam sem vinculo formal de emprego ha mais de 12 meses.
Trata-se de mais um contrato precarizado inserido no ordenamento brasileiro, com a diluigao
do pagamento mensal e proporcional do décimo terceiro salario e o adicional de 1/3 de férias,
bem como a redugdo de contribuicdo mensal de FGTS e da indenizacdo devida quando do
término contratual.

Por essas razdes, conclui-se que se torna essencial suprimir os artigos 29 e 30, do Projeto de
Conversdo em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o art. 88 e alinea d, do inciso I, do art. 93 do Projeto de Lei de Conversdo n°® 17,
de 2021.

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo promove alteragdes em diversos dispositivos da legislacdo
ordinaria trabalhista. Segue-se o que ja havia sido tentado em dois outros PLVs, os das MPs
905 e 927.

Sao profundas as alteragdes pretendidas na CLT, com precarizacdo do sistema de
fiscalizacdo, diminui¢do na autonomia do Ministério Publico do Trabalho, ampliacdo do
pagamento de prémios em detrimento de sua natureza de salario. Tratam-se de temas sem
qualquer relagdo com o pontual e temporalmente limitado enfrentamento das consequéncias
trabalhistas da pandemia

Por essas razdes, conclui-se que se torna essencial suprimir os referidos dispositivos do
Projeto de Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 27 DE ABRIL DE 2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o capitulo V do Projeto de Lei de Conversdao n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O referido capitulo institui o “Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Social
Voluntario” —, em novo Capitulo integral no Projeto de Lei de Conversao.

O Programa Nacional de Prestacdo de Servico Social Voluntario evidentemente ostenta
viés explicitamente precarizante, pois € caracterizado como relacdo civil e prestagdo de
servigos, respectivamente, com expressa exclusdo de configuracdo do vinculo de emprego,
embora prevejam condigdes de trabalho e direitos, em que pese restritos, mas caracteristicos de
uma relagdo empregaticia.

Por essas razdes, conclui-se que se torna essencial suprimir o capitulo V do Projeto de
Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 27 DE ABRIL DE 2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o capitulo IV do Projeto de Lei de Conversao n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O referido capitulo institui o Programa de “Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificagdo e Inclusao Produtiva (REQUIP)” —, em novo Capitulo integral no Projeto de Lei
de Conversao.

O REQUIP evidentemente ostenta viés explicitamente precarizante, pois € caracterizado
como relagdo civil e prestacdo de servigos, respectivamente, com expressa exclusdo de
configuragdo do vinculo de emprego, embora prevejam condigdes de trabalho e direitos, em
que pese restritos, mas caracteristicos de uma relagdo empregaticia.

Por essas razdes, conclui-se que se torna essencial suprimir o capitulo IV do Projeto de
Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 27 DE ABRIL DE 2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os artigos 86, ¢ alineas a e b, do inciso I, do art. 93 do Projeto de Lei de
Conversaon® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos artigos possibilitam a extensdo continuada da duracdo normal do trabalho
até o limite estabelecido no caput do art. 58 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, mediante
acordo individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho de atividades ou
de profissdes com jornadas diferenciadas estabelecidas em lei, com pagamento de adicional de
horas -extras de somente 20%.

Tal previsdo ¢ explicitamente inconstitucional, por malferir o percentual minimo de
50% imposto pelo art. 7°, XVI, da Lei Maior. Ultrapassada a jornada contratada, ainda que nao
corresponda a jornada maxima legalmente possivel de se pactuar, o pagamento do percentual
minimo ¢ imperativo, com base em regra constitucional expressa, inafastavel pela legislacao
ordinaria ou pela vontade das partes.

Ressalta-se, ainda, que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para certas
categorias de trabalhadores ndo por capricho, mas em razao das condi¢des especiais inerentes
ao exercicio de suas atribui¢des, com sobrecarga fisica e mental diferenciadas em rela¢ao aos
demais. Para tais situagdes, a previsdo legal de jornadas de trabalho reduzidas constitui
importante medida de higiene, satide e seguran¢a do trabalho, contribuindo para a prevencao
de doengas fisicas e psiquicas.

Observa-se, ainda, que o PLV se propde a alterar a jornada especial de trabalhadores em
minas de subsolo prevista no art. 293 da CLT- atualmente de 6h e 36h semanais — para admitir
labor didrio de até¢ 12h. Ademais, elimina a obrigatoriedade de intervalo de 15 minutos a cada
3h de labor, estipulada pelo art. 298, paragrafo nico, da CLT, e essencial a recuperacao
biopsicofisioldgica de tais funcionarios.

Ofende-se, desse modo, o dever constitucional de “redugdo dos riscos inerentes ao

trabalho” (art. 7°, XXII, da CF/88), pois o labor desses mineiros ¢ notoriamente insalubre e
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penoso, ocorrendo sob baixa luminosidade, reduzidos niveis de oxigénio, elevadas temperaturas
e riscos mais acentuados de acidentes, como quedas, soterramentos e intoxicagdes, que podem
vir a ser sobremaneira majorados com a fadiga dos empregados. Tal extensdo da jornada, assim,
agravada pela possibilidade de redugdo de intervalos, certamente redundaria em aumento de
doengas, acidentes e mortes no trabalho. Aumentaria, at¢ mesmo, riscos de contaminacao por
Covid-19, considerando-se que tais atividades ocorrem em ambientes fechados e nos quais, em
virtude da sudorese dos trabalhadores, a eficicia de mascaras ¢ prejudicada ao longo do tempo.

Por essas razoes, conclui-se que se torna essencial suprimir os referidos artigos do

Projeto de Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



MPV 1045
00426

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir as alteragdes:

I - nos arts. 790, 790-C ¢ 793-B da Consolidacao das Leis do
Trabalho, constantes do art. 88 do Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n°® 17/2021;

IT — na Lei n® 5.010/66, constantes do art. 89 do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 17/2021;

IIT — na Lei n°® 10.259/01, constantes do art. 90 do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 17/2021;

IV —na Lei n® 13.105/15, constantes do art. 91 do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 17/2021;

V — constantes do art. 93, incisos II e I1I, do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 17/2021, que revogam dispositivos das Leis n°
5.584/70 13.105/15.

JUSTIFICACAO

Devem ser suprimidas integralmente as altera¢des sugeridas, pelos art. 88 a 91 ¢ 93 do
PLV n° 17/2021, nos arts. 790, 790-C e¢ 793-B da Consolidagao das Leis do Trabalho, no
Cddigo de Processo Civil e nas leis de nimeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Em primeiro lugar, as modificacdes referidas violariam o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n°
1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sedimentada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema
Corte, “viola a Constitui¢ao da Republica, notadamente o principio democratico ¢ o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a
pratica da inser¢ao, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversao de
medida provisdria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario da
medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).
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Além do induvidoso vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o
projeto de conversao incorre em outras violagdes procedimentais, na medida em que versa sobre
matérias de Direito Processual — expressamente vedadas para medidas provisorias pelo art. 62,
§ 1°, “b”, da Constitui¢do Federal. Com efeito, todos os dispositivos modificados tém natureza
processual, debrucando-se sobre a disciplina de temas como a gratuidade da Justica, o
pagamento de honorarios sucumbenciais e a litigancia de ma-fé.

As alteragdes propostas, ademais, vulneram o direito constitucional de agdo dos
cidaddos, na medida em que buscam limitar a concessdo do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita, basicamente, para pessoas em situagao de miserabilidade (excluindo-se, assim, todos
aqueles que vierem a passar por dificuldades financeiras, em virtude, por exemplo, de recente
desemprego, o que pode ocorrer em qualquer classe social), ampliar a possibilidade de
condenacdo de beneficiarios da Justiga gratuita a honorarios sucumbenciais e impor a inscri¢ao
dessas pessoas em cadastros governamentais.

Importante assinalar que a inconstitucionalidade dos dispositivos celetistas que,
atualmente, estabelecem a cominacao de honorarios sucumbenciais a beneficiarios da Justica
Gratuita foi abordada pela Procuradoria-Geral da Republica ao ajuizar a ADI n° 5766, da qual
se extrai o seguinte excerto:

[...] Os dispositivos apontados apresentam inconstitucionalidade material, por
impor restri¢des inconstitucionais a garantia de gratuidade judiciaria aos que
comprovem insuficiéncia de recursos, na Justica do Trabalho, em violagdo aos
arts. 1°, incisos Il e IV; 3°, incs. I e III; 5°, caput, incs. XXXV e LXXIV, ¢ § 2%
e 7° a 9° da Constituicao da Republica.

[...] Segundo J. J. GOMES CANOTILHO, o direito de acesso aos tribunais ja foi
considerado como concretiza¢do do principio estruturante do estado de direito.
Reconhecido no plano internacional como direito humano, encontra previsao
nos artigos 8 e 10 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de
10 de dezembro de 1948; no artigo 14 (item 1) do Pacto Internacional Sobre
Direitos Civis e Politicos (PISDCP), de 19 de dezembro de 1966, e no artigo 8
(item 1) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, que enuncia de forma especifica o
direito de acesso a jurisdicao trabalhista: [....]

A Constituicdo de 1988 consagra a garantia de amplo acesso a jurisdi¢do no art.
5%, XXXV e LXXIV, que tratam dos direitos a inafastabilidade da jurisdi¢do ¢ a
assisténcia judiciaria integral aos necessitados.

Na contramao dos movimentos democraticos que consolidaram essas garantias
de amplo e igualitario acesso a justi¢ca, as normas impugnadas inviabilizam ao
trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de
demanda trabalhista e impde-lhe pagamento de custas e despesas processuais de
sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza
alimentar, em prejuizo do sustento proprio e do de sua familia.

Com isso, atentam contra o mais elementar mecanismo de ampliagao das
garantias jurisdicionais que, na classica obra de MAURO CAPPELLETTI e
BRYANT GARTH, constituiu a primeira das trés ondas renovatorias de acesso a
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justica no século XX: a assisténcia judiciaria integral e gratuita aos necessitados,
em superacdo ao obstaculo econdmico de acesso a justica, especialmente para
tutela de direitos econdmicos e sociais. [...]

Ao impor maior restri¢cdo a gratuidade judicidria na Justi¢a do Trabalho, mesmo
em comparacgdo com a Justica Comum, ¢ ao desequilibrar a paridade de armas
processuais entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os principios
constitucionais da isonomia (art. 5°, caput), da ampla defesa (art. 5°, LV), do
devido processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°,
XXXV). [...]

O conteudo do projeto de conversao, contudo, representa aprofundamento do cerceio,
jé& inconstitucional, que ora consta na CLT do direito de acesso a Justica pelos necessitados, em
violagdo ao art. 5°, XXXV e LXXIV, da CF/88. Pretende-se retirar a presungdo de
hipossuficiéncia para estabelecer a presuncao de ma-fé na realizagdo do pedido. Nesse sentido,
busca-se compelir requerentes da gratuidade da Justica a produzirem prova de inscri¢gdo em
cadastro publico para programas sociais do governo, a qual dificilmente podera ser produzida,
ilustrativamente, pelas vitimas de trabalho escravo, as quais, por vezes, chegam a ndo ter sequer
carteira de identidade ou niumero de inscri¢ao no CPF.

Em sociedades democraticas, todos os cidaddos, inclusive os mais humildes e
vulneraveis, a exemplo de moradores de rua, criancas e adolescentes em situagao de violéncia
e privacdo de direitos, entre outros, devem ter plenamente assegurado o acesso ao Poder
Judiciario. Criar barreiras que, na pratica, inviabilizem essa mais basica garantia de cidadania
contraria a propria concep¢ao da Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de
Direito estatuida pelo art. 1° da Constituicao Federal de 1988. Implicaria, outrossim, violagao
a numeros tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro — que ostentam, nos termos
da jurisprudéncia do STF (RE n°. 466.343), hierarquia supralegal -, a exemplo da Convengao
Americana de Direitos Humanos e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU,
de 1966.

Afigura-se necessdria, assim, a supressao das alteragdes em normas processuais acima
comentadas, sob pena de flagrante inconstitucionalidade formal e material e de violagdao a
tratados internacionais de observancia obrigatéria no Brasil.

Sala das sessdes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA MODIFICATIVA

Modificar os artigos 25, § 4°, 29, 30, 31, caput e §§ 2° e 3°, e 39, caput e § 2°, do Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n® 17/2021 para os seguintes textos:

Art. 25. (...).

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de trabalho,
uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado em modalidade do
Priore pelo mesmo empregador pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de dispensa, observado o critério do caput deste
artigo.

Art. 29. Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho acordado
entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, o empregado recebera
a remuneracgao.

§ 1° A indenizagao sobre o saldo do FGTS, prevista no art. 18 da Lei n°
8.036, de 1990, podera ser depositada para garantir adimplemento
futuro, por acordo entre empregado e empregador, de forma antecipada,
mensalmente ou em outro periodo de trabalho acordado entre as partes,
desde que inferior a 1 (um) més, com as parcelas a que se refere o
caput deste artigo, sendo vedado o seu levantamento previamente a
extin¢do do vinculo de emprego.

Art. 30. No contrato celebrado por meio do Priore, os depdsitos para o
FGTS deverao observar o disposto no art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Art. 31. A duracao da jornada de trabalho para contratos celebrados por
meio do Priore podera ser acrescida de horas extras, em numero que
ndo exceda 2 (duas) horas didrias, desde que estabelecido por
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensacdo de jornada por
meio de convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, desde que a compensagdo ocorra no
periodo maximo de 6 (seis) meses.

Art. 39. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores por meio do
Priore enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional, tal como definida por ato do Ministro de Estado da Saude,
nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

(..).

§ 2° Se houver infragdo aos critérios de enquadramento, nos termos
desta Lei, o contrato de trabalho por meio do Priore sera transformado
automaticamente em contrato de trabalho por prazo indeterminado.

JUSTIFICAGAO

Deve ser alterado o texto do § 4° do art. 25 do PLV 17/2021, que dispde sobre
a quarentena para recontratacdo, por meio do Priore, de trabalhador outrora
admitido por outras formas de contrato de trabalho.

Além da necessidade de se alterar a redagao para excluir a possibilidade de
contratagao pelo Priore em sucedaneo aos contratos de experiéncia, aprendizagem,
trabalho intermitente e trabalho avulso, que ja figuravam como vinculo formalizado, o
que se distanciaria dos objetivos declarados da politica publica do Priore, que € o
primeiro emprego € a reinsergdo no mercado de trabalho, a redacao do art. 25, §° 4°,
demanda ser modificada para garantir que a possibilidade de recontratacdo do
mesmo trabalhador, desta feita pelo Priore, uma vez cumprida a quarentena de 180
dias, sera para “novos postos de trabalho”, conforme média aferida no contexto da
pandemia.

A redagao, nos moldes originais, indicaria que o objetivo do programa é tao
somente a precarizagao de direitos trabalhistas e a estatistica formal do mercado de
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trabalho, e ndo a melhoria das condi¢cdes sociais do trabalhador, mediante elevacao
do patamar de direitos assegurados.

O art. 25, §° 4°, do PLV 17/2021 deve, portanto, ser alterado, para que conste
na sua redagao observancia dos critérios de enquadramento do caput do art. 25,
bem como observancia da quarentena para recontratacdo de trabalhador que tenha
mantido vinculo formal prévio, incluindo-se a necessidade de observar o interregno
de 180 dias também para os contratos de experiéncia, aprendizagem, intermitente e
avulso.

Prosseguindo, deve ser alterado o texto do art. 29 para supressao dos incisos
Il e lll e inclusdo do inciso | na redacéo do caput, em razdo de inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos, a luz do art. 7°, VIII e XVIl da CF/88, de modo a impedir a
diluicdo mensal dos valores devidos a titulo de 13° salario e 1/3 sobre as férias.

A redacéo original do dispositivo, ao prever a possibilidade de diluigdo mensal
do 13° salario e do 1/3 das férias dos trabalhadores, contraria a razao de ser desses
institutos, que decorrem expressamente da Constituicdo da Republica.

A natureza juridica e objetivo da previsdo constitucional do 13° salario, como
direito minimo assegurado ao trabalhador brasileiro, é fazer frente a despesas
usualmente acrescidas nas rotinas de todos os cidaddos por ocasido do
encerramento dos exercicios anuais, 0 que motiva e justifica o seu pagamento em
época propria. Ademais, a pretensa diluicdo ensejaria, inevitavelmente, a absorgéo
do valor na composi¢ao do ganho mensal e implicaria, na pratica, flagrante redugao
de direitos para o trabalhador, sem atender ao objetivo do instituto.

Com relagao as férias, incorre-se no mesmo problema, acrescendo-se o
carater biofisiolégico que justifica o pagamento do acréscimo de 1/3 sobre o valor
salarial por ocasido do gozo das férias, a fim de possibilitar o descanso, lazer e
recuperacao fisica e mental do trabalhador naquele periodo de repouso. Portanto, a
sua diluicdo mensal, para além do efeito nocivo de ser absorvido na remuneragao
mensal dos trabalhadores contratados pelo Priore, cuja remuneragdo ja é
inequivocamente reduzida (2 salarios minimos), ensejaria prejuizo do ponto de vista
biofisiolégico para o gozo do descanso pelo trabalhador, na época prépria.

Deveras, a diluigao mensal das citadas verbas sugerida na redagao original
implicaria, na pratica, legitimagéo legal para o pagamento, de forma dissimulada, de
uma remuneragdo mensal aos trabalhadores superior ao salario registrado em
CTPS, e o nao recebimento efetivo dessas duas parcelas de assento constitucional
pelos empregados, as quais devem ser pagas nas épocas proprias.

Necessaria, portanto, a alteracdo da redacao proposta ao art. 29 e incisos do
PLV n° 17/2021.
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Deve, ainda, haver alteragdo do texto do art. 29. § 1°, do PLV 17/2021, que
dispde sobre a possibilidade de pactuagéao individual entre empregado e empregador
para diluicdo mensal antecipada do pagamento da indenizagdo sobre o saldo do
FGTS, de que trata o art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990, permitindo-se o recebimento
antecipado pelo trabalhador.

O dispositivo, em sua redacgao original, ao prever a faculdade de pagamento
antecipado da indenizagao sobre o saldo do FGTS, incorre em flagrante incoeréncia
ontolégica com o instituto, j@ que a natureza juridica e o objetivo da referida
indenizacao € fazer frente e compensar situacao de ruptura do vinculo, ocasido em
que o trabalhador se vé desamparado de sua fonte de sustento.

Com a sua diluicdo mensal e respectivo pagamento ao trabalhador, além da
absor¢cdo no cOmputo da remuneragdo, esvazia-se o objetivo do instituto de o
recebimento por ocasido da dispensa contribuir para seu sustento e de sua familia,
em situagao de desemprego.

Considerando que o programa sera voltado para vinculos de contratag&o cujo
salario base nao ultrapasse 2 (dois) salarios minimos, é evidente que havera
absorcao dos valores para compor a remuneragao mensal pelo trabalhador, que nao
detera de meios para poupa-lo para o momento de maior gravidade: quando for
dispensado e privado de sua fonte de sustento.

O artigo 30 do PLV 17/2021, que dispde sobre aliquotas mensais relativas
aos depositos para o FGTS de modo escalonado, sendo de 2% (dois por cento) para
a microempresa, de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06;
4% (quatro por cento) para a empresa de pequeno porte, de que trata o inciso Il do
art. 3° da Lei Complementar n® 123/06; e 6% para as demais empresas, igualmente
deve ser alterado.

A reducédo da aliquota mensal dos depésitos do FGTS fragilizaria em demasia
esse direito, desamparando o trabalhador justamente no momento de ruptura da sua
fonte de sustento. Acarretaria, ademais, significativo barateamento de dispensas
sem justa causa, o que contradiz frontalmente o objetivo declarado do programa,
que seria de incentivo a empregabilidade.

Haveria, outrossim, discriminacdo remuneratoria injustificada entre
trabalhadores contratados por empregadores com enquadramentos fiscais distintos,
0 que, pelo principio da alteridade, ndo se admite. Previsdes legais dessa natureza
podem ensejar estratificacdo entre os trabalhadores, ainda que desempenhem
servigos de igual valor, os quais seriam beneficiarios de direitos distintos a depender
da sua vinculacdo a empregadores com diferenciados portes fiscais, o que nao esta
sob a algcada do trabalhador.
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A reducdo de aliquotas proposta podera ocasionar grave prejuizo aos
trabalhadores, como ilustra a tabela a seguir, que considera o salario-base de R$
2.200,00:

Aliquota de 8% - atual 6% - Priore (geral) 4% - Priore (EPP) 2% - Priore (ME)

R$ 176,00 de FGTS R$ 132,00 de FGTS R$ 88,00 de FGTS | R$ 44,00 de FGTS

Observa-se que o simples fato de um trabalhador ser vinculado a uma
microempresa pode gerar uma diferenca nos recolhimentos de até 4 vezes, quando
comparado com um empregado de uma empresa que néo tenha sido contratado
pelo PRIORE.

E necessaria, portanto, a alteracdo do dispositivo para considerar que os
depdsitos para o FGTS sigam a norma juridica do art. 15 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990. Além disto, a fim de harmonizar com a redacado proposta para o
caput, sugere-se a supressao dos incisos | a lll da redacéo do PLV.

O artigo 31 também deve ser alterado. Esse dispositivo estabelece a
possibilidade de acréscimo de horas extras, regime de compensacao de horarios e
adocdo de banco de horas por meio de acordo individual escrito. Isto contraria o
disposto no artigo 7°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, que estabelece, como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social, a “duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da
Jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho”. A ampliacdo da
jornada, regime de compensagao e o banco de horas, portanto, devem ser objeto de
negociacgao coletiva, tal como, inclusive, constava da redagao do relatério da MP n°
1.045/2021 antes da aprovacado na Camara dos Deputados.

Em sequéncia, sugerem-se alteragées no artigo 39 do PLV 17/2021. O caput
desse dispositivo prevé a possibilidade de “contratacdo de trabalhadores por meio
do Priore no periodo de 36 (trinta e seis) meses a contar da vigéncia desta Ler".

A MP foi editada com o objetivo de medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) no ambito das relagbes de
trabalho. O fundamento para sua edi¢cdo foi o de possibilitar que as empresas
recorressem a reducdo de jornada ou suspensdo de contratos de trabalho, nos
moldes da entdo MP 936, convertida na Lei n°® 14.020/2020.

O PLV, entretanto, foi além e criou o PRIORE (Programa Primeira
Oportunidade e Reinsergdo no Emprego), trazendo para o texto normativo figura
estranha ao texto original, contrariando o entendimento do STF na ADI 5127, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015). Esse ja seria um motivo para a supressao de todo o capitulo relativo ao
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PRIORE. De todo modo, ainda que se mantenha a possibilidade de criagdo do
referido Programa, como o fundamento alegado para sua criagdo é a dificuldade de
insercdo do jovem no mercado de trabalho no contexto pandémico e também de
colocagao de pessoas acima de 55 anos de idade, e, ainda, que o PLV trata dos
efeitos da pandemia, ndo faz sentido criar um programa de contratagao por tempo
determinado e com menos direitos trabalhistas para os jovens e pessoas acima de
55 anos por um periodo tao elastecido (36 meses).

Essa previsao de prazo de 36 meses de duragdo do programa é agravada
pelo prazo contratual de 24 meses, o que podera ensejar que um contrato de
trabalho firmado pelo PRIORE esteja em curso por até 60 meses apds a publicagéao
da lei, ante o disposto no § 1° do art. 39, algo muito distante dos objetivos
supostamente iniciais, atrelados ao contexto pandémico.

Ndo ha, assim, razoabilidade para se reduzir patamar de direitos de
trabalhadores no grande lapso temporal sugerido (de até 5 anos), por se tratar de
medida legislativa emergencial, com suposto objetivo de conter danos sociais
causados pela pandemia, e por contemplar previsdo de custeio com recursos
publicos, que demandarao dotagao orgamentaria, bem como renuncia fiscal.
Desse modo, deveria, ao menos, ser previsto prazo de duragdo do programa restrito
ou proximo ao contexto da pandemia, conforme reconhecimento das autoridades
publicas competentes, para fazer frente, apenas e excepcionalmente, a situacao
emergencial.

Referindo-se ao contexto da pandemia, deve o Priore, portanto, restringir-se
ao periodo reconhecidamente de pandemia, que € definido por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

A redacéo original do art. 39, § 2°, do PLV 17/2021, prevé a possibilidade de
conversao dos contratos de trabalho excedentes em contratos por prazo
indeterminado se inobservados os limites constantes do art. 25. Ha, porém,
necessidade de reforcar que a automatica conversao deveria ocorrer quando
inobservados todos os critérios legais de enquadramento, e ndo apenas o do art. 25,
tais como publico alvo, existéncia de vinculo prévio para caracterizacdo do primeiro
emprego, prazo minimo para fins de reinser¢cdo no mercado, prazos de quarentenas
e limite de salario base. A se manter a redagédo original, havera a previsdo de
parametros para uso do programa sem a correspondente fixacdo expressa de
consequéncias para seu descumprimento.

O art. 39, § 2° do PLV 17/2021, deve, por conseguinte, ser alterado, para
evitar que a contratagdo pelo Priore em desatendimento aos critérios legais de
enquadramento seja subterfugio para a pratica de fraudes, fazendo incidir o disposto
no art. 9° da CLT, com a consequente conversao automatica para contratos por
prazo indeterminado.
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Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA MODIFICATIVA

Modificar os artigos 25, § 4°, 29, 30, 31, caput e §§ 2° e 3°, e 39, caput e § 2°, do Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n® 17/2021 para os seguintes textos:

Art. 25. (...).

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de trabalho,
uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado em modalidade do
Priore pelo mesmo empregador pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de dispensa, observado o critério do caput deste
artigo.

Art. 29. Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho acordado
entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, o empregado recebera
a remuneracgao.

§ 1° A indenizagao sobre o saldo do FGTS, prevista no art. 18 da Lei n°
8.036, de 1990, podera ser depositada para garantir adimplemento
futuro, por acordo entre empregado e empregador, de forma antecipada,
mensalmente ou em outro periodo de trabalho acordado entre as partes,
desde que inferior a 1 (um) més, com as parcelas a que se refere o
caput deste artigo, sendo vedado o seu levantamento previamente a
extin¢do do vinculo de emprego.

Art. 30. No contrato celebrado por meio do Priore, os depdsitos para o
FGTS deverao observar o disposto no art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Art. 31. A duracao da jornada de trabalho para contratos celebrados por
meio do Priore podera ser acrescida de horas extras, em numero que
ndo exceda 2 (duas) horas didrias, desde que estabelecido por
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensacdo de jornada por
meio de convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, desde que a compensagdo ocorra no
periodo maximo de 6 (seis) meses.

Art. 39. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores por meio do
Priore enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional, tal como definida por ato do Ministro de Estado da Saude,
nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

(..).

§ 2° Se houver infragdo aos critérios de enquadramento, nos termos
desta Lei, o contrato de trabalho por meio do Priore sera transformado
automaticamente em contrato de trabalho por prazo indeterminado.

JUSTIFICAGAO

Deve ser alterado o texto do § 4° do art. 25 do PLV 17/2021, que dispde sobre
a quarentena para recontratacdo, por meio do Priore, de trabalhador outrora
admitido por outras formas de contrato de trabalho.

Além da necessidade de se alterar a redagao para excluir a possibilidade de
contratagao pelo Priore em sucedaneo aos contratos de experiéncia, aprendizagem,
trabalho intermitente e trabalho avulso, que ja figuravam como vinculo formalizado, o
que se distanciaria dos objetivos declarados da politica publica do Priore, que € o
primeiro emprego € a reinsergdo no mercado de trabalho, a redacao do art. 25, §° 4°,
demanda ser modificada para garantir que a possibilidade de recontratacdo do
mesmo trabalhador, desta feita pelo Priore, uma vez cumprida a quarentena de 180
dias, sera para “novos postos de trabalho”, conforme média aferida no contexto da
pandemia.

A redagao, nos moldes originais, indicaria que o objetivo do programa é tao
somente a precarizagao de direitos trabalhistas e a estatistica formal do mercado de
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trabalho, e ndo a melhoria das condi¢cdes sociais do trabalhador, mediante elevacao
do patamar de direitos assegurados.

O art. 25, §° 4°, do PLV 17/2021 deve, portanto, ser alterado, para que conste
na sua redagao observancia dos critérios de enquadramento do caput do art. 25,
bem como observancia da quarentena para recontratacdo de trabalhador que tenha
mantido vinculo formal prévio, incluindo-se a necessidade de observar o interregno
de 180 dias também para os contratos de experiéncia, aprendizagem, intermitente e
avulso.

Prosseguindo, deve ser alterado o texto do art. 29 para supressao dos incisos
Il e lll e inclusdo do inciso | na redacéo do caput, em razdo de inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos, a luz do art. 7°, VIII e XVIl da CF/88, de modo a impedir a
diluicdo mensal dos valores devidos a titulo de 13° salario e 1/3 sobre as férias.

A redacéo original do dispositivo, ao prever a possibilidade de diluigdo mensal
do 13° salario e do 1/3 das férias dos trabalhadores, contraria a razao de ser desses
institutos, que decorrem expressamente da Constituicdo da Republica.

A natureza juridica e objetivo da previsdo constitucional do 13° salario, como
direito minimo assegurado ao trabalhador brasileiro, é fazer frente a despesas
usualmente acrescidas nas rotinas de todos os cidaddos por ocasido do
encerramento dos exercicios anuais, 0 que motiva e justifica o seu pagamento em
época propria. Ademais, a pretensa diluicdo ensejaria, inevitavelmente, a absorgéo
do valor na composi¢ao do ganho mensal e implicaria, na pratica, flagrante redugao
de direitos para o trabalhador, sem atender ao objetivo do instituto.

Com relagao as férias, incorre-se no mesmo problema, acrescendo-se o
carater biofisiolégico que justifica o pagamento do acréscimo de 1/3 sobre o valor
salarial por ocasido do gozo das férias, a fim de possibilitar o descanso, lazer e
recuperacao fisica e mental do trabalhador naquele periodo de repouso. Portanto, a
sua diluicdo mensal, para além do efeito nocivo de ser absorvido na remuneragao
mensal dos trabalhadores contratados pelo Priore, cuja remuneragdo ja é
inequivocamente reduzida (2 salarios minimos), ensejaria prejuizo do ponto de vista
biofisiolégico para o gozo do descanso pelo trabalhador, na época prépria.

Deveras, a diluigao mensal das citadas verbas sugerida na redagao original
implicaria, na pratica, legitimagéo legal para o pagamento, de forma dissimulada, de
uma remuneragdo mensal aos trabalhadores superior ao salario registrado em
CTPS, e o nao recebimento efetivo dessas duas parcelas de assento constitucional
pelos empregados, as quais devem ser pagas nas épocas proprias.

Necessaria, portanto, a alteracdo da redacao proposta ao art. 29 e incisos do
PLV n° 17/2021.
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Deve, ainda, haver alteragdo do texto do art. 29. § 1°, do PLV 17/2021, que
dispde sobre a possibilidade de pactuagéao individual entre empregado e empregador
para diluicdo mensal antecipada do pagamento da indenizagdo sobre o saldo do
FGTS, de que trata o art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990, permitindo-se o recebimento
antecipado pelo trabalhador.

O dispositivo, em sua redacgao original, ao prever a faculdade de pagamento
antecipado da indenizagao sobre o saldo do FGTS, incorre em flagrante incoeréncia
ontolégica com o instituto, j@ que a natureza juridica e o objetivo da referida
indenizacao € fazer frente e compensar situacao de ruptura do vinculo, ocasido em
que o trabalhador se vé desamparado de sua fonte de sustento.

Com a sua diluicdo mensal e respectivo pagamento ao trabalhador, além da
absor¢cdo no cOmputo da remuneragdo, esvazia-se o objetivo do instituto de o
recebimento por ocasido da dispensa contribuir para seu sustento e de sua familia,
em situagao de desemprego.

Considerando que o programa sera voltado para vinculos de contratag&o cujo
salario base nao ultrapasse 2 (dois) salarios minimos, é evidente que havera
absorcao dos valores para compor a remuneragao mensal pelo trabalhador, que nao
detera de meios para poupa-lo para o momento de maior gravidade: quando for
dispensado e privado de sua fonte de sustento.

O artigo 30 do PLV 17/2021, que dispde sobre aliquotas mensais relativas
aos depositos para o FGTS de modo escalonado, sendo de 2% (dois por cento) para
a microempresa, de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06;
4% (quatro por cento) para a empresa de pequeno porte, de que trata o inciso Il do
art. 3° da Lei Complementar n® 123/06; e 6% para as demais empresas, igualmente
deve ser alterado.

A reducédo da aliquota mensal dos depésitos do FGTS fragilizaria em demasia
esse direito, desamparando o trabalhador justamente no momento de ruptura da sua
fonte de sustento. Acarretaria, ademais, significativo barateamento de dispensas
sem justa causa, o que contradiz frontalmente o objetivo declarado do programa,
que seria de incentivo a empregabilidade.

Haveria, outrossim, discriminacdo remuneratoria injustificada entre
trabalhadores contratados por empregadores com enquadramentos fiscais distintos,
0 que, pelo principio da alteridade, ndo se admite. Previsdes legais dessa natureza
podem ensejar estratificacdo entre os trabalhadores, ainda que desempenhem
servigos de igual valor, os quais seriam beneficiarios de direitos distintos a depender
da sua vinculacdo a empregadores com diferenciados portes fiscais, o que nao esta
sob a algcada do trabalhador.
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A reducdo de aliquotas proposta podera ocasionar grave prejuizo aos
trabalhadores, como ilustra a tabela a seguir, que considera o salario-base de R$
2.200,00:

Aliquota de 8% - atual 6% - Priore (geral) 4% - Priore (EPP) 2% - Priore (ME)

R$ 176,00 de FGTS R$ 132,00 de FGTS R$ 88,00 de FGTS | R$ 44,00 de FGTS

Observa-se que o simples fato de um trabalhador ser vinculado a uma
microempresa pode gerar uma diferenca nos recolhimentos de até 4 vezes, quando
comparado com um empregado de uma empresa que néo tenha sido contratado
pelo PRIORE.

E necessaria, portanto, a alteracdo do dispositivo para considerar que os
depdsitos para o FGTS sigam a norma juridica do art. 15 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990. Além disto, a fim de harmonizar com a redacado proposta para o
caput, sugere-se a supressao dos incisos | a lll da redacéo do PLV.

O artigo 31 também deve ser alterado. Esse dispositivo estabelece a
possibilidade de acréscimo de horas extras, regime de compensacao de horarios e
adocdo de banco de horas por meio de acordo individual escrito. Isto contraria o
disposto no artigo 7°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, que estabelece, como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social, a “duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da
Jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho”. A ampliacdo da
jornada, regime de compensagao e o banco de horas, portanto, devem ser objeto de
negociacgao coletiva, tal como, inclusive, constava da redagao do relatério da MP n°
1.045/2021 antes da aprovacado na Camara dos Deputados.

Em sequéncia, sugerem-se alteragées no artigo 39 do PLV 17/2021. O caput
desse dispositivo prevé a possibilidade de “contratacdo de trabalhadores por meio
do Priore no periodo de 36 (trinta e seis) meses a contar da vigéncia desta Ler".

A MP foi editada com o objetivo de medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) no ambito das relagbes de
trabalho. O fundamento para sua edi¢cdo foi o de possibilitar que as empresas
recorressem a reducdo de jornada ou suspensdo de contratos de trabalho, nos
moldes da entdo MP 936, convertida na Lei n°® 14.020/2020.

O PLV, entretanto, foi além e criou o PRIORE (Programa Primeira
Oportunidade e Reinsergdo no Emprego), trazendo para o texto normativo figura
estranha ao texto original, contrariando o entendimento do STF na ADI 5127, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015). Esse ja seria um motivo para a supressao de todo o capitulo relativo ao
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PRIORE. De todo modo, ainda que se mantenha a possibilidade de criagdo do
referido Programa, como o fundamento alegado para sua criagdo é a dificuldade de
insercdo do jovem no mercado de trabalho no contexto pandémico e também de
colocagao de pessoas acima de 55 anos de idade, e, ainda, que o PLV trata dos
efeitos da pandemia, ndo faz sentido criar um programa de contratagao por tempo
determinado e com menos direitos trabalhistas para os jovens e pessoas acima de
55 anos por um periodo tao elastecido (36 meses).

Essa previsao de prazo de 36 meses de duragdo do programa é agravada
pelo prazo contratual de 24 meses, o que podera ensejar que um contrato de
trabalho firmado pelo PRIORE esteja em curso por até 60 meses apds a publicagéao
da lei, ante o disposto no § 1° do art. 39, algo muito distante dos objetivos
supostamente iniciais, atrelados ao contexto pandémico.

Ndo ha, assim, razoabilidade para se reduzir patamar de direitos de
trabalhadores no grande lapso temporal sugerido (de até 5 anos), por se tratar de
medida legislativa emergencial, com suposto objetivo de conter danos sociais
causados pela pandemia, e por contemplar previsdo de custeio com recursos
publicos, que demandarao dotagao orgamentaria, bem como renuncia fiscal.
Desse modo, deveria, ao menos, ser previsto prazo de duragdo do programa restrito
ou proximo ao contexto da pandemia, conforme reconhecimento das autoridades
publicas competentes, para fazer frente, apenas e excepcionalmente, a situacao
emergencial.

Referindo-se ao contexto da pandemia, deve o Priore, portanto, restringir-se
ao periodo reconhecidamente de pandemia, que € definido por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

A redacéo original do art. 39, § 2°, do PLV 17/2021, prevé a possibilidade de
conversao dos contratos de trabalho excedentes em contratos por prazo
indeterminado se inobservados os limites constantes do art. 25. Ha, porém,
necessidade de reforcar que a automatica conversao deveria ocorrer quando
inobservados todos os critérios legais de enquadramento, e ndo apenas o do art. 25,
tais como publico alvo, existéncia de vinculo prévio para caracterizacdo do primeiro
emprego, prazo minimo para fins de reinser¢cdo no mercado, prazos de quarentenas
e limite de salario base. A se manter a redagédo original, havera a previsdo de
parametros para uso do programa sem a correspondente fixacdo expressa de
consequéncias para seu descumprimento.

O art. 39, § 2° do PLV 17/2021, deve, por conseguinte, ser alterado, para
evitar que a contratagdo pelo Priore em desatendimento aos critérios legais de
enquadramento seja subterfugio para a pratica de fraudes, fazendo incidir o disposto
no art. 9° da CLT, com a consequente conversao automatica para contratos por
prazo indeterminado.
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Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



MPV 1045
00429

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 17/2021, no texto da Medida Provisoria n°
1045/2021.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MP) n°® 1.045/2021, conforme sua ementa original, tem o
seguinte objeto: “institui o Novo Programa Emergencial de Manuten¢cdo do Emprego e da
Renda e dispoe sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19) no dambito das relagoes de trabalho”. Sua edicdao teve por desiderato, principalmente,
retomar a possibilidade temporaria de suspensao de contratos ¢ de reducdao proporcional de
jornada de trabalho e de saldrios, com pagamento de beneficio emergencial, considerando-se a
perda da vigéncia da Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020, no dia 31 de dezembro de 2020.

No PLV n° 17/2021, todavia, sugere-se a ampliacdo do objeto inicial da MP para
contemplar trés novos programas - denominados ‘“Programa Primeira Oportunidade e
Reinser¢do no Emprego (Priore)”; “Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e
Inclusdo Produtiva (Requip)” e ‘“Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Social
Voluntario” -, bem como para promover alteracdes de carater definitivo (ndo adstritas ao
periodo da pandemia) em regras de direito material e processual constantes na Consolidacao
das Leis do Trabalho, no Codigo de Processo Civil e nas leis de nimeros 5.010/66, 10.259/01
e 5.584/70.

Ampliagdes substanciais do objeto originario de medidas provisorias conflitam,
entretanto, com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle
concentrado de constitucionalidade, como visto abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE
CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEIL CONTEUDO
TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA
PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO
DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicio da Republica,
notadamente o principio democratico ¢ o devido processo legislativo (arts. 1°,
caput, paragrafo nico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢ao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
proviséria em lei, de matérias de contetido tematico estranho ao objeto
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originario da medida provisoria. 2. [...] (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber,
Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015,
grifos acrescidos).

Merecem citacdo, em especial, os seguintes fundamentos externados pelo Exmo.
Ministro relator Edson Fachin, ao proferir o seu voto:

Quando uma Medida Provisoria, ao ser convertida em lei, passa a tratar de
diversos temas inicialmente ndo previstos - ndo raras vezes de modo precoce -, 0
seu papel de regulagdo da vida comum vé-se enfraquecido no que diz respeito a
legitimagdo pelo procedimento democratico.

Gera-se, com tal pratica, inseguranca justamente por submeter ao rito de
discussdo e aprovagdo excepcionais e céleres, sem sequer se fazer necessaria a
alegacdo dos requisitos constitucionais da relevancia e da urgéncia necessarios
para a edi¢cdo de Medida Provisoria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de conversdo que ndo guardam
pertinéncia com a Medida Proviséria se veem privados de passar pelas
Comissdes tematicas de ambas as casas do Congresso Nacional e sua
consequente especializagdo. Tais temas sio, dessa forma - ¢ a um s6 tempo -,
privados da submissdo a um escrutinio mais aprofundado no Ambito do
proprio Congresso Nacional, bem como de um debate publico que permita
a maturacdo das reflexdes sobre eles, em prejuizo com o diidlogo com a
comunidade ampla de intérpretes da Constituicio. Perceba-se: a realizagdo
de audiéncias publicas ndo se afigura compativel com os exiguos prazos do
procedimento legislativo de conversao.

Frise-se que a compreensdo do texto constitucional que visualiza a
incompatibilidade da pratica ora analisada se materializa na propria Resolugao
n°® 1 de 2002 do Congresso Nacional que dispde sobre a apreciacdo das Medidas
Provisérias. Isso porque o seu art. 4° estabelece a possibilidade de apresentagio
de emendas perante a Comissdo Mista prevista no art. 62, §9°, CRFB, sendo,
todavia, vedada a apresentacio de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Proviséria (§4°), cabendo, entio, ao
congressista Presidente da Comissdo Mista o seu indeferimento liminar
(grifos acrescidos).

Por esse motivo, de forma a evitar nulidades formais, que trariam enorme
inseguranca juridica a todos os empregadores e trabalhadores do pais, ndo deve haver a
insercdo, no bojo da MP n° 1.045/2021, de matérias ndo concernentes ao seu objeto
originario. Estas s6 poderiam ser apreciadas em propostas legislativas proprias e apartadas,
que permitiriam amplo debate nas Casas do Congresso Nacional e maior participagao da
sociedade, de modo a melhor aquilatar os efeitos que adviriam das alteragdes normativas,
avaliar seus impactos nas mais diversas esperas do meio social, e, assim, viabilizar um
processo regulatdrio mais seguro e que melhor atenda as necessidades nacionais.

Nesse mesmo sentido, alias, € incisiva a Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional, mencionada na decisdo acima:
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Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a publicacdo da Medida
Proviséria no Diario Oficial da Unido, poderdo a ela ser oferecidas emendas, que
deverdo ser protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

[.]

§ 4° K vedada a apresentacio de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisoria, cabendo ao Presidente da
Comissao o seu indeferimento liminar.

Além do vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o PLV
incorre em outras violagdes procedimentais, na medida em que chega a tratar de matérias de
Direito Processual — expressamente vedadas para medidas provisorias pelo art. 62, § 1°, “b”,
da Constituicao Federal -, a exemplo das citadas abaixo:

0 Previsdao de natureza de titulos executivos a termos de compromisso assinados
por Auditores-Fiscais do Trabalho (alteragdo sugerida no art. 627-A da CLT
pelo art. 88 do PLV);

0 Mudangas no regramento do processo de homologacdo judicial de acordos
(alteracao sugerida no art. 855-D da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Extensa modificacdo no regramento da gratuidade da Justica e mudancas na
disciplina do pagamento de honorarios sucumbenciais e da litigancia de ma-fé
(alteragdes sugeridas nos arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, no Coédigo de Processo Civil e nas leis de numeros 5.010/66,

10.259/01 e 5.584/70 pelo art. 88 do PLV).

Impende sobrelevar, ademais, que a Conven¢do n° 144 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, exige a consulta tripartite entre
representantes do governo, empregadores e trabalhadores (art. 2°, item 1 c/c art. 5°, item 1,
“b”) em caso de edi¢do de normas sobre assuntos relacionados com as atividades da OIT, a
exemplo das alteragdes sugeridas na CLT pela emenda parlamentar, que afetam temas
versados por suas convengdes e recomendagdes internacionais. Desse modo, a auséncia de
uma efetiva consulta tripartite, ainda que de modo breve e desburocratizado, desobedece a
tratado internacional de observancia obrigatoria no pais.

Destaca-se que a eventual aprovagdo de lei que desatenda aos requisitos formais
acima explicitados pode vir a ensejar seu afastamento em processos judiciais instaurados por
qualquer cidadao afetado, perante qualquer Juizo competente, no exercicio de controle difuso
de constitucionalidade. As inovagdes inseridas por meio do PLV, ademais, ficardo passiveis
de declaracdo de nulidade pelo Supremo Tribunal Federal, mediante acdo direta de
inconstitucionalidade, que pode ser ajuizada por quaisquer dos legitimados previstos no art.
103 da CF/88. Notdrios, pois, o forte risco de multiplas judicializagdes e a grave inseguranga
juridica que podera surgir.
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Ante o exposto, em virtude da contrariedade a precedente do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como das violagdes ao art. 4°, §
4°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a Convencao n° 144 da OIT e ao
regramento para edi¢do de medidas provisorias constante no art. 62 e paragrafos da
Constitui¢ao os da Republica de 1988, devem ser integralmente suprimidos os arts. 24 a 94
introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021, no texto da Medida
Provisoria n°® 1045/2021.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir art. 87 do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021,
concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O texto do PLV, em seu art. 87, atribui ao Chefe do Poder Executivo a possibilidade
de dispor sobre a adocdo de medidas de suspensdo temporaria do contrato de trabalho e de
reducao proporcional da jornada de trabalho e de salarios, com o pagamento de Beneficio
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, em situagdes de emergéncia de

saude publica ou estado de calamidade publica.

Trata-se de iniciativa que concede amplos poderes ao Poder Executivo, para adotar
medidas semelhantes as que foram editadas por meio das MP 936/2020 e 1045/2021, em
razao da situagdo de emergéncia de saude publica ocasionada pela COVID-19, sem que o
texto seja submetido ao crivo do Poder Legislativo, independentemente do contexto da

emergéncia de saude publica que possa surgir.

Vale salientar que a reducdo da jornada e salario, assim como a suspensao do
contrato de trabalho, mesmo com possivel contrapartida da Unido, geram prejuizos
remuneratorios aos empregados durante o periodo de ades&o a essas medidas. No mesmo
rumo, as balizas estabelecidas no projeto de lei para a futura adogao de medidas
similares pelo Poder Executivo trazem significativos prejuizos na remuneragao dos
empregados. A comecgar pela ajuda compensatéria mensal a ser paga pelo empregador,
em regra, de modo facultativo (inclusive, sem negociagao coletiva com o ente sindical) ou no
percentual de 30% do valor do salario para empresas que tiverem auferido, no ano-
calendario de 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (art. 8°, §6°, e art. 9°).
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Além disso, o projeto de lei estipula que, durante a adogdo das medidas de
suspensdo do contrato de trabalho ou reducdo da jornada e do salario, cabera ao
trabalhador complementar a contribuicdo previdenciaria, ja que o beneficio suportado pelo
governo, de natureza indenizatoria, ndo compde a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria. Pelo mesmo motivo, o empregado terd repercussdes negativas no

recolhimento do FGTS, pagamento de férias e décimo terceiro salario.

Uma vez que os recursos do Beneficio Emergencial sao oriundos do
orcamento da Unido, as regras sobre esse beneficio tém que ser aprovadas pelo
Congresso Nacional, de modo que o artigo em comento viola o principio da separacao dos

poderes e é inconstitucional, por afronta ao art. 48, |l, da Constituicao Federal.

Ademais, é vedada a edicdo de medida proviséria que verse sobre orgcamento
(art. 62, §1°, “d”) e, da forma como esta redigido o artigo em comento, por via obliqua, a MP
esta dispondo sobre beneficio na forma de regulamento, e nao de lei, a despeito de iniciar o
artigo com a expressao “observadas as disponibilidades orgcamentarias”. As disponibilidades
orcamentarias sdo os recursos no caixa do Tesouro, mas a definicdo do que pode ser gasto
vai estar no regulamento, o que da a este verdadeiro verniz de lei orgamentaria, o que é

incabivel.

Por derradeiro, a provagao do art. 87 equivaleria a conceder ao Poder Executivo
“carta branca” para dispor sobre regras juridicas incidentes sobre as relagdes de emprego
do pais em situagbes de emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica de
ambito nacional, estadual ou distrital - e com impactos no orgamento da Unido -, sem a
necessaria atuacdo do Poder Legislativo. Trata-se de induvidosa usurpacao da
competéncia legislativa estatuida no art. 22, |, da Constituicdo da Republica, com a qual
nao se pode compactuar, sob pena de ofensa a separacao entre os Poderes e de manifesta

inconstitucionalidade.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimido o art. 87 da Medida Proviséria.

Sala das sessoes,
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Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de inser¢ao do § 2° ao art. 635 da Consolidagao
das Leis do Trabalho efetuada pelo art. 88 do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 17/2021, concernente a Medida Provisoria n°
1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde inserir, no art. 635 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, paragrafo com o seguinte teor:

§ 2° A decis@o de recursos em segunda e ultima instdncia administrativa podera
valer-se de conselho recursal paritario, tripartite, conforme regulamento,
composto por representantes dos trabalhadores e dos empregadores e por
Auditores Fiscais do Trabalho, designados pelo Secretario Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento.

Tal previsdo deve ser totalmente suprimida. Em primeiro lugar, ela violaria o art. 4°, §
4°, da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o
principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°,
caput, 5°, caput, ¢ LIV, CRFB), a pratica da insercdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Ademais, a proposta de alteragdo ora em comento fragilizaria em demasia a atuagao e
independéncia da Auditoria-Fiscal do Trabalho no pais, tutelada pela Convengdo n°® 81 da
OIT, a qual, segundo pacificado pelo STF (RE n°® 466.343) ostenta hierarquia normativa
supralegal. Deveras esse diploma internacional, de observancia obrigatoria pelo Estado
Brasileiro, ¢ incisivo ao preceituar que:

Art. 6 — O pessoal da inspegdo serd composto de funciondrios publicos cujo
estatuto e condi¢des de servigo lhes assegurem a estabilidade nos seus empregos
e os tornem independentes de qualquer mudanca de governo ou de
qualquer influéncia externa indevida.
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Em flagrante ofensa a sobredita norma juridica, o projeto propde submeter os autos de
infracdo lavrados por Auditores-Fiscais do Trabalho — atos decorrentes do seu poder de
policia e fundados em critérios de natureza juridica e técnica, como a afericdo de
descumprimento de normas de satde e seguranca do trabalho — a possibilidade de anulacao
por um conselho sem natureza e capacidade técnica e integrado, inclusive, pelos proprios
empregadores. Gera-se o risco de se submeter a andlise de tais documentos a critérios
politicos e de conveniéncia e, alias, com severo perigo de retrocessos na politica publica de
erradicacdo do trabalho escravo, tendo em vista que também se submeteriam a esse
procedimento autos de infracdo que consubstanciam resgates de trabalhadores vitimados por
esse crime.

A propria decisdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n°® 509 - que declarou
a constitucionalidade da “lista suja” do trabalho escravo, prestigiando o direito a informagao
da sociedade e a importancia central dessa iniciativa para a efetiva erradica¢cdo da escravidao
contemporanea do pais — restaria prejudicada com a aprovacao do projeto. Afinal, os proprios
empregadores poderiam influir no julgamento de recursos administrativos contra autuagdes
fiscais de natureza técnica, e, assim, exercer indevidas e antijuridicas ingeréncias externas
para anular resgates efetuados e impossibilitar a insercdo de empresas no citado cadastro de
autuados por exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo.

Desse modo, por transgressdes a Constituicdo da Republica e a normas de natureza
supralegal, deve ser integralmente suprimida a proposta de inser¢do do § 2° no art. 635 da
CLT.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de insercado de trés paragrafos ao art. 855-D da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, constante no art. 88 do Projeto
de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 88 do PLV n°® 17/2021, dentre outras propostas de modificagdes no
texto da Consolidagao das Leis do Trabalho, insere trés paragrafos ao art. 855-D da
CLT, os quais buscam alterar disposi¢cdes relativas ao processo de jurisdicao
voluntaria para homologacao de acordo extrajudicial.

Em primeiro lugar, a alteragdo sugerida violaria o art. 4°, § 4°, da Resolugao
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdio da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput,
paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢ao, mediante
emenda parlamentar no processo legislativo de conversao de medida proviséria em
lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida
provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Outro vicio de constitucionalidade formal consiste no fato de que a emenda
inclui disposi¢cdes que tratam de processo civil (processo de homologagao de
acordos extrajudiciais por magistrados), matéria que nao pode ser objeto de
Medida Provisoéria, conforme dispde, expressamente, o art. 62, § 1°, “b”, da

Constituicao Federal.
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Quanto aos prejuizos ocasionados pela proposta, é importante registrar que o
processo de homologacdo de acordo extrajudicial foi inserido na CLT pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista). Ao tempo da alteragéo legislativa, externou-se a
preocupacdo de que o procedimento fosse utilizado para a mera formalizagao de
rescisdbes de contatos de trabalho, com pagamento de verbas trabalhistas
incontroversas, renuncia de direitos pelos trabalhadores e obtencdo de quitagao
geral do contrato de trabalho, pelo empregador.

De fato, desde a instituicdo, o processo de homologacdo de acordos
extrajudiciais passou a ser cotidianamente submetido a deliberagdo da Justica do
Trabalho. A realidade demonstra, em inUmeras situagdes analisadas pelo Ministério
Publico do Trabalho, o emprego desse instituto como procedimento ordinario de
encerramento de contratos de trabalho, tornando o Poder Judiciario uma extenséo
do setor de recursos humanos das empresas ou ainda, uma alternativa a
homologacao pelos sindicatos profissionais, que executavam essa atribuigdo antes
da reforma trabalhista, muitas vezes com o encaminhamento de minutas de acordos
que desrespeitam os requisitos estatuidos nos atuais arts. 855-B e seguintes da CLT
e implicam mera renuncia de direitos trabalhistas.

E evidente que o texto constante da proposta busca limitar a atividade
jurisdicional, como reacao a decisdes judiciais supervenientes a reforma trabalhista
que se opdem (total ou parcialmente) a homologagédo de acordos fraudulentos, que
transacionam verbas incontroversas, em patamares inferiores aos que seriam de
fato devidos. Os §§ 2° e 3° em especial, além de limitarem a inafastabilidade do

controle jurisdicional quanto ao valor das verbas, retiram do julgador até a analise da

ilicitude do objeto do acordo, o que afronta a Lei da Liberdade Econémica (Lei n°

13.874/2019) — “§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e

do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de

ordenacao publica sobre atividades econdmicas privadas”.

Além disso, em potencial estimulo ao manejo fraudulento da homologagéo
judicial, com cerceamento de posterior acesso a Justica por trabalhadores com

direitos desrespeitados, busca o projeto inserir a possibilidade de se pactuar a
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quitacdo geral do contrato, o que nao foi aprovado pelo Congresso Nacional por
ocasido da Reforma Trabalhista. Essa previsdo afronta os principios da
hipossuficiéncia do empregado e da irrenunciabilidade de direitos trabalhistas e
poderia inviabilizar o exercicio do direito constitucional de acesso a Justigca (art. 5°,
XXXV), sobretudo em situacbes nao passiveis de previsdo no momento de
celebracdo do acordo, como doenga profissional que manifeste sintomas apenas
apoés o encerramento do vinculo.

Vale lembrar que a atividade interpretativa do julgador deve observar as
disposicbes da Constituicdo Federal, inclusive o direito fundamental a
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV). Registra-se, ainda, que a
insergao de regras que impegam a ampla cognicéo a respeito do acordo pelo Poder
Judiciario poderia vir a prejudicar também as empresas, e ndo somente o0s
trabalhadores. Exemplifica-se: se o empregado € terceirizado e celebra acordo
extrajudicial de quitagdo total, mas com recebimento de metade das verbas
trabalhistas, e a tomadora de servigos (que pagou integralmente o valor do servigo),
por seu setor de compliance, descobre a avenga prejudicial aos seus interesses, nao
tera a empresa tomadora, se prevalecer o texto da MP, condi¢cbes de levar ao Poder
Judiciario o pleito de anulagdo do ajuste. Ainda assim, correra o risco de ser
responsavel subsidiaria pela ma fiscalizagao do contrato.

N&o se deve pensar em regras de trabalho e remuneracdo sem pensar no
contexto amplo da terceirizacdo de servicos no Pais e no dever de compliance das
empresas envolvidas nas cadeias produtivas e de servigos. A regra em comento &
dificultadora da verificagdo do cumprimento de regras de integridade pelas
empresas.

Resguardando relagbes sem assimetrias, o Codigo Civil prevé que ha
simulagao quando os negdcios juridicos “contiverem declaragéo, confissdo, condigao

ou clausula nao verdadeira”, bem como disciplina nulidades decorrentes de vicios de

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADd FEDERAL

Gabinete do Senador PAULO PAIM
vontade, como a coacgdo (art. 152'), de modo que, nos negdcios juridicos, é sempre
possivel perquirir se a clausula espelha ou ndo a verdade dos fatos. Em relacdes
assimétricas, como a de trabalho, com maior raz&o a lei deveria assegurar a ampla
analise dos fatos pelo Poder Judiciario. Justamente no momento de término da
relacdo de emprego, o empregado, necessitado das verbas rescisérias para se
manter, estda em estado de maior fragilidade e sujeito a coagdes, que também
podem ocorrer no curso do contrato e cuja analise ndo pode ficar infensa ao Poder
Judiciario.

Logo, o artigo em comento estda em desacordo com a ordem juridica, motivo
pelo qual apontam-se violagdes a Constituicado Federal, a tratados internacionais que
asseguram a inafastabilidade da jurisdicdo, como a Convengdo Americana de
Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, bem
como antinomias com a Lei da Liberdade Econémica e o Cédigo Civil.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimida a proposta de insercdo de
paragrafos ao art. 855-D da CLT, constante no art. 88 do PLV n° 17/2021.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim

1 “No apreciar a coagéo, ter-se-40 em conta o sexo, a idade, a condigédo, a satide, o temperamento do
paciente e todas as demais circunstancias que possam influir na gravidade dela’.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir as altera¢des sugeridas, pelo art. 88 do relatorio do Projeto
de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021, nos arts. 790, 790-C e 793-B
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo Civil e
nas leis de nameros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

JUSTIFICACAO

o

Devem ser suprimidas integralmente as alteracdes sugeridas, pelo art. 88 do PLV n
17/2021, nos arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidacao das Leis do Trabalho, no Cédigo de
Processo Civil e nas leis de nimeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

o

Em primeiro lugar, as modificagdes referidas violariam o art. 4°, § 4°, da Resolu¢ao n
1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sedimentada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema
Corte, “viola a Constitui¢do da Republica, notadamente o principio democratico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a
pratica da inser¢ao, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de
medida provisdria em lei, de matérias de conteudo temadtico estranho ao objeto originario da
medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além do induvidoso vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o
projeto de conversdo incorre em outras violagdes procedimentais, na medida em que versa
sobre matérias de Direito Processual — expressamente vedadas para medidas provisorias pelo
art. 62, § 1°, “b”, da Constituicdo Federal. Com efeito, todos os dispositivos modificados tém
natureza processual, debrugando-se sobre a disciplina de temas como a gratuidade da Justiga,
o pagamento de honorarios sucumbenciais e a litigdncia de ma-fé.

As alteragdes propostas, ademais, vulneram o direito constitucional de acdo dos
cidadaos, na medida em que buscam limitar a concessao do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita, basicamente, para pessoas em situacdo de miserabilidade (excluindo-se, assim, todos
aqueles que vierem a passar por dificuldades financeiras, em virtude, por exemplo, de recente
desemprego, o que pode ocorrer em qualquer classe social), ampliar a possibilidade de
condenacao de beneficiarios da Justica gratuita a honorarios sucumbenciais € impor a
inscricao dessas pessoas em cadastros governamentais.
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Importante assinalar que a inconstitucionalidade dos dispositivos celetistas que,
atualmente, estabelecem a cominacao de honorarios sucumbenciais a beneficiarios da Justica
Gratuita foi abordada pela Procuradoria-Geral da Republica ao ajuizar a ADI n°® 5766, da qual
se extrai o seguinte excerto:

[...] Os dispositivos apontados apresentam inconstitucionalidade material, por
impor restricdes inconstitucionais a garantia de gratuidade judiciaria aos que
comprovem insuficiéncia de recursos, na Justiga do Trabalho, em violagdo aos
arts. 1°, incisos III e I'V; 3°, incs. I e III; 5°, caput, incs. XXXV e LXXIV, e § 2°%
e 7° a 9° da Constituicdo da Republica.

[...] Segundo J. J. GOMES CANOTILHO, o direito de acesso aos tribunais ja foi
considerado como concretizagdo do principio estruturante do estado de direito.
Reconhecido no plano internacional como direito humano, encontra previsdo
nos artigos 8 e 10 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de
10 de dezembro de 1948; no artigo 14 (item 1) do Pacto Internacional Sobre
Direitos Civis e Politicos (PISDCP), de 19 de dezembro de 1966, e no artigo 8
(item 1) da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José
da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, que enuncia de forma especifica o
direito de acesso a jurisdigdo trabalhista: [....]

A Constituigdo de 1988 consagra a garantia de amplo acesso a jurisdi¢do no art.
5%, XXXV e LXXIV, que tratam dos direitos a inafastabilidade da jurisdicdo e a
assisténcia judiciaria integral aos necessitados.

Na contramdo dos movimentos democraticos que consolidaram essas garantias
de amplo e igualitario acesso a justica, as normas impugnadas inviabilizam ao
trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de
demanda trabalhista e impde-lhe pagamento de custas e despesas processuais de
sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza
alimentar, em prejuizo do sustento proprio e do de sua familia.

Com isso, atentam contra o mais elementar mecanismo de ampliagdo das
garantias jurisdicionais que, na classica obra d¢ MAURO CAPPELLETTI e
BRYANT GARTH, constituiu a primeira das trés ondas renovatorias de acesso a
justica no século XX: a assisténcia judicidria integral e gratuita aos necessitados,
em superagdo ao obstaculo econdmico de acesso a justica, especialmente para
tutela de direitos econdmicos e sociais. [...]

Ao impor maior restrigdo a gratuidade judiciaria na Justi¢ca do Trabalho, mesmo
em comparagdo com a Justica Comum, e ao desequilibrar a paridade de armas
processuais entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os principios
constitucionais da isonomia (art. 5°, caput), da ampla defesa (art. 5°, LV), do
devido processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°,
XXXV). [...]

O conteudo do projeto de conversao, contudo, representa aprofundamento do cerceio,
jé& inconstitucional, que ora consta na CLT do direito de acesso a Justica pelos necessitados,
em violagdo ao art. 5°, XXXV e LXXIV, da CF/88. Pretende-se retirar a presungdo de
hipossuficiéncia para estabelecer a presungao de ma-fé¢ na realizacdo do pedido. Nesse
sentido, busca-se compelir requerentes da gratuidade da Justica a produzirem prova de
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inscrigdo em cadastro publico para programas sociais do governo, a qual dificilmente podera
ser produzida, ilustrativamente, pelas vitimas de trabalho escravo, as quais, por vezes, chegam
a nao ter sequer carteira de identidade ou numero de inscri¢do no CPF.

Em sociedades democraticas, todos os cidaddos, inclusive os mais humildes e
vulnerédveis, a exemplo de moradores de rua, criancas e adolescentes em situagdo de violéncia
e privacdo de direitos, entre outros, devem ter plenamente assegurado o acesso ao Poder
Judiciério. Criar barreiras que, na pratica, inviabilizem essa mais basica garantia de cidadania
contraria a propria concepg¢ao da Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de
Direito estatuida pelo art. 1° da Constituicao Federal de 1988. Implicaria, outrossim, violagao
a numeros tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro — que ostentam, nos
termos da jurisprudéncia do STF (RE n° 466.343), hierarquia supralegal -, a exemplo da
Convengao Americana de Direitos Humanos ¢ do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos da ONU, de 1966.

Afigura-se necessaria, assim, a supressao das alteragdes em normas processuais acima
comentadas, sob pena de flagrante inconstitucionalidade formal e material e de violagdo a
tratados internacionais de observancia obrigatoria no Brasil.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redagdo conferida ao arts. 293, caput e paragrafo unico, e
298, paragrafo unico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho pelo art.
88 do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021, concernente a
Medida Provisoria n® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde as seguintes redagdes para os arts 293, caput e paragrafo
unico, e 298, paragrafo tnico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

Art. 293. A duragdo normal do trabalho efetivo para os empregados em minas de
subsolo ndo excedera 36 (trinta e seis) horas semanais em média, considerado o
limite de 180 (cento e oitenta) horas mensais.

Paragrafo unico. A duragio normal do trabalho efetivo podera ser de até 12
(doze) horas diarias, desde que mantida a média de 36 (trinta e seis) horas
semanais, observados o art. 611-A desta Consolidacdo e os critérios de
seguranca definidos em regulamento.

“Art. 298,

Paragrafo unico. O intervalo podera ser negociado nos termos do inciso 111 do
caput do art. 611-A desta Consolidagao.

Como visto acima, o PLV se propde a alterar a jornada especial de trabalhadores em minas de
subsolo prevista no art. 293 da CLT— atualmente de 6h diarias e 36h semanais — para admitir
labor diario de até 12h. Ademais, elimina a obrigatoriedade de intervalo de 15 minutos a cada
3h de labor, estipulada pelo art. 298, paragrafo unico, da CLT, e essencial a recuperagao
biopsicofisioldgica de tais funcionarios.

Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema
Corte, “viola a Constitui¢cdo da Republica, notadamente o principio democratico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a
pratica da inser¢do, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de
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medida provisdria em lei, de matérias de contetdo temdtico estranho ao objeto originario da
medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Em segundo lugar, haveria grave transgressao ao dever constitucional de “reducgdo dos riscos
inerentes ao trabalho” (art. 7°, XXII, da CF/88), pois o labor dos trabalhadores ora em
comento ¢ notoriamente insalubre e penoso, ocorrendo sob baixa luminosidade, reduzidos
niveis de oxigénio, elevadas temperaturas e riscos mais acentuados de acidentes, como
quedas, soterramentos e intoxicagdes, que podem vir a ser sobremaneira majorados com a
fadiga dos empregados. Desse modo, a extensdo da jornada sugerida, agravada pela
possibilidade de redugdo de intervalos, certamente redundaria em aumento de doencas,
acidentes e mortes no trabalho. Aumentaria, até mesmo, riscos de contaminacao por Covid-
19, considerando-se que tais atividades ocorrem em ambientes fechados e nos quais, em
virtude da sudorese dos trabalhadores, a eficicia de mascaras ¢ prejudicada ao longo do
tempo.

Nesse sentido, a eventual aprovagdo das novas redacdes aos dispositivos celetistas também
implicaria multiplas violagdes a tratados internacionais subscritos pelo Brasil. Dentre eles,
destaca-se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que
preveé “o direito de toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e favoraveis” (art. 7°,
caput) e “condi¢cdes de trabalho seguras e higi€nicas” (art. 7°, “b”). Consagra, ainda, o
“direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental”, devendo
haver, para tanto, “a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente” (art. 12, 2, “b”).

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por sua vez, o Protocolo de San
Salvador de 1988 estabelece que:

Art. 7. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho,
a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em
condigdes justas, equitativas e satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo
em suas legislagdes, de maneira particular: [...]

e. Seguranga e higiene no trabalho; [...]

Art. 10. Direito a saude. 1. Toda pessoa tem direito a satde, entendida como o
gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social. [...]

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem direito a viver
em meio ambiente sadio e a contar com os servigos publicos basicos. [...]

Em refor¢o, a Conven¢do n® 155 da OIT, igualmente ratificada pelo Brasil, determinou
a execucao de uma politica nacional que vise a “prevenir os acidentes e os danos a satde que
forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoével e possivel,
as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho” (art. 4°).
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Sob o prisma constitucional, impende sobrelevar que a Constituicao da Republica de
1988 erigiu ao patamar de fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, III e IV). Estabelece, ainda, em seu art.
170, que a Ordem Econdmica ¢ fundada na “valorizacdo do trabalho humano” e deve
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social”, bem como
observar o principio da fun¢do socioambiental da propriedade (incisos III e VI). Ademais,
consagra os direitos fundamentais a vida, seguranca e saude em diversos dispositivos, a
exemplo dos arts. 5°, caput, 6°, 7°, XXII, e 196.

O principio ambiental da prevengdo foi também prestigiado pelo Poder Constituinte
Originario, em especial nos arts. 225 e seguintes da Carta Magna, valendo salientar que seu
art. 200, VIII, claramente autoriza que o meio ambiente do trabalho seja alcangado por tais
normas protetivas. Deveras, a prevencdo sempre deve pautar a conduta de qualquer
empregador, tendo em vista que danos causados a trabalhadores frequentemente sdo
irreversiveis.

Ante o exposto, por serem manifestas a inconstitucionalidade e a transgressao a
normas internacionais das novas redacgdes sugeridas aos arts 293, caput e paragrafo Unico, e
298, paragrafo tnico, da CLT, devem elas ser suprimidas do PLV n° 17/2021

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o Capitulo V (arts. 77 a 83), introduzido, por meio do Projeto
de Lei de Conversdao (PLV) n° 17/2021, no texto da Medida
Provisoria n® 1045/2021.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 77 a 83 do PLV inserem, no texto da Medida Provisoria n°
1.045/2021, o Programa Nacional de Prestacdo de Servico Social Voluntario,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, o qual contempla modalidade
inconstitucional de trabalho “voluntario” remunerado. Tal programa foi incluido no
relatério do PLV na mesma semana em que este foi votado na Cémara dos
Deputados, de modo que nao houve tempo habil para minimo aprofundamento dos
debates em derredor dessa tematica, que podera trazer graves e deletérios efeitos a
coletividade.

Em primeiro lugar, a previsdo desse novo programa, que em nada se
relaciona com o objeto originario da Medida Proviséria n°® 1.045/2021, ofenderia o
art. 4°, § 4° da Resolugcdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado
de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo
da Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo
(arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da
insercdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de
medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto
originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Quanto ao conteudo do programa, cumpre destacar que a Lei n°® 9.608/2020
regulamenta o trabalho voluntario no Brasil e prevé que sera sempre nao
remunerado, além de descrever as espécies de atividades voluntarias (“objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa).
Com efeito, o trabalho voluntario pressupde uma atividade altruistica voltada a
objetivos pré-definidos, o que ndo foi observado no PLV, que, além de prever
remuneragao - afastando o &nimo de vontade caracteristico da voluntariedade e
introduzindo, em verdade, vinculos de labor subordinado na Administragcdo Publica
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sem os direitos minimos previstos no art. 39, § 3° da CF/88 -, remeteu aos
Municipios, a definicdo das atividades a serem executadas.

Os Uunicos direitos assegurados em contrapartida pelos servigos prestados
pelos “voluntarios” seriam o valor horario do salario minimo, o vale-transporte e,
apenas eventualmente, alimentagao, em total desacordo com o referido art. 39, § 3°,
da CF/88.

A contratagdo por meio do Programa em exame seria, caso aprovado,
destinada a jovens entre 18 ou 29 anos ou a pessoas com mais de 50 anos. Desse
modo, considerando-se o afastamento de direitos legais e constitucionais e a
desequiparagdo remuneratoria com servidores publicos ou mesmo empregados
terceirizados que desempenhassem as mesmas fungdes, haveria discriminagéo
inconstitucional em funcéo da idade. Seriam cometidas, assim, graves transgressoes
aos arts. 3° lll e IV, 5° caput, e 7°, caput e XXX, da CRFB/88, e a numerosas
normas internacionais, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos da ONU, de 1966, da Convencao n° 111 da OIT e da Convencao
Americana de Direitos Humanos, bem como surgiria desarmonia normativa com
previsbes dos Estatutos da Juventude e do Idoso, os quais sdo avessos a
semelhante tratamento discriminatério. Malfere-se, outrossim, a previsao
constitucional de que aos jovens devem ser assegurados, com “absoluta prioridade”,
os “direitos previdenciarios e trabalhistas” (art. 227, § 3°, Il, da CF/88)

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 elegeu, como um dos
fundamentos da Republica, ao lado da dignidade humana, o valor social do trabalho
(art. 1°, IV), consagrando, ainda, a liberdade de trabalho, oficio ou profissédo (art. 5°,
XIIl), elencando os direitos minimos dos trabalhadores e servidores publicos, dentre
outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social (arts. 6°, 7° e 39, § 3°) e
estabelecendo o direito a liberdade, organizacdo e atuagdo sindical como
instrumento de promocgéao do trabalho socialmente protegido (arts. 8° ao 11). Noutra
senda, a centralidade do trabalho é sentida no art. 170, o qual estabelece que a
Ordem Econbmica deve observar o principio da valorizagdo do trabalho humano, o
direito a existéncia digna, a justica social, a fungdo socioambiental da propriedade
(incisos Il e VI) e a busca do pleno emprego (inciso VIII).

Outra inconstitucionalidade consiste na violagao a regra do concurso publico
consagrada no art. 37, Il e § 2°, da CF/88 (a qual ndo permite admisséao de pessoal
subordinado pela Administragao Publica sob a premissa de “voluntariado”), assim
como ao principio da ampla acessibilidade a cargos, empregos e fungdes publicos,
estatuido pelo art. 37, |, CF/88, e pelo art. 21 (2) da Declaragao Universal de Direitos
Humanos de 1948. Com efeito, o Programa passa a admitir a pratica de atos
atualmente definidos como improbos pelo art. 11, V, da Lei n° 8.429/92 (“frustrar a
licitude de concurso publico”). Sob o argumento de incluir pessoas de determinadas
faixas etarias no mercado de trabalho, alijaria outras tantas de seu direito humano
de ingressar nos quadros de pessoal de Municipios pela via legitima do concurso
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publico, pois estes deixardo de admitir servidores publicos para contratar
“voluntarios” por uma remunerag&o muito menor.

Com uma remuneracao baixa, o afastamento de direitos fundamentais e uma
contraprestacdo da Unido, “observadas suas disponibilidades orgamentarias e
financeiras”, limitada a apenas R$ 125,00, ndo ha, no Programa, nem mesmo a
cobertura previdenciaria obrigatdria. Se os “voluntarios” sofrerem acidentes de
trabalho ou contrairem doengas ocupacionais, ndo havera sequer a protecdo de um
seguro do INSS. Essa falta de trabalho protegido pode gerar, entdo, sérios riscos
para os proprios Municipios contratantes, que assumirdo totalmente os 6nus por
eventuais acidentes e doencgas do trabalho.

Embora, no art. 79, II, “a”, do PLV, seja ressalvado que os “voluntarios” nao
poderiam atuar em profissdes regulamentadas por lei ou em cargos e empregos
publicos, sabe-se que a abertura do trabalho “voluntarioc” em 5.570 Municipios
ensejara dificuldades de fiscalizag&o, além de permitir que cargos e empregos sejam
colocados em extingao, para que, apoés, sejam providos por essa forma “voluntaria”,
menos onerosa para a administracdo publica e sem concurso publico. Ademais,
Municipios que ja violam essa regra constitucional, seja por meio de contratacdes
temporarias desvirtuadas, fungbes comissionadas ofensivas ao art. 37, V, da CF/88,
terceirizagdes ou contratos de estagio ilegais, encontrariam, nesse “voluntariado”
sem respaldo constitucional, mais uma alternativa para a perpetracdo de fraudes ao
certame publico, em ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia administrativas (art. 37, caput, da CF/88). Diante da dispensa
de concurso publico, afinal, pode haver toda forma de favorecimento, nepotismo,
corrupgao e agraciamento de apadrinhados ou grupos politicos.

Por fim, o programa, se aprovado, tende a romper com um dos principios
estruturantes da administragdo publica, segundo o qual o servigo publico para ser
bem prestado, e nao sofrer solugao de continuidade, deve ter quadro de pessoal de
carreira, qualificado e constantemente avaliado e capacitado (art. 39, § 2° da
CF/88).

Ante o exposto, por incorrer em multiplas ofensas a Constituicado da Republica
de 1988 e a tratados internacionais ratificados pelo Brasil, o Programa Nacional de
Prestacao de Servigo Social Voluntario (arts. 77 a 83) deve ser suprimido do texto do
PLV n°® 17/2021.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os artigos relacionados ao REQUIP (Regime Especial de
Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva)
introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, no texto da MP n® 1. 045/2021 (arts. 43 a 76).

JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimida integralmente a proposta, constante no PLV n°
17/2021, de insercéo do “Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagcéo e
Inclusao Produtiva (Requip)” no bojo da Medida Provisoria n° 1.045/2021.

Em primeiro lugar, a alteragdo sugerida ofenderia o art. 4°, § 4° da
Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de
constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo
(arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da
inser¢cdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de
medida proviséria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto
originario da medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Ac6rdéo
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Uma das novidades previstas no PLV e que n&o guarda relagcédo com o
objeto originario da Medida Provisoria n® 1.045/2021 é a criacdo do Requip. Trata-se
de modalidade de trabalho que vigorara por prazo determinado (trés anos) e
destinada, essencialmente, ao publico jovem, entre 18 e 29 anos, bem como a
pessoas sem registro em CTPS ha mais de 2 (anos) anos, ou pessoas de baixa
renda oriundas de programas federais de transferéncia de renda.

Quanto a previsao de que a relagcado estabelecida por meio do Requip
“nao acarretara reconhecimento de vinculo empregaticio de qualquer natureza.” (art.
45) - mesmo que presente a subordinacédo (admitida pelo § 3° do art. 43) e todas as
demais caracteristicas da relagdo empregaticia -, ela padece de
inconstitucionalidade. Deveras, o dever de registro de vinculos empregaticios emana
de normas de ordem publica e que, ainda, geram efeitos que desbordam da relagéo
individual de emprego, a exemplo de consequéncias tributarias e previdenciarias. O
reconhecimento do vinculo de emprego, ademais, atrai a incidéncia do rol de direitos
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humanos e fundamentais minimos elencados nos arts. 7° e seguintes da
Constituicdo da Republica e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. O
afastamento artificial da natureza do vinculo firmado encontra-se em rota de colisdo
com o proprio principio do valor social do trabalho, em que se funda a Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, IV, da CF/88), e estimularia a pratica de fraudes,
inclusive em prejuizo aos cofres da Previdéncia Social.

A Constituicdo da Republica de 1988 ¢ incisiva ao proclamar, em seu art.
170, que a Ordem Econbmica € fundada na “valorizagdo do trabalho humano” e
deve “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’,
bem como observar os principios da fungdo socioambiental da propriedade (incisos
Il e VI) e da “busca do pleno emprego” (inciso VIII). A qualificagdo dos vinculos
referentes ao Requip como de natureza civilista afronta tais previsées, entre outras,
e, portanto, comporta atecnia e invalidade, ensejando grande inseguranca juridica
para empresas e trabalhadores.

Em rota de colisdo com os preceitos constitucionais, o Requip, se
aprovado da forma proposta, ficaria completamente a margem da legislagéo
trabalhista, ja que nao haveria vinculo empregaticio (art. 45), o qual ndo seria
reconhecido mesmo se descumpridas limitagdes de jornada (art. 55, § 2°); nao
haveria salario, mas apenas o pagamento de “bénus de inclusdo produtiva” ou BIP
(pago com recursos publicos — art. 52) e de “bolsa de incentivo a qualificagado” ou
BIQ (pago pela empresa); ndo haveria recolhimento previdenciario ou fiscal (art. 70),
nem direitos como licengas-maternidade ou paternidade ou beneficios acidentarios;
nao haveria férias, ja que o trabalhador teria direito apenas a um recesso de trinta
dias, parcialmente remunerado e sem o terco constitucional (art. 67); o vale-
transporte seria garantido apenas parcialmente (art. 68), ndo sendo assegurado para
as atividades de qualificacdo profissional, quando o trabalhador tera que se valer
dos seus proprios recursos para tanto. Seria consubstanciada, portanto, literal
transgressédo a direitos consagrados nos incisos do art. 7° da Lei Maior, assim como
em seu art. 227, que insere, entre os aspectos do “direito a protegcado especial’ do
adolescente e do jovem, a “garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas” com
“absoluta prioridade”.

O Requip se anuncia como modalidade de trabalho associada a
qualificagdo profissional, mas estipula carga horaria de somente 180 horas anuais
de formagdo, sem previsdo de nenhuma diretriz curricular programatica ou
vinculacdo entre atividades tedricas e praticas e sem computar esse tempo na
jornada (art. 57), diversamente do que se observa na aprendizagem. Permite,
outrossim, que as proprias empresas possam ministrar a carga tedrica (arts. 59 e
65), 0 que abre flanco para qualificagdes profissionais de fachada. Trata-se, pois, de
forma de trabalho altamente precarizada, impactando, sobretudo, a juventude na
fase etaria de 18 a 29 anos, em clara discriminagcao negativa em funcao da idade.

Nao ha, no projeto, nenhum mecanismo para evitar que os empregados
atuais, contratados pelas regras vigentes, sejam substituidos pelos trabalhadores
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admitidos via Requip, sendo que, durante a vigéncia do regime (trés anos), a cota
maxima de admissdes sera de 10% do total de empregados no primeiro ano, 15%
no segundo ano e 20% (ou seja, um quinto do total de empregados) no terceiro ano.
Desse modo, as empresas poderdo dispensar seus atuais empregados e contratar
admitidos via Requip, contando ainda com subsidio da Unido Federal e dos recursos
do Sistema S. Somando-se os trabalhadores do Priore, também criado pelo PL n°
17/2021, quase metade (45%) das vagas de labor das empresas poderdo ser
ocupadas por meio de vinculos temporarios. Em agravamento a esse contexto, na
eventualidade de, ao longo da vigéncia dos contratos do Requip e do Priore, haver
reducdo da quantidade de empregados formais das empresas, sera possivel que
mais da metade do quadro de pessoal corresponda a contratados por essas vias
precarias (art. 48, § 5°), com menos direitos trabalhistas e enormes impactos
tributarios e na Previdéncia Social.

Outro prejuizo consiste na vedagcdo de organizagdo sindical dos
contratados por meio do Requip, nos moldes do art. 45, § 2° do projeto de
conversdo, o que representa grave inconstitucionalidade. Intencionar-se a excluséo
de trabalhadores da sua respectiva categoria profissional equivale a negar-lhes o
reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas, como previsto em varios dos
incisos do art. 7° da CF/88, maxime o inciso XXXVI. Também viola liberdades
sindicais individuais e coletivas, previstas no art. 8° da CF/88, tendo em vista que
Ihes retira a possibilidade de serem representados pelo sindicato da categoria.
Trata-se de legislacdo estatal antissindical, por meio da qual se propde uma
interferéncia do Estado na organizagao dos sindicatos, em frontal transgressao ao
art. 8°, |, da CF/88.

Também seria cerceada, por meio do Requip, a garantia constitucional do
adicional de periculosidade (art. 7°, XXIIl, da CF/88), pois o PLV, apesar de proibir o
exercicio de atividades perigosas a trabalhadores admitidos por esse programa,
adota, em seu art. 71, § 1°, conceito de periculosidade mais restrito do que o da
CLT, dele excluindo as “atividades de trabalhador em motocicleta” (art. 193, § 4°, da
CLT).

Além disso, ndo ha previsao de nenhum direito ao trabalhador em caso de
rescisdo antecipada do contrato pelo seu contratante (art. 73), em nitida ofensa ao
art. 7°, |, da CF/88, e em estimulo a dispensas arbitrarias, as quais seriam
totalmente desoneradas.

O projeto traz, ainda, o risco de comprometer o instituto da aprendizagem
profissional, devido ao desestimulo que gera para a contratagdo de aprendizes em
quantidade superior a cota legal minima das empresas, ao introduzir a possibilidade
de admissdo de jovens sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario. Como
corolario, diversas vagas de aprendizagem poderéo desaparecer do mercado de
trabalho, com sérios prejuizos a educacao e profissionalizacdo de jovens, em
desacordo com os direitos assegurados n&o s6 na CLT, mas também nos arts. 205 e
227 da Constituicdo da Republica, XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos de 1948, 4° e 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 14 e 155, V, do
Estatuto da Juventude.

Com efeito, considerando que o Requip € uma modalidade de trabalho
com menos direitos e subsidiada pelo Estado, a tendéncia € que empregadores
passem a optar por essa forma de admissdo de trabalhadores em situagdo de
vulnerabilidade. Vale lembrar que a cota minima legal de aprendizagem prevista no
art. 429 da CLT é de 5% sobre o total de fungbes que demandam formacéao
profissional, mas a cota maxima € de 15%, havendo o risco de que empresas nao
mais oferegam vagas que superem o minimo legal.

Importante ressaltar que a aprendizagem profissional se dirige ao publico
de 14 a 24 anos (art. 428 da CLT), mas é prioritaria a contratagao na faixa etaria de
14 a 18 anos (art. 53 do Decreto n. 9.579/2018), justamente para combater o
trabalho irregular e informal de adolescentes que precisam se inserir no mercado de
trabalho mais precocemente. A vingar o Requip, muitos adolescentes ficardo
desprovidos dessa oportunidade de trabalho protegido, o que implica evidente
retrocesso social, ndo permitido pela Constituicdo Federal (arts. 227 e 7°, caput,
conforme o qual os atos normativos devem buscar a melhoria da condigdo social),
especialmente quando se trata de criangas, adolescentes e jovens.

Segundo dados estatisticos da PNADC divulgados em dezembro de 2020
pelo IBGE, 78,7% dos casos de trabalho infantil estdo na faixa etaria de 14 a 17
anos de idade, idades compativeis com a possibilidade de insercdo produtiva na
aprendizagem profissional. A profissionalizagdo da vitima do trabalho infantil e de
outras vulnerabilidades sociais, via aprendizagem profissional, € um instrumento
fundamental para combater, inclusive sobre o aspecto da prevencao, situacbes de
trabalho proibido e irregular de adolescentes. A aprendizagem assegura que essas
pessoas possam ingressar de forma protegida no mercado de trabalho e com uma
formacao técnico-profissional. Ao aliar uma oportunidade de renda a uma formagao
profissional que pode potencializar as chances de empregabilidade futura, promove,
ainda, o ingresso/reingresso escolar, sendo forte incentivo a continuidade dos
estudos e o desenvolvimento da formacgao cidada.

O Requip, por outro lado, implicaria a discriminagao de jovens, relegando-
os a trabalhos com poucos direitos e desprovidos de qualificagdo profissional de
qualidade, e redundaria em forte encolhimento da aprendizagem profissional, politica
de profissionalizacao histérica voltada a insercao protegida de adolescentes e jovens
vulneraveis e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Por configurarem patentes violagbes a normas constitucionais e
internacionais, os artigos concernentes ao Requip devem, portanto, ser
integralmente suprimidos do PLV n° 17/2021.

Sala das sessoes,
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Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redagao conferida ao art. 627 da Consolidagao das Leis do
Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n° 1.045/2021.

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde alterar o art. 627 da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho,
que passaria a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 627. A fim de promover a instru¢do dos responsaveis no
cumprimento das leis de prote¢do do trabalho, a fiscaliza¢do
observara o critério de dupla visita nas seguintes hipoteses:

a) (revogada),
b) (revogada);

I — quando ocorrer promulga¢do ou edi¢gdo de novas leis,
regulamentos ou instru¢oes normativas, durante o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de vigéncia das novas
disposi¢oes normativas;

Il — quando se tratar de primeira inspe¢do em estabelecimentos
recentemente inaugurados, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de seu efetivo funcionamento, exceto nos casos de
frentes de trabalho ou canteiros de obra cujo empregador ja tenha
sido devidamente orientado em inspegdo anterior;

IIl — quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno porte,
cooperativas que tenham auferido, no ano-calenddario anterior,
receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e
estabelecimento ou local de trabalho com até 20 (vinte)
trabalhadores,

IV — quando se tratar de infragcoes a preceitos legais ou a
regulamentagoes sobre seguranga e saude do trabalhador de
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gradagdo leve, conforme regulamento editado pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia; e

V — quando se tratar de visitas técnicas de instru¢do previamente
agendadas pela Autoridade maxima regional ou nacional em matéria
de inspe¢do do Trabalho.

§ 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item
expressamente notificado por Auditor Fiscal do Trabalho em inspe¢do
anterior, de forma presencial ou remota.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado nas seguintes
irregularidades, exclusivamente:

I — falta de registro de empregado, atraso de salario e ndo
recolhimento de FGTS;

1l — reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo,

IIl — irregularidades diretamente relacionadas a risco grave e
iminente a seguranga e saude do trabalhador e descumprimento de
interdi¢do ou embargo, somente para as irregularidades relacionadas
no respectivo termo,

1V — acidente de trabalho apurado por meio de procedimento fiscal de
analise de acidente, somente para as irregularidades relacionadas as
causas do acidente, com consequéncia:

a) significativa. lesdo a integridade fisica ou a saude, que implique
incapacidade tempordria por prazo superior a 15 (quinze) dias;

b) severa: que prejudique a integridade fisica ou a saude, provocando
lesdo ou sequela permanentes, ou

c) fatal; e

V' — trabalho em condi¢oes andlogas as de escravo ou trabalho
infantil, exclusivamente para as irregularidades diretamente
relacionadas a configuragdo da situagao.

§ 3% No caso de microempresa, empresa de pequeno porte ou
cooperativas que tenham auferido, no ano-calenddrio anterior,
receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 2006, o critério de dupla visita atendera
ao disposto no § 1°do art. 55 da Lei Complementar n° 123, de 2006.
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§ 4° A inobservancia ao critério de dupla visita implicara nulidade do
auto de infracdo lavrado, independentemente da natureza principal
ou acessoria da obrigagdo.

§ 5% O disposto no § 2° deste artigo deverd ser observado
exclusivamente para as irregularidades arroladas, ndo gerando
impacto na aplica¢do do beneficio da dupla visita para outros itens
no curso da agdo fiscal.

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimida integralmente a alteragdo do art. 627 da Consolidagao das Leis do
Trabalho conferida pelo PLV n°® 17/2021, a qual repete, em grande parte, redagdo sugerida,
para o mesmo dispositivo, pelo art. 28 da Medida Provisoria n® 905/2019 e nao aprovada pelo
Senado Federal.

Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema
Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo tnico, 2°, caput, 5°, caput, ¢ LIV, CRFB), a
pratica da inser¢do, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de
medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario da
medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a alteracdo sugerida na CLT fragilizaria em demasia a atuacdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho - uma das principais garantias a observancia dos direitos
fundamentais previstos nos arts. 7° e seguintes da Constituigdo da Republica e tutelada pela
Convengao n° 81 da OIT -, na medida em que reduziria a possibilidade de imposi¢do de
multas administrativas por Auditores-Fiscais, preconizando a dupla visita como critério geral
a ser adotado em diversas hipoteses, mesmo para casos de violagdo a normas de saude e
seguranga no labor, com riscos de doencas e acidentes.

Chega-se ao ponto de se prever a dupla visita até mesmo para ilicitudes verificadas em
casos de trabalho analogo ao de escravo ou infantil, ressalvando-se apenas as “irregularidades
diretamente relacionadas a configuragdo da situag¢do”. Nesse sentido, a proposta incorre em
inconstitucionalidade, inseguranga juridica e prejuizos aos direitos fundamentais dos
trabalhadores. Compromete, outrossim, as politicas publicas de erradicagdo da escravidao
contemporanea e do trabalho infantil, sobretudo porque, sendo tais vinculos de labor
resultados de ilicitos do empregador — e, até mesmo, crime (art. 149 do Cédigo Penal) -, nao
ha nenhuma irregularidade trabalhista atinente as vitimas que ndo esteja diretamente
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relacionada com essas praticas ilegais. A inseguranca gerada pela redagdo ora constante no
projeto de lei poderia levar, ademais, a resisténcias indevidas contra a fiscaliza¢do do trabalho
e a maior litigiosidade judicial a respeito de multas aplicadas pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho.

A previsdo generalizada de dupla visita proposta teria o risco de, na pratica,
inviabilizar, em grande nimero de empresas, a atuago inibitdria contra o descumprimento da
legislacdo trabalhista pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, inclusive com severos prejuizos
arrecadatorios ao Estado brasileiro, especialmente ao se considerar os elevados impactos de
tais descumprimentos em recolhimentos tributdrios e previdencidrios. Deveras, o proprio
quantitativo desses agentes publicos ndo foi mensurado cogitando-se a pretendida ampliacao
da necessidade de dupla visita, o que, no atual contexto, afigura-se ainda mais grave, pois,
como nao ha concurso publico para a carreira desde o ano de 2013, mais de 50% dos cargos
da Auditoria-Fiscal do Trabalho estdo vagos. Além disso, ndo houve nenhum estudo sobre o
impacto financeiro e or¢amentario do pais, inclusive para os cofres da Previdéncia Social, da
alteracdo normativa sugerida.

Haveria o risco, ainda, de se fomentar a concorréncia desleal entre empregadores que
reduzem despesas a partir do descumprimento da lei — para os quais passaria a ser vantajosa
essa postura, ja que ndo seriam autuados na primeira vez em que ilicitos fossem flagrados - e
aqueles que, de fato, esmeram-se em cumprir a legislacdo, o que estimularia ilicitudes e,
assim, poderia produzir dumping econdmico e social.

Nesse contexto, a modificagdo proposta pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 17/2021 ao art. 627-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho deve ser integralmente
suprimida.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os artigos relacionados ao REQUIP (Regime Especial
de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva)
introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, no texto da MP n°® 1. 045/2021 (arts. 43 a 76).

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimida integralmente a proposta, constante no PLV n°
17/2021, de insergdo do “Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagéo e
Inclusdo Produtiva (Requip)” no bojo da Medida Proviséria n® 1.045/2021.

Em primeiro lugar, a alteracdo sugerida ofenderia o art. 4°, § 4° da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de
constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts.
1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
proviséria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario da
medida proviséria® (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Uma das novidades previstas no PLV e que ndo guarda relagdo com o
objeto originario da Medida Proviséria n° 1.045/2021 € a criagado do Requip. Trata-se
de modalidade de trabalho que vigorara por prazo determinado (irés anos) e
destinada, essencialmente, ao publico jovem, entre 18 e 29 anos, bem como a
pessoas sem registro em CTPS ha mais de 2 (anos) anos, ou pessoas de baixa renda
oriundas de programas federais de transferéncia de renda.

Quanto a previsédo de que a relagao estabelecida por meio do Requip “n&o
acarretara reconhecimento de vinculo empregaticio de qualquer natureza.” (art. 45) -
mesmo que presente a subordinacao (admitida pelo § 3° do art. 43) e todas as demais
caracteristicas da relagcdo empregaticia -, ela padece de inconstitucionalidade.
Deveras, o dever de registro de vinculos empregaticios emana de normas de ordem
publica e que, ainda, geram efeitos que desbordam da relagao individual de emprego,
a exemplo de consequéncias tributarias e previdenciarias. O reconhecimento do
vinculo de emprego, ademais, atrai a incidéncia do rol de direitos humanos e
fundamentais minimos elencados nos arts. 7° e seguintes da Constituicdo da
Republica e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. O afastamento artificial
da natureza do vinculo firmado encontra-se em rota de colisdo com o proprio principio
do valor social do trabalho, em que se funda a Republica Federativa do Brasil (art. 1°,
IV, da CF/88), e estimularia a pratica de fraudes, inclusive em prejuizo aos cofres da
Previdéncia Social.



A Constituicao da Republica de 1988 é incisiva ao proclamar, em seu art.
170, que a Ordem Econémica é fundada na “valorizagcado do trabalho humano” e deve
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, bem como
observar os principios da fungao socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI) e da
“busca do pleno emprego” (inciso VIII). A qualificacdo dos vinculos referentes ao
Requip como de natureza civilista afronta tais previsées, entre outras, e, portanto,
comporta atecnia e invalidade, ensejando grande insegurancga juridica para empresas
e trabalhadores.

Em rota de colisdo com os preceitos constitucionais, o Requip, se
aprovado da forma proposta, ficaria completamente & margem da legislacado
trabalhista, ja que ndo haveria vinculo empregaticio (art. 45), o qual ndo seria
reconhecido mesmo se descumpridas limitagdes de jornada (art. 55, § 2°); nao haveria
salario, mas apenas o pagamento de “bdnus de inclusao produtiva” ou BIP (pago com
recursos publicos — art. 52) e de “bolsa de incentivo a qualificagao” ou BIQ (pago pela
empresa); nao haveria recolhimento previdenciario ou fiscal (art. 70), nem direitos
como licengas-maternidade ou paternidade ou beneficios acidentarios; ndao haveria
férias, j& que o trabalhador teria direito apenas a um recesso de trinta dias,
parcialmente remunerado e sem o tergo constitucional (art. 67); o vale-transporte seria
garantido apenas parcialmente (art. 68), ndo sendo assegurado para as atividades de
qualificacdo profissional, quando o trabalhador tera que se valer dos seus proprios
recursos para tanto. Seria consubstanciada, portanto, literal transgressdo a direitos
consagrados nos incisos do art. 7° da Lei Maior, assim como em seu art. 227, que
insere, entre os aspectos do “direito a prote¢ao especial” do adolescente e do jovem, a
“garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas” com “absoluta prioridade”.

O Requip se anuncia como modalidade de trabalho associada a
qualificacao profissional, mas estipula carga horaria de somente 180 horas anuais de
formacgdo, sem previsdo de nenhuma diretriz curricular programatica ou vinculacao
entre atividades tedricas e praticas e sem computar esse tempo na jornada (art. 57),
diversamente do que se observa na aprendizagem. Permite, outrossim, que as
préprias empresas possam ministrar a carga teodrica (arts. 59 e 65), o que abre flanco
para qualificagdes profissionais de fachada. Trata-se, pois, de forma de trabalho
altamente precarizada, impactando, sobretudo, a juventude na fase etaria de 18 a 29
anos, em clara discriminagao negativa em funcao da idade.

N&o ha, no projeto, nenhum mecanismo para evitar que os empregados
atuais, contratados pelas regras vigentes, sejam substituidos pelos trabalhadores
admitidos via Requip, sendo que, durante a vigéncia do regime (trés anos), a cota
maxima de admissdes sera de 10% do total de empregados no primeiro ano, 15% no
segundo ano e 20% (ou seja, um quinto do total de empregados) no terceiro ano.
Desse modo, as empresas poderdo dispensar seus atuais empregados e contratar
admitidos via Requip, contando ainda com subsidio da Unido Federal e dos recursos
do Sistema S. Somando-se os trabalhadores do Priore, também criado pelo PL n°
17/2021, quase metade (45%) das vagas de labor das empresas poderdo ser
ocupadas por meio de vinculos temporarios. Em agravamento a esse contexto, na
eventualidade de, ao longo da vigéncia dos contratos do Requip e do Priore, haver
reducdo da quantidade de empregados formais das empresas, sera possivel que mais
da metade do quadro de pessoal corresponda a contratados por essas vias precarias
(art. 48, § 5°), com menos direitos trabalhistas e enormes impactos tributarios e na
Previdéncia Social.




Outro prejuizo consiste na vedagdo de organizagcdo sindical dos
contratados por meio do Requip, nos moldes do art. 45, § 2°, do projeto de conversao,
0 que representa grave inconstitucionalidade. Intencionar-se a exclusdo de
trabalhadores da sua respectiva categoria profissional equivale a negar-lhes o
reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas, como previsto em varios dos
incisos do art. 7° da CF/88, maxime o inciso XXXVI. Também viola liberdades sindicais
individuais e coletivas, previstas no art. 8° da CF/88, tendo em vista que lhes retira a
possibilidade de serem representados pelo sindicato da categoria. Trata-se de
legislacdo estatal antissindical, por meio da qual se propde uma interferéncia do
Estado na organizagao dos sindicatos, em frontal transgressao ao art. 8°, |, da CF/88.

Também seria cerceada, por meio do Requip, a garantia constitucional do
adicional de periculosidade (art. 7°, XXIIl, da CF/88), pois o PLV, apesar de proibir o
exercicio de atividades perigosas a trabalhadores admitidos por esse programa, adota,
em seu art. 71, § 1°, conceito de periculosidade mais restrito do que o da CLT, dele
excluindo as “atividades de trabalhador em motocicleta” (art. 193, § 4°, da CLT).

Além disso, ndo ha previsdo de nenhum direito ao trabalhador em caso de
rescisao antecipada do contrato pelo seu contratante (art. 73), em nitida ofensa ao art.
7°, |, da CF/88, e em estimulo a dispensas arbitrarias, as quais seriam totalmente
desoneradas.

O projeto traz, ainda, o risco de comprometer o instituto da aprendizagem
profissional, devido ao desestimulo que gera para a contratacdo de aprendizes em
quantidade superior a cota legal minima das empresas, ao introduzir a possibilidade
de admissao de jovens sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario. Como
corolario, diversas vagas de aprendizagem poderdo desaparecer do mercado de
trabalho, com sérios prejuizos a educagdo e profissionalizagdo de jovens, em
desacordo com os direitos assegurados n&o sé na CLT, mas também nos arts. 205 e
227 da Constituicdo da Republica, XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, 4° e 69 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, 14 e 155, V, do
Estatuto da Juventude.

Com efeito, considerando que o Requip € uma modalidade de trabalho
com menos direitos e subsidiada pelo Estado, a tendéncia € que empregadores
passem a optar por essa forma de admissdo de trabalhadores em situacao de
vulnerabilidade. Vale lembrar que a cota minima legal de aprendizagem prevista no
art. 429 da CLT é de 5% sobre o total de fungbes que demandam formacao
profissional, mas a cota maxima é de 15%, havendo o risco de que empresas nao
mais oferegam vagas que superem o minimo legal.

Importante ressaltar que a aprendizagem profissional se dirige ao publico
de 14 a 24 anos (art. 428 da CLT), mas é prioritaria a contratagao na faixa etaria de 14
a 18 anos (art. 53 do Decreto n. 9.579/2018), justamente para combater o trabalho
irregular e informal de adolescentes que precisam se inserir no mercado de trabalho
mais precocemente. A vingar o Requip, muitos adolescentes ficardo desprovidos
dessa oportunidade de trabalho protegido, o que implica evidente retrocesso social,
nao permitido pela Constituicdo Federal (arts. 227 e 7°, caput, conforme o qual os atos
normativos devem buscar a melhoria da condi¢do social), especialmente quando se
trata de criangas, adolescentes e jovens.

Segundo dados estatisticos da PNADC divulgados em dezembro de 2020
pelo IBGE, 78,7% dos casos de trabalho infantil estdo na faixa etaria de 14 a 17 anos



de idade, idades compativeis com a possibilidade de insercao produtiva na
aprendizagem profissional. A profissionalizacdo da vitima do trabalho infantil e de
outras vulnerabilidades sociais, via aprendizagem profissional, € um instrumento
fundamental para combater, inclusive sobre o aspecto da prevencgao, situacbes de
trabalho proibido e irregular de adolescentes. A aprendizagem assegura que essas
pessoas possam ingressar de forma protegida no mercado de trabalho e com uma
formacgao técnico-profissional. Ao aliar uma oportunidade de renda a uma formacao
profissional que pode potencializar as chances de empregabilidade futura, promove,
ainda, o ingresso/reingresso escolar, sendo forte incentivo a continuidade dos estudos
e o desenvolvimento da formagao cidada.

O Requip, por outro lado, implicaria a discriminagédo de jovens, relegando-
os a trabalhos com poucos direitos e desprovidos de qualificagdo profissional de
qualidade, e redundaria em forte encolhimento da aprendizagem profissional, politica
de profissionalizacao histérica voltada a insercédo protegida de adolescentes e jovens
vulneraveis e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Por configurarem patentes violagbes a normas constitucionais e
internacionais, os artigos concernentes ao Requip devem, portanto, ser integralmente
suprimidos do PLV n°® 17/2021.

Brasilia,

SENADOR(A)
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Minuta

EMENDA N° -PLEN
(2 MPV n° 1045, de 2021)

Suprimam-se os arts. 88 a 93 do PLV n° 17, de 2021, que
alteram, acrescentam ou revogam dispositivos a legislacao vigente.

JUSTIFICACAO

As alteragdes, acréscimos e revogagdes de dispositivos a
legislacdo vigente promovidas pelo PLV n° 17, de 2021, constituem matéria
estranha a MPV n° 1045, de 2021.

Em relagdo a inclusdo de matéria estranha ao objeto originario
de medida provisdria, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
firmada quanto a inadequagao desse procedimento, por malferir dispositivos
da Constituicdo Federal. No julgamento da ADI 5.127, declarou-se que a
pratica de inserir matérias de contetido tematico estranho ao objeto originario
da MPV viola o devido processo de tramitagdo legislativa e descumpre o
compromisso democratico anotado na Constituigdo. Em seu voto como
relatora, a Min. Rosa Weber esclareceu que “a alteracdo da proposta
legislativa sujeita a cldusula de reserva de iniciativa somente se legitima
quando a modificagdo proposta — seja para ampliar, restringir, adequar ou
adaptar o alcance do texto original —, guarda com ele estrita relacdo de
afinidade tematica. ”

Ao se excluir a via ordinaria de exame de projetos legislativos,
prejudica-se a discussdo e aperfeicoamento de temas importantes, que
poderdo resultar em inadequagdes em relacdo ao sistema juridico nacional,
em especial, com a Constituicao Federal.

Fica evidente, portanto, que tanto o comando constitucional
quanto o judicial rejeita a inser¢do de matérias estranhas ao objeto originario
em medidas provisorias.

Sala das Sessoes,



Senadora ZENAIDE MAIA
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EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

Suprimam-se os arts. 77 a 83 do PLV n° 17, de 2021, referentes ao
Capitulo V que trata do PROGRAMA NACIONAL DE PRESTACAO DE SERVICO
SOCIAL VOLUNTARIO.

JUSTIFICACAO

O PROGRAMA NACIONAL DE PRESTACAO DE SERVICO SOCIAL
VOLUNTARIO ¢é matéria estranha 8 MPV n° 1045, de 2021.

Em relacdo a inclusdo de matéria estranha ao objeto originario de medida
provisoria, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada quanto a inadequagao
desse procedimento, por malferir dispositivos da Constituicao Federal. No julgamento da
ADI 5.127, declarou-se que a pratica de inserir matérias de conteudo temadtico estranho
ao objeto originario da MPV viola o devido processo de tramitacdo legislativa e
descumpre o compromisso democratico anotado na Constitui¢do. Em seu voto como
relatora, a Min. Rosa Weber esclareceu que “a alteracao da proposta legislativa sujeita a
clausula de reserva de iniciativa somente se legitima quando a modificagdo proposta —
seja para ampliar, restringir, adequar ou adaptar o alcance do texto original —, guarda com
ele estrita relagao de afinidade tematica. ”

Ao se excluir a via ordinaria de exame de projetos legislativos, prejudica-
se a discussdo e aperfeicoamento de temas importantes, que poderdo resultar em
inadequacdes em relacdo ao sistema juridico nacional, em especial, com a Constitui¢dao
Federal.

Fica evidente, portanto, que tanto o comando constitucional quanto o
judicial rejeita a inser¢do de matérias estranhas ao objeto originario em medidas
provisorias.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00441

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

Suprimam-se os arts. 43 a 76 do PLV n° 17, de 2021, referentes ao
Capitulo IV referente ao REGIME ESPECIAL DE TRABALHO INCENTIVADO,
QUALIFICACAO E INCLUSAO PRODUTIVA (REQUIP).

JUSTIFICACAO

O REGIME ESPECIAL DE TRABALHO INCENTIVADO,
QUALIFICACAO E INCLUSAO PRODUTIVA (REQUIP), previsto nos arts. 43 a 76
do PLV n° 17, de 2021, constitui matéria estranha a MPV n° 1045, de 2021.

Em relacdo a inclusdo de matéria estranha ao objeto originario de medida
provisoria, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada quanto a inadequagao
desse procedimento, por malferir dispositivos da Constituicao Federal. No julgamento da
ADI 5.127, declarou-se que a pratica de inserir matérias de conteudo temadtico estranho
ao objeto originario da MPV viola o devido processo de tramitacdo legislativa e
descumpre o compromisso democratico anotado na Constitui¢do. Em seu voto como
relatora, a Min. Rosa Weber esclareceu que “a alteracdo da proposta legislativa sujeita a
clausula de reserva de iniciativa somente se legitima quando a modificagdo proposta —
seja para ampliar, restringir, adequar ou adaptar o alcance do texto original —, guarda com
ele estrita relagao de afinidade tematica. ”

Ao se excluir a via ordinaria de exame de projetos legislativos, prejudica-
se a discussdo e aperfeicoamento de temas importantes, que poderdo resultar em
inadequacdes em relacdo ao sistema juridico nacional, em especial, com a Constitui¢dao
Federal.

Fica evidente, portanto, que tanto o comando constitucional quanto o
judicial rejeita a inser¢do de matérias estranhas ao objeto originario em medidas
provisorias.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

Suprimam-se os arts. 24 a 42 do PLV n° 17, de 2021, referentes ao
Capitulo III que trata do PROGRAMA PRIMEIRA OPORTUNIDADE E
REINSERCAO NO EMPREGO (PRIORE).

JUSTIFICACAO

O PROGRAMA PRIMEIRA OPORTUNIDADE E REINSERCAO NO
EMPREGO (PRIORE) ¢ matéria estranha a MPV n° 1045, de 2021.

Em relagdo a inclusdo de matéria estranha ao objeto originario de medida
provisoéria, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada quanto a inadequagao
desse procedimento, por malferir dispositivos da Constituicao Federal. No julgamento da
ADI 5.127, declarou-se que a pratica de inserir matérias de contetido tematico estranho
ao objeto originario da MPV viola o devido processo de tramitacdo legislativa e
descumpre o compromisso democratico anotado na Constituicdo. Em seu voto como
relatora, a Min. Rosa Weber esclareceu que “a alteragdo da proposta legislativa sujeita a
clausula de reserva de iniciativa somente se legitima quando a modificagdo proposta —
seja para ampliar, restringir, adequar ou adaptar o alcance do texto original —, guarda com
ele estrita relacao de afinidade tematica. ”

Ao se excluir a via ordindria de exame de projetos legislativos, prejudica-
se a discussdo e aperfeicoamento de temas importantes, que poderdo resultar em
inadequagdes em relacdo ao sistema juridico nacional, em especial, com a Constitui¢do
Federal.

Fica evidente, portanto, que tanto o comando constitucional quanto o
judicial rejeita a inser¢do de matérias estranhas ao objeto originario em medidas
provisorias.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os artigos relacionados ao REQUIP (Regime Especial
de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva)
introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, no texto da MP n°® 1. 045/2021 (arts. 43 a 76).

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimida integralmente a proposta, constante no PLV n° 17/2021,
de insercdo do “Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusao
Produtiva (Requip)” no bojo da Medida Proviséria n° 1.045/2021.

Em primeiro lugar, a alteracdo sugerida ofenderia o art. 4°, § 4° da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituigdo da Republica, notadamente
o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico,
2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar
no processo legislativo de conversido de medida proviséria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Uma das novidades previstas no PLV e que ndo guarda relagdo com o objeto
originario da Medida Provisdria n°® 1.045/2021 é a criacdo do Requip. Trata-se de
modalidade de trabalho que vigorara por prazo determinado (trés anos) e destinada,
essencialmente, ao publico jovem, entre 18 e 29 anos, bem como a pessoas sem
registro em CTPS ha mais de 2 (anos) anos, ou pessoas de baixa renda oriundas de
programas federais de transferéncia de renda.

Quanto a previsao de que a relagao estabelecida por meio do Requip “nao
acarretara reconhecimento de vinculo empregaticio de qualquer natureza.” (art. 45) -
mesmo que presente a subordinacao (admitida pelo § 3° do art. 43) e todas as demais
caracteristicas da relacdo empregaticia -, ela padece de inconstitucionalidade. Deveras,
o dever de registro de vinculos empregaticios emana de normas de ordem publica e
que, ainda, geram efeitos que desbordam da relagao individual de emprego, a exemplo
de consequéncias fributarias e previdenciarias. O reconhecimento do vinculo de
emprego, ademais, atrai a incidéncia do rol de direitos humanos e fundamentais



minimos elencados nos arts. 7° e seguintes da Constituicdo da Republica e nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. O afastamento artificial da natureza do vinculo
firmado encontra-se em rota de colisdo com o proprio principio do valor social do
trabalho, em que se funda a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV, da CF/88), e
estimularia a pratica de fraudes, inclusive em prejuizo aos cofres da Previdéncia Social.

A Constituicdo da Republica de 1988 ¢ incisiva ao proclamar, em seu art.
170, que a Ordem Econdémica é fundada na “valorizacado do trabalho humano” e deve
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social”, bem como
observar os principios da fungado socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI) e da
“busca do pleno emprego” (inciso VIII). A qualificagao dos vinculos referentes ao Requip
como de natureza civilista afronta tais previsdes, entre outras, e, portanto, comporta
atecnia e invalidade, ensejando grande inseguranga juridica para empresas e
trabalhadores.

Em rota de colisdo com os preceitos constitucionais, 0 Requip, se aprovado
da forma proposta, ficaria completamente a margem da legislagédo trabalhista, ja que
nao haveria vinculo empregaticio (art. 45), o qual n&o seria reconhecido mesmo se
descumpridas limitagdes de jornada (art. 55, § 2°); nao haveria salario, mas apenas o
pagamento de “bbénus de inclusédo produtiva” ou BIP (pago com recursos publicos — art.
52) e de “bolsa de incentivo a qualificacdo” ou BIQ (pago pela empresa); ndo haveria
recolhimento previdenciario ou fiscal (art. 70), nem direitos como licengas-maternidade
ou paternidade ou beneficios acidentarios; nao haveria férias, ja que o trabalhador teria
direito apenas a um recesso de trinta dias, parcialmente remunerado e sem o tergo
constitucional (art. 67); o vale-transporte seria garantido apenas parcialmente (art. 68),
nao sendo assegurado para as atividades de qualificagdo profissional, quando o
trabalhador tera que se valer dos seus proprios recursos para tanto. Seria
consubstanciada, portanto, literal transgresséo a direitos consagrados nos incisos do
art. 7° da Lei Maior, assim como em seu art. 227, que insere, entre 0os aspectos do
“direito a protecdo especial” do adolescente e do jovem, a “garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas” com “absoluta prioridade”.

O Requip se anuncia como modalidade de trabalho associada a qualificacao
profissional, mas estipula carga horaria de somente 180 horas anuais de formacgao, sem
previsdo de nenhuma diretriz curricular programatica ou vinculagao entre atividades
tedricas e praticas e sem computar esse tempo na jornada (art. 57), diversamente do
que se observa na aprendizagem. Permite, outrossim, que as préprias empresas
possam ministrar a carga teorica (arts. 59 e 65), o que abre flanco para qualificagbes
profissionais de fachada. Trata-se, pois, de forma de trabalho altamente precarizada,
impactando, sobretudo, a juventude na fase etaria de 18 a 29 anos, em clara
discriminagao negativa em funcao da idade.

Nao ha, no projeto, nenhum mecanismo para evitar que os empregados
atuais, contratados pelas regras vigentes, sejam substituidos pelos trabalhadores
admitidos via Requip, sendo que, durante a vigéncia do regime (trés anos), a cota
maxima de admissdes sera de 10% do total de empregados no primeiro ano, 15% no
segundo ano e 20% (ou seja, um quinto do total de empregados) no terceiro ano. Desse
modo, as empresas poderdo dispensar seus atuais empregados e contratar admitidos
via Requip, contando ainda com subsidio da Unido Federal e dos recursos do Sistema
S. Somando-se os trabalhadores do Priore, também criado pelo PL n°® 17/2021, quase
metade (45%) das vagas de labor das empresas poderdo ser ocupadas por meio de
vinculos temporarios. Em agravamento a esse contexto, na eventualidade de, ao longo




da vigéncia dos contratos do Requip e do Priore, haver reducdo da quantidade de
empregados formais das empresas, sera possivel que mais da metade do quadro de
pessoal corresponda a contratados por essas vias precarias (art. 48, § 5°), com menos
direitos trabalhistas e enormes impactos tributarios e na Previdéncia Social.

Outro prejuizo consiste na vedagao de organizagao sindical dos contratados
por meio do Requip, nos moldes do art. 45, § 2° do projeto de conversdo, o que
representa grave inconstitucionalidade. Intencionar-se a exclus&do de trabalhadores da
sua respectiva categoria profissional equivale a negar-lhes o reconhecimento dos
acordos e convencgdes coletivas, como previsto em varios dos incisos do art. 7° da
CF/88, maxime o inciso XXXVI. Também viola liberdades sindicais individuais e
coletivas, previstas no art. 8° da CF/88, tendo em vista que lhes retira a possibilidade de
serem representados pelo sindicato da categoria. Trata-se de legislacdo estatal
antissindical, por meio da qual se propde uma interferéncia do Estado na organizacao
dos sindicatos, em frontal transgressao ao art. 8°, |, da CF/88.

Também seria cerceada, por meio do Requip, a garantia constitucional do
adicional de periculosidade (art. 7°, XXIll, da CF/88), pois o PLV, apesar de proibir o
exercicio de atividades perigosas a trabalhadores admitidos por esse programa, adota,
em seu art. 71, § 1°, conceito de periculosidade mais restrito do que o da CLT, dele
excluindo as “atividades de trabalhador em motocicleta” (art. 193, § 4°, da CLT).

Além disso, ndo ha previsdo de nenhum direito ao trabalhador em caso de
rescisao antecipada do contrato pelo seu contratante (art. 73), em nitida ofensa ao art.
7°, 1, da CF/88, e em estimulo a dispensas arbitrarias, as quais seriam totalmente
desoneradas.

O projeto traz, ainda, o risco de comprometer o instituto da aprendizagem
profissional, devido ao desestimulo que gera para a contratacdo de aprendizes em
quantidade superior a cota legal minima das empresas, ao introduzir a possibilidade de
admissé&o de jovens sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario. Como corolario,
diversas vagas de aprendizagem poderao desaparecer do mercado de trabalho, com
sérios prejuizos a educagao e profissionalizacao de jovens, em desacordo com os
direitos assegurados nao s6 na CLT, mas também nos arts. 205 e 227 da Constituicao
da Republica, XXVI da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, 4° e 69 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 14 e 155, V, do Estatuto da Juventude.

Com efeito, considerando que o Requip € uma modalidade de trabalho com
menos direitos e subsidiada pelo Estado, a tendéncia é que empregadores passem a
optar por essa forma de admissdo de trabalhadores em situacao de vulnerabilidade.
Vale lembrar que a cota minima legal de aprendizagem prevista no art. 429 da CLT é
de 5% sobre o total de fungdes que demandam formagéao profissional, mas a cota
maxima é de 15%, havendo o risco de que empresas ndao mais oferegcam vagas que
superem o minimo legal.

Importante ressaltar que a aprendizagem profissional se dirige ao publico de
14 a 24 anos (art. 428 da CLT), mas é prioritaria a contratagao na faixa etaria de 14 a
18 anos (art. 53 do Decreto n. 9.579/2018), justamente para combater o trabalho
irregular e informal de adolescentes que precisam se inserir no mercado de trabalho
mais precocemente. A vingar o Requip, muitos adolescentes ficarao desprovidos dessa
oportunidade de trabalho protegido, o que implica evidente retrocesso social, n&o
permitido pela Constituicdo Federal (arts. 227 e 7°, caput, conforme o qual os atos



normativos devem buscar a melhoria da condigdo social), especialmente quando se
trata de criangas, adolescentes e jovens.

Segundo dados estatisticos da PNADC divulgados em dezembro de 2020
pelo IBGE, 78,7% dos casos de trabalho infantil estdo na faixa etaria de 14 a 17 anos
de idade, idades compativeis com a possibilidade de insergdo produtiva na
aprendizagem profissional. A profissionalizagado da vitima do trabalho infantil e de outras
vulnerabilidades sociais, via aprendizagem profissional, € um instrumento fundamental
para combater, inclusive sobre o aspecto da prevencao, situacdes de trabalho proibido
e irregular de adolescentes. A aprendizagem assegura que essas pessoas possam
ingressar de forma protegida no mercado de trabalho e com uma formagéo técnico-
profissional. Ao aliar uma oportunidade de renda a uma formacéo profissional que pode
potencializar as chances de empregabilidade futura, promove, ainda, o
ingresso/reingresso escolar, sendo forte incentivo a continuidade dos estudos e o
desenvolvimento da formacgao cidada.

O Requip, por outro lado, implicaria a discriminagao de jovens, relegando-
os a trabalhos com poucos direitos e desprovidos de qualificacdo profissional de
qualidade, e redundaria em forte encolhimento da aprendizagem profissional, politica de
profissionalizagdo historica voltada a insergdo protegida de adolescentes e jovens
vulneraveis e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Por configurarem patentes violagbes a normas constitucionais e
internacionais, os artigos concernentes ao Requip devem, portanto, ser integralmente
suprimidos do PLV n°® 17/2021.

Sala das Sessodes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00444

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o Capitulo V (arts. 77 a 83), introduzido, por meio do
Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n® 17/2021, no texto da
Medida Provisoria n°® 1045/2021.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 77 a 83 do PLV inserem, no texto da Medida Proviséria n°® 1.045/2021, o
Programa Nacional de Prestacao de Servigo Social Voluntario, vinculado ao Ministério
do Trabalho e Previdéncia, o qual contempla modalidade inconstitucional de trabalho
“voluntario” remunerado. Tal programa foi incluido no relatério do PLV na mesma
semana em que este foi votado na Camara dos Deputados, de modo que nao houve
tempo habil para minimo aprofundamento dos debates em derredor dessa tematica, que
podera trazer graves e deletérios efeitos a coletividade.

Em primeiro lugar, a previsdo desse novo programa, que em nada se relaciona com o
objeto originario da Medida Proviséria n°® 1.045/2021, ofenderia o art. 4°, § 4°, da
Resolugdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente
o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico,
2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar
no processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Quanto ao conteudo do programa, cumpre destacar que a Lei n° 9.608/2020
regulamenta o trabalho voluntario no Brasil e prevé que sera sempre ndo remunerado,
além de descrever as espécies de atividades voluntarias (“objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa). Com efeito, o trabalho
voluntario pressupde uma atividade altruistica voltada a objetivos pré-definidos, o que
nao foi observado no PLV, que, além de prever remuneracao - afastando o &4nimo de
vontade caracteristico da voluntariedade e introduzindo, em verdade, vinculos de labor
subordinado na Administragao Publica sem os direitos minimos previstos no art. 39, §
3°, da CF/88 -, remeteu aos Municipios, a definicdo das atividades a serem executadas.




Os unicos direitos assegurados em contrapartida pelos servicos prestados pelos
“voluntarios” seriam o valor horario do salario minimo, o vale-transporte e, apenas
eventualmente, alimentacdo, em total desacordo com o referido art. 39, § 3°, da CF/88.

A contratagcdo por meio do Programa em exame seria, caso aprovado, destinada a
jovens entre 18 ou 29 anos ou a pessoas com mais de 50 anos. Desse modo,
considerando-se o afastamento de direitos legais e constitucionais e a desequiparacao
remuneratoria com servidores publicos ou mesmo empregados terceirizados que
desempenhassem as mesmas fungdes, haveria discriminacdo inconstitucional em
funcdo da idade. Seriam cometidas, assim, graves transgressdes aos arts. 3°, lll e IV,
5°, caput, e 7°, caput e XXX, da CRFB/88, e a numerosas normas internacionais, a
exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966, da
Convencéao n° 111 da OIT e da Convengao Americana de Direitos Humanos, bem como
surgiria desarmonia normativa com previsdes dos Estatutos da Juventude e do Idoso,
0s quais sdo avessos a semelhante tratamento discriminatério. Malfere-se, outrossim, a
previsdo constitucional de que aos jovens devem ser assegurados, com “absoluta
prioridade”, os “direitos previdenciarios e trabalhistas” (art. 227, § 3°, I, da CF/88)

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 elegeu, como um dos fundamentos da
Republica, ao lado da dignidade humana, o valor social do trabalho (art. 1°, V),
consagrando, ainda, a liberdade de trabalho, oficio ou profiss&o (art. 5°, XIll), elencando
os direitos minimos dos trabalhadores e servidores publicos, dentre outros que visem a
melhoria de sua condicao social (arts. 6°, 7° e 39, § 3°) e estabelecendo o direito a
liberdade, organizagado e atuagao sindical como instrumento de promogéo do trabalho
socialmente protegido (arts. 8° ao 11). Noutra senda, a centralidade do trabalho é
sentida no art. 170, o qual estabelece que a Ordem Econdmica deve observar o principio
da valorizagao do trabalho humano, o direito a existéncia digna, a justi¢a social, a funcao
socioambiental da propriedade (incisos Il e V1) e a busca do pleno emprego (inciso VIII).

Outra inconstitucionalidade consiste na violagdo a regra do concurso publico
consagrada no art. 37, Il e § 2°, da CF/88 (a qual nao permite admissao de pessoal
subordinado pela Administragdo Publica sob a premissa de “voluntariado”), assim como
ao principio da ampla acessibilidade a cargos, empregos e fungdes publicos, estatuido
pelo art. 37, |, CF/88, e pelo art. 21 (2) da Declaragdo Universal de Direitos Humanos
de 1948. Com efeito, o Programa passa a admitir a pratica de atos atualmente definidos
como improbos pelo art. 11, V, da Lei n® 8.429/92 (“frustrar a licitude de concurso
publico”). Sob o argumento de incluir pessoas de determinadas faixas etarias no
mercado de trabalho, alijaria outras tantas de seu direito humano de ingressar nos
quadros de pessoal de Municipios pela via legitima do concurso publico, pois estes
deixardo de admitir servidores publicos para contratar “voluntarios” por uma
remuneragao muito menor.

Com uma remuneragao baixa, o afastamento de direitos fundamentais e uma
contraprestagdo da Unido, “observadas suas disponibilidades orgamentarias e
financeiras”, limitada a apenas R$ 125,00, ndo ha, no Programa, nem mesmo a
cobertura previdenciaria obrigatdria. Se os “voluntérios” sofrerem acidentes de trabalho
ou contrairem doencas ocupacionais, ndo havera sequer a protecdo de um seguro do
INSS. Essa falta de trabalho protegido pode gerar, entéo, sérios riscos para os proprios
Municipios contratantes, que assumirdo totalmente os 6nus por eventuais acidentes e
doengas do trabalho.




Embora, no art. 79, Il, “a”, do PLV, seja ressalvado que os “voluntarios” nado poderiam
atuar em profissdes regulamentadas por lei ou em cargos e empregos publicos, sabe-
se que a abertura do trabalho “voluntario” em 5.570 Municipios ensejara dificuldades de
fiscalizagdo, além de permitir que cargos e empregos sejam colocados em extingao,
para que, apos, sejam providos por essa forma “voluntaria”, menos onerosa para a
administragéo publica e sem concurso publico. Ademais, Municipios que ja violam essa
regra constitucional, seja por meio de contratagdes temporarias desvirtuadas, fungbes
comissionadas ofensivas ao art. 37, V, da CF/88, terceirizagdes ou contratos de estagio
ilegais, encontrariam, nesse “voluntariado” sem respaldo constitucional, mais uma
alternativa para a perpetracdo de fraudes ao certame publico, em ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas (art. 37, caput,
da CF/88). Diante da dispensa de concurso publico, afinal, pode haver toda forma de
favorecimento, nepotismo, corrupgdo e agraciamento de apadrinhados ou grupos
politicos.

Por fim, o programa, se aprovado, tende a romper com um dos principios estruturantes
da administracao publica, segundo o qual o servigo publico para ser bem prestado, e
nao sofrer solugcado de continuidade, deve ter quadro de pessoal de carreira, qualificado
e constantemente avaliado e capacitado (art. 39, § 2°, da CF/88).

Ante o exposto, por incorrer em multiplas ofensas a Constituicdo da Republica de 1988
e a tratados internacionais ratificados pelo Brasil, 0 Programa Nacional de Prestagao de
Servigo Social Voluntario (arts. 77 a 83) deve ser suprimido do texto do PLV n° 17/2021.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00445

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o art. 86 do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 86 do PLV n° 17/2021 busca instituir regime de jornada complementar facultativa
para as profissbes com jornadas de trabalho diferenciadas. Na pratica, permite que a
duracao normal do trabalho seja estendida para até oito horas diarias (art. 59, caput, da
CLT), mediante acordo individual escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, e com pagamento de acréscimo de somente 20% sobre a hora normal de
trabalho.

A modificagdo atinge as categorias de trabalhadores bancarios (art. 224 da CLT),
telefonistas (art. 227 da CLT), musicos (art. 232 da CLT), operadores cinematograficos
(art. 234 da CLT), trabalhadores em minas de subsolo (art. 293) jornalistas (art. 303 da
CLT), médicos e auxiliares (Lei 3.999/61), radiologistas (Lei 7.394/85) e advogados (Lei
8.906/94), dentre outras profissdbes com previsao de jornadas especiais.

Destaca-se, inicialmente, que a alteracdo sugerida ofenderia o art. 4°, § 4° da
Resolugdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicao da Republica, notadamente
o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico,
2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar
no processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Além disso, a previsao do referido art. 86 é explicitamente inconstitucional, por malferir
o percentual minimo de 50% imposto pelo art. 7°, XVI, da Constituicao da Republica de
1988. Ultrapassada a jornada contratada, o pagamento do percentual minimo é




imperativo, com base em regra constitucional expressa, inafastavel pela legislagao
ordinaria ou pela vontade das partes.

Ressalta-se que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para certas categorias
de trabalhadores, em razdo das condigdes especiais inerentes ao exercicio de suas
atribuicdes, com sobrecarga fisica e mental diferenciadas em relagdo aos demais
empregados. Para tais situacdes, a previsdo legal de jornadas de trabalho reduzidas
constitui importante medida de higiene, saude e segurancga do trabalho, contribuindo
para a prevencao de doencas fisicas e psiquicas.

A inclusao desse dispositivo permitiria o elastecimento do periodo de duragao normal
do trabalho para essas categorias de trabalhadores, mediante simples pagamento de
adicional inferior ao fixado em sede constitucional. Nesse ponto, ignora-se o fundamento
que justificou, historicamente, a instituicdo de jornadas especiais de trabalho, como
medida de higiene do trabalho.

Registre-se, ainda, que o dispositivo permite, além do aumento da duragéo do trabalho,
a realizacdo de horas extras ap6s a 8?2 diaria, tornando possivel a prorrogacao da
jornada de trabalho para até 10 horas (art. 59 da CLT), em situacdo ainda mais
prejudicial ao trabalhador pertencente as categorias afetadas com a medida legal.

Ainda que o legislador proiba a adog¢do de jornada complementar facultativa em
atividades insalubres ou perigosas, é fundamental registrar que as condig¢oes insalubres
e perigosas de trabalho ndo sédo os unicos elementos justificadores da instituicdo de
jornadas especiais. Existem atividades que, ndo obstante sejam consideradas salubres
e ndo perigosas sob o aspecto legal, apresentam peculiaridades decorrentes das
medidas de organizagdo do trabalho normalmente adotadas, que apresentam riscos
psicofisiologicos adicionais a quem as executa (como é o caso das telefonistas e
bancarios, por exemplo).

A ficcao legal de considerar que as horas laboradas além da jornada especial da
categoria profissional ndo se confundem com as horas extras eventuais, e, como tal, s6
seriam remuneradas com o adicional de 20% (vinte por cento) ndo pode ser admitida.

Ademais, a Constituicdo estabelece, como direito fundamental, o “piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho” (art. 7°, V). A extensado da
duracao do labor dos empregados com jornada especial nunca poderia ser majorada
sem que o piso salarial atualmente previsto em lei fosse também majorado. Logo, eis
mais um fundamento para inconstitucionalidade do aventado adicional de 20%.

Nos moldes constitucionais, tudo que ultrapassar a jornada legal e especial de uma
categoria profissional, ja é hora extra, ndo sendo possivel afirmar que as horas
que vao do término da jornada especial até o limite de 8 horas serdao remuneradas
como se fossem horas especiais (que nem atraem o aumento do piso salarial, em
afronta ao art. 7°, V, nem atraem o percentual minimo de 50% do adicional de horas
extras, em afronta ao inciso XVI do art. 7°, da CF).



Por conseguinte, o art. 86 do PLV n° 17/2021em comento é inconstitucional, motivo pelo
qual deve ser integralmente suprimido.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00446

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV n°® 1045, de 2021)

EMENDA MODIFICATIVA

Modificar os artigos 25, § 4°, 29, 30, 31, caput e §§ 2° e 3°, e 39, caput e § 2°, do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021 para os seguintes textos:

Art. 25. (...).

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato
de trabalho, uma vez dispensado, ndo podera ser
recontratado em modalidade do Priore pelo mesmo
empregador pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de dispensa, observado o critério do
caput deste artigo.

Art. 29. Ao final de cada més ou de outro periodo de
trabalho acordado entre as partes, desde que inferior a 1
(um) més, o empregado recebera a remuneracgao.

§ 1° A indenizagao sobre o saldo do FGTS, prevista no art.
18 da Lei n° 8.036, de 1990, podera ser depositada para
garantir adimplemento futuro, por acordo entre empregado
e empregador, de forma antecipada, mensalmente ou em
outro periodo de trabalho acordado entre as partes, desde
que inferior a 1 (um) més, com as parcelas a que se refere
o caput deste artigo, sendo vedado o seu levantamento
previamente a extingdo do vinculo de emprego.

Art. 30. No contrato celebrado por meio do Priore, os
depdsitos para o FGTS deverao observar o disposto no art.
15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 31. A duragao da jornada de trabalho para contratos
celebrados por meio do Priore podera ser acrescida de
horas extras, em numero que ndo exceda 2 (duas) horas
diarias, desde que estabelecido por convencgao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho.

(...).



§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensagao de
jornada por meio de convengao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convengéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, desde que a
compensagao ocorra no periodo maximo de 6 (seis)
meses.

Art. 39. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores por
meio do Priore enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional, tal como definida por
ato do Ministro de Estado da Saude, nos termos do art. 1°,
§ 2°, da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

(...).

§ 2° Se houver infragdo aos critérios de enquadramento,
nos termos desta Lei, o contrato de trabalho por meio do
Priore sera transformado automaticamente em contrato de
trabalho por prazo indeterminado.

JUSTIFICAGAO

Deve ser alterado o texto do § 4° do art. 25 do PLV 17/2021, que dispde sobre a
quarentena para recontratacdo, por meio do Priore, de trabalhador outrora
admitido por outras formas de contrato de trabalho.

Além da necessidade de se alterar a redacgao para excluir a possibilidade de
contratacdo pelo Priore em sucedaneo aos contratos de experiéncia,
aprendizagem, trabalho intermitente e trabalho avulso, que ja figuravam como
vinculo formalizado, o que se distanciaria dos objetivos declarados da politica
publica do Priore, que é o primeiro emprego e a reinsergdo no mercado de
trabalho, a redagéo do art. 25, §° 4°, demanda ser modificada para garantir que
a possibilidade de recontratacdo do mesmo trabalhador, desta feita pelo Priore,
uma vez cumprida a quarentena de 180 dias, sera para “novos postos de
trabalho”, conforme média aferida no contexto da pandemia.

A redagao, nos moldes originais, indicaria que o objetivo do programa é tao
somente a precarizagao de direitos trabalhistas e a estatistica formal do mercado
de trabalho, e ndo a melhoria das condi¢des sociais do trabalhador, mediante
elevacéo do patamar de direitos assegurados.

O art. 25, §° 4°, do PLV 17/2021 deve, portanto, ser alterado, para que conste
na sua redacgao observancia dos critérios de enquadramento do caput do art. 25,
bem como observancia da quarentena para recontratacdo de trabalhador que
tenha mantido vinculo formal prévio, incluindo-se a necessidade de observar o



interregno de 180 dias também para os contratos de experiéncia, aprendizagem,
intermitente e avulso.

Prosseguindo, deve ser alterado o texto do art. 29 para supressao dos incisos |l
e lll e inclusédo do inciso | na redagao do caput, em razao de inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos, a luz do art. 7°, VIl e XVII da CF/88, de modo a impedir
a diluicdo mensal dos valores devidos a titulo de 13° salario e 1/3 sobre as férias.

A redacao original do dispositivo, ao prever a possibilidade de diluicdo mensal
do 13° salario e do 1/3 das férias dos trabalhadores, contraria a razao de ser
desses institutos, que decorrem expressamente da Constituicdo da Republica.

A natureza juridica e objetivo da previsdo constitucional do 13° salario, como
direito minimo assegurado ao trabalhador brasileiro, € fazer frente a despesas
usualmente acrescidas nas rotinas de todos os cidaddos por ocasidao do
encerramento dos exercicios anuais, o que motiva e justifica o seu pagamento
em época propria. Ademais, a pretensa diluicdo ensejaria, inevitavelmente, a
absorcao do valor na composi¢do do ganho mensal e implicaria, na pratica,
flagrante redugdo de direitos para o trabalhador, sem atender ao objetivo do
instituto.

Com relacgao as férias, incorre-se no mesmo problema, acrescendo-se o carater
biofisioldgico que justifica o pagamento do acréscimo de 1/3 sobre o valor salarial
por ocasiao do gozo das férias, a fim de possibilitar o descanso, lazer e
recuperacao fisica e mental do trabalhador naquele periodo de repouso.
Portanto, a sua diluicdo mensal, para além do efeito nocivo de ser absorvido na
remuneragdo mensal dos trabalhadores contratados pelo Priore, cuja
remuneragao ja é inequivocamente reduzida (2 salarios minimos), ensejaria
prejuizo do ponto de vista biofisiolégico para o gozo do descanso pelo
trabalhador, na época proépria.

Deveras, a diluicdo mensal das citadas verbas sugerida na redagao original
implicaria, na pratica, legitimacé&o legal para o pagamento, de forma dissimulada,
de uma remuneragao mensal aos trabalhadores superior ao salario registrado
em CTPS, e o ndo recebimento efetivo dessas duas parcelas de assento
constitucional pelos empregados, as quais devem ser pagas nas épocas
proprias.

Necessaria, portanto, a alteracdo da redacao proposta ao art. 29 e incisos do
PLV n°® 17/2021.

Deve, ainda, haver alteragao do texto do art. 29. § 1°, do PLV 17/2021, que
dispde sobre a possibilidade de pactuacdo individual entre empregado e
empregador para diluicdo mensal antecipada do pagamento da indenizagao
sobre o saldo do FGTS, de que trata o art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990,
permitindo-se o recebimento antecipado pelo trabalhador.

O dispositivo, em sua redagao original, ao prever a faculdade de pagamento
antecipado da indenizacdo sobre o saldo do FGTS, incorre em flagrante
incoeréncia ontolégica com o instituto, ja que a natureza juridica e o objetivo da



referida indenizacao é fazer frente e compensar situagcéo de ruptura do vinculo,
ocasidao em que o trabalhador se vé desamparado de sua fonte de sustento.

Com a sua diluicdo mensal e respectivo pagamento ao trabalhador, além da
absorgao no cémputo da remuneragéo, esvazia-se o objetivo do instituto de o
recebimento por ocasido da dispensa contribuir para seu sustento e de sua
familia, em situacédo de desemprego.

Considerando que o programa sera voltado para vinculos de contratagéo cujo
salario base nao ultrapasse 2 (dois) salarios minimos, é evidente que havera
absorcao dos valores para compor a remuneragcao mensal pelo trabalhador, que
nao detera de meios para poupa-lo para o momento de maior gravidade: quando
for dispensado e privado de sua fonte de sustento.

O artigo 30 do PLV 17/2021, que dispde sobre aliquotas mensais relativas aos
depdsitos para o FGTS de modo escalonado, sendo de 2% (dois por cento) para
a microempresa, de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n® 123/06;
4% (quatro por cento) para a empresa de pequeno porte, de que trata o inciso Il
do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/06; e 6% para as demais empresas,
igualmente deve ser alterado.

A redugdo da aliquota mensal dos depdsitos do FGTS fragilizaria em demasia
esse direito, desamparando o trabalhador justamente no momento de ruptura da
sua fonte de sustento. Acarretaria, ademais, significativo barateamento de
dispensas sem justa causa, o que contradiz frontalmente o objetivo declarado do
programa, que seria de incentivo a empregabilidade.

Haveria, outrossim, discriminagdo remuneratéria injustificada entre
trabalhadores contratados por empregadores com enquadramentos fiscais
distintos, o que, pelo principio da alteridade, ndo se admite. Previsdes legais
dessa natureza podem ensejar estratificagdo entre os trabalhadores, ainda que
desempenhem servigos de igual valor, os quais seriam beneficiarios de direitos
distintos a depender da sua vinculagdo a empregadores com diferenciados
portes fiscais, 0 que nao esta sob a algada do trabalhador.

A reducdo de aliquotas proposta podera ocasionar grave prejuizo aos
trabalhadores, como ilustra a tabela a seguir, que considera o salario-base de
R$ 2.200,00:

Aliquota de 8% - 6% - Priore 4% - Priore 2% - Priore
atual (geral) (EPP) (ME)

R$ 176,00 de R$ 132,00 de R$ 88,00 de R$ 44,00 de
FGTS FGTS FGTS FGTS

Observa-se que o simples fato de um trabalhador ser vinculado a uma
microempresa pode gerar uma diferenga nos recolhimentos de até 4 vezes,
quando comparado com um empregado de uma empresa que nao tenha sido
contratado pelo PRIORE.



E necessaria, portanto, a alteragcdo do dispositivo para considerar que os
depdsitos para o FGTS sigam a norma juridica do art. 15 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990. Além disto, a fim de harmonizar com a redagao proposta para
0 caput, sugere-se a supressao dos incisos | a lll da redagao do PLV.

O artigo 31 também deve ser alterado. Esse dispositivo estabelece a
possibilidade de acréscimo de horas extras, regime de compensagao de horarios
e adogao de banco de horas por meio de acordo individual escrito. Isto contraria
o disposto no artigo 7°, inciso Xlll, da Constituigdo Federal, que estabelece,
como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social, a “duracdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo de
horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengédo coletiva de
trabalho”. A ampliagdo da jornada, regime de compensacgao e o banco de horas,
portanto, devem ser objeto de negociacéao coletiva, tal como, inclusive, constava
da redagao do relatério da MP n° 1.045/2021 antes da aprovagédo na Camara
dos Deputados.

Em sequéncia, sugerem-se alteragdées no artigo 39 do PLV 17/2021. O caput
desse dispositivo prevé a possibilidade de “contratacdo de trabalhadores por
meio do Priore no periodo de 36 (trinta e seis) meses a contar da vigéncia desta
Ler.

A MP foi editada com o objetivo de medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) no ambito das
relagdes de trabalho. O fundamento para sua edicéo foi o de possibilitar que as
empresas recorressem a redugao de jornada ou suspensdo de contratos de
trabalho, nos moldes da entdo MP 936, convertida na Lei n° 14.020/2020.

O PLV, entretanto, foi além e criou o PRIORE (Programa Primeira Oportunidade
e Reinsergdo no Emprego), trazendo para o texto normativo figura estranha ao
texto original, contrariando o entendimento do STF na ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérddao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015). Esse ja seria um motivo para a supressao de todo o capitulo relativo
ao PRIORE. De todo modo, ainda que se mantenha a possibilidade de criacéo
do referido Programa, como o fundamento alegado para sua criacdo € a
dificuldade de insergédo do jovem no mercado de trabalho no contexto pandémico
e também de colocacgao de pessoas acima de 55 anos de idade, e, ainda, que o
PLV trata dos efeitos da pandemia, ndo faz sentido criar um programa de
contratagao por tempo determinado e com menos direitos trabalhistas para os
jovens e pessoas acima de 55 anos por um periodo tdo elastecido (36 meses).

Essa previsdo de prazo de 36 meses de duragdo do programa € agravada pelo
prazo contratual de 24 meses, o que podera ensejar que um contrato de trabalho
firmado pelo PRIORE esteja em curso por até 60 meses apos a publicagao da
lei, ante o disposto no § 1° do art. 39, algo muito distante dos objetivos
supostamente iniciais, atrelados ao contexto pandémico.



Nao ha, assim, razoabilidade para se reduzir patamar de direitos de
trabalhadores no grande lapso temporal sugerido (de até 5 anos), por se tratar
de medida legislativa emergencial, com suposto objetivo de conter danos sociais
causados pela pandemia, e por contemplar previsdo de custeio com recursos
publicos, que demandarao dotagcao orcamentaria, bem como renuncia
fiscal. Desse modo, deveria, a0 menos, ser previsto prazo de duragdao do
programa restrito ou préximo ao contexto da pandemia, conforme
reconhecimento das autoridades publicas competentes, para fazer frente,
apenas e excepcionalmente, a situagdo emergencial.

Referindo-se ao contexto da pandemia, deve o Priore, portanto, restringir-se ao
periodo reconhecidamente de pandemia, que € definido por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

A redacao original do art. 39, § 2° do PLV 17/2021, prevé a possibilidade de
conversdo dos contratos de trabalho excedentes em contratos por prazo
indeterminado se inobservados os limites constantes do art. 25. Ha, porém,
necessidade de refor¢car que a automatica conversio deveria ocorrer quando
inobservados todos os critérios legais de enquadramento, e ndo apenas o do art.
25, tais como publico alvo, existéncia de vinculo prévio para caracterizacdo do
primeiro emprego, prazo minimo para fins de reinser¢cdo no mercado, prazos de
quarentenas e limite de salario base. A se manter a redagao original, havera a
previsao de parametros para uso do programa sem a correspondente fixagao
expressa de consequéncias para seu descumprimento.

O art. 39, § 2°, do PLV 17/2021, deve, por conseguinte, ser alterado, para evitar
que a contratacdo pelo Priore em desatendimento aos critérios legais de
enquadramento seja subterfugio para a pratica de fraudes, fazendo incidir o
disposto no art. 9° da CLT, com a consequente conversao automatica para
contratos por prazo indeterminado.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00447

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redacao conferida ao arts. 293, caput e paragrafo
unico, e 298, paragrafo unico, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 88 do PLV n°® 17/2021 propde as seguintes redagdes para os arts 293, caput e

paragrafo Unico, e 298, paragrafo unico, da Consolidacao das Leis do Trabalho:

Art. 293. A duragéo normal do trabalho efetivo para os empregados
em minas de subsolo ndo excedera 36 (trinta e seis) horas
semanais em média, considerado o limite de 180 (cento e oitenta)
horas mensais.

Paragrafo unico. A duragdo normal do trabalho efetivo podera ser
de até 12 (doze) horas diarias, desde que mantida a média de 36
(trinta e seis) horas semanais, observados o art. 611-A desta
Consolidagdo e os critérios de seguranga definidos em
regulamento.

“Art. 298. ..

Paragrafo unico. O intervalo podera ser negociado nos termos do
inciso Il do caput do art. 611-A desta Consolidagéo.

Como visto acima, o PLV se propde a alterar a jornada especial de trabalhadores em
minas de subsolo prevista no art. 293 da CLT— atualmente de 6h diarias e 36h semanais
— para admitir labor diario de até 12h. Ademais, elimina a obrigatoriedade de intervalo
de 15 minutos a cada 3h de labor, estipulada pelo art. 298, paragrafo unico, da CLT, e

essencial a recuperagao biopsicofisiolégica de tais funcionarios.



Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteludo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Em segundo lugar, haveria grave transgressao ao dever constitucional de “reducao dos
riscos inerentes ao trabalho” (art. 7°, XXII, da CF/88), pois o labor dos trabalhadores ora
em comento € notoriamente insalubre e penoso, ocorrendo sob baixa luminosidade,
reduzidos niveis de oxigénio, elevadas temperaturas e riscos mais acentuados de
acidentes, como quedas, soterramentos e intoxicacbes, que podem vir a ser
sobremaneira majorados com a fadiga dos empregados. Desse modo, a extenséo da
jornada sugerida, agravada pela possibilidade de reducdo de intervalos, certamente

redundaria em aumento de doencas, acidentes e mortes no trabalho. Aumentaria, até

mesmo, riscos de contaminagao por Covid-19, considerando-se que tais atividades
ocorrem em ambientes fechados e nos quais, em virtude da sudorese dos

trabalhadores, a eficacia de mascaras é prejudicada ao longo do tempo.

Nesse sentido, a eventual aprovagao das novas redacdes aos dispositivos celetistas
também implicaria multiplas violagdes a tratados internacionais subscritos pelo Brasil.
Dentre eles, destaca-se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, que prevé “o direito de toda pessoa de gozar de condigbes de
trabalho justas e favoraveis” (art. 7°, caput) e “condigcbes de trabalho seguras e
higiénicas” (art. 7°, “b”). Consagra, ainda, o “direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel de saude fisica e mental”, devendo haver, para tanto, “a melhoria de todos

os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente” (art. 12, 2, “b”).

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por sua vez, o Protocolo de

San Salvador de 1988 estabelece que:

Art. 7. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o
direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que
toda pessoa goze do mesmo em condigbes justas, equitativas e
satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas
legislacbes, de maneira particular: [...]

e. Seguranga e higiene no trabalho; [...]



Art. 10. Direito a saude. 1. Toda pessoa tem direito a saude,
entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico,
mental e social. [...]

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem
direito a viver em meio ambiente sadio € a contar com os servicos
publicos basicos. [...]

Em reforgo, a Convencéao n® 155 da OIT, igualmente ratificada pelo Brasil, determinou a
execugao de uma politica nacional que vise a “prevenir os acidentes e os danos a saude
que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou
se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel

e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho” (art. 4°).

Sob o prisma constitucional, impende sobrelevar que a Constituicdo da Republica de
1988 erigiu ao patamar de fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, lll e IV). Estabelece, ainda, em
seu art. 170, que a Ordem Econdmica é fundada na “valorizagao do trabalho humano”
e deve “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, bem
como observar o principio da fungao socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI).
Ademais, consagra os direitos fundamentais a vida, seguranca e saude em diversos

dispositivos, a exemplo dos arts. 5°, caput, 6°, 7°, XXIl, e 196.

O principio ambiental da prevencao foi também prestigiado pelo Poder Constituinte
Originario, em especial nos arts. 225 e seguintes da Carta Magna, valendo salientar que
seu art. 200, VIII, claramente autoriza que o meio ambiente do trabalho seja alcangado
por tais normas protetivas. Deveras, a prevengao sempre deve pautar a conduta de
qualquer empregador, tendo em vista que danos causados a trabalhadores

frequentemente sao irreversiveis.

Ante o exposto, por serem manifestas a inconstitucionalidade e a transgressao a normas
internacionais das novas redagbes sugeridas aos arts 293, caput e paragrafo Unico, e

298, paragrafo unico, da CLT, devem elas ser suprimidas do PLV n° 17/2021

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00448

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de inser¢ao do § 2° ao art. 635 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho efetuada pelo art. 88 do
Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n°® 17/2021, concernente a
Medida Provisoria n® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde inserir, no art. 635 da Consolida¢ao das Leis do

Trabalho, pardgrafo com o seguinte teor:

§ 2° A decisdo de recursos em segunda e Ultima instancia
administrativa poderd valer-se de conselho recursal paritario,
tripartite, conforme regulamento, composto por representantes
dos trabalhadores e dos empregadores e por Auditores Fiscais do
Trabalho, designados pelo Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento.
Tal previsao deve ser totalmente suprimida. Em primeiro lugar, ela violaria o art. 4°, § 4°,
da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o
principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°,

caput, 5°, caput, ¢ LIV, CRFB), a pratica da inser¢ao, mediante emenda parlamentar no



processo legislativo de conversdo de medida provisoéria em lei, de matérias de contetido
tematico estranho ao objeto originario da medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa

Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Ademais, a proposta de alteracdo ora em comento fragilizaria em demasia a atuacao e
independéncia da Auditoria-Fiscal do Trabalho no pais, tutelada pela Convengdo n° 81 da
OIT, a qual, segundo pacificado pelo STF (RE n°® 466.343) ostenta hierarquia normativa
supralegal. Deveras esse diploma internacional, de observancia obrigatoria pelo Estado

Brasileiro, € incisivo ao preceituar que:

Art. 6 — O pessoal da inspecao sera composto de funcionarios
publicos cujo estatuto e condi¢des de servico lhes assegurem a
estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de
qualquer mudanca de governo ou de qualquer influéncia
externa indevida.

Em flagrante ofensa a sobredita norma juridica, o projeto propde submeter os autos de
infragdo lavrados por Auditores-Fiscais do Trabalho — atos decorrentes do seu poder de
policia e fundados em critérios de natureza juridica e técnica, como a afericdo de
descumprimento de normas de saude e seguranca do trabalho — a possibilidade de
anulagdo por um conselho sem natureza e capacidade técnica e integrado, inclusive, pelos
proprios empregadores. Gera-se o risco de se submeter a analise de tais documentos a
critérios politicos e de conveniéncia e, alids, com severo perigo de retrocessos na politica
publica de erradicagdo do trabalho escravo, tendo em vista que também se submeteriam
a esse procedimento autos de infragdo que consubstanciam resgates de trabalhadores

vitimados por esse crime.

A propria decis@o do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n°® 509 - que declarou a
constitucionalidade da “lista suja” do trabalho escravo, prestigiando o direito a
informagdo da sociedade e a importancia central dessa iniciativa para a efetiva
erradicagdo da escravidao contemporanea do pais — restaria prejudicada com a aprovagao
do projeto. Afinal, os proprios empregadores poderiam influir no julgamento de recursos
administrativos contra autuacoes fiscais de natureza técnica, e, assim, exercer indevidas
e antijuridicas ingeréncias externas para anular resgates efetuados e impossibilitar a
insercao de empresas no citado cadastro de autuados por exploragdo de trabalho analogo

ao de escravo.



Desse modo, por transgressdes a Constituicdo da Republica e a normas de natureza
supralegal, deve ser integralmente suprimida a proposta de insercdo do § 2° no art. 635

da CLT.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00449

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA MODIFICATIVA

Modificar o dispositivo que altera o art. 626 da CLT, constante no art. 88 do Projeto de

Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021, para o seguinte texto:

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho e Previdéncia a fiscalizagdo do cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho no &mbito das relagdes laborais.

Paragrafo unico. O planejamento e a execugao da inspeg¢ao do
trabalho para verificagdo do cumprimento das normas de
protecao ao trabalho, inclusive as relacionadas a seguranga e a
saude do trabalho, e a emissdo de autos de infracao,
decorrentes do poder de policia do Estado, sdo de competéncia
da Auditoria-Fiscal do Trabalho, na forma estabelecida nos
instrumentos normativos editados pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

JUSTIFICAGAO

Deve ser alterada a proposta de modificagdo do art. 626 da CLT, de modo que seja
retirada a expressao “exclusiva”, constante na atual redagao sugerida, pelo Projeto de

Lei de Conversao (PLV) n® 17/2021, para seu paragrafo unico.

Com efeito, o projeto de lei incorre em atecnia e inconstitucionalidade, ao buscar atribuir
exclusivamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho o planejamento e realizagdo de
inspecdes para “verificagdo do cumprimento das normas de protecdo ao trabalho,
inclusive as relacionadas a segurancga e a saude do trabalho”. Tal previsdo malfere

atribuigdes constitucionais de numerosos 6rgaos publicos, a exemplo do Ministério



Publico do Trabalho, que tem o mister de “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis”, no ambito das relagdes
laborais (art. 127 da CF/88), e, para tanto, dispde de poderes investigatdrios conferidos
diretamente pelo art. 129 da Constituicio da Republica de 1988 e pela Lei
Complementar n® 75/93, como as prerrogativas de “realizar inspecdes e diligéncias
investigatérias”, com “livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as
normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio” (art. 8° da LC n°® 75/93)

e de “requisitar diligéncias investigatorias” (art. 129, VIII, da CF/88).

Entre outros 6rgdos com atribuigdes constitucionais e legais que o projeto cercearia
indevidamente, destacam-se a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, com
poderes para investigar crimes contra a organizacdo do trabalho e o proprio crime de
reducado de trabalhador a condicdo analoga a de escravo; a Vigilancia em Saude do
Trabalhador, no ambito do Sistema Unico de Saude (art. 200, Il e VIII, da CF/88); a
Vigilancia Sanitaria, com poder de policia para, por exemplo, apreender alimentos
estragados ou fora da validade eventualmente fornecidos a trabalhadores; o Corpo de
Bombeiros Militar e a Defesa Civil, que possuem poder de policia para interdicdo de
estabelecimentos geradores de riscos graves e iminentes aos cidadaos trabalhadores,
como de incéndio e desabamento; os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST); os Conselhos Tutelares, com importante papel para a prevengao do trabalho
infantil e a protecao de criangas e adolescentes; a Receita Federal, considerando-se as
repercussoes tributarias de ilicitos trabalhistas, tudo a revelar a completa falta de minima
base juridica para a previsdo de fiscalizagdo exclusiva por Auditores-Fiscais do
Trabalho.

O proprio Grupo Especial de Fiscalizagao Moével (GEFM), responsavel pelo combate ao
trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo no pais, € composto por numerosas
instituicdes, como Auditoria-Fiscal do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Publica da Unido, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Ministério
Publico Federal. A atividade integrada e articulada entre esses 6rgaos, alias, é tida,
atualmente, como referéncia internacional pela Organizagao da Nag¢des Unidas (ONU),
mas poderia vir a ser prejudicada com a proposta de exclusividade acima citada, a qual
também adentraria em questdes relativas a organizagao e prerrogativas do Ministério

Publico e da Defensoria Publica, que sdo reservadas a lei complementar e sobre as

quais nao pode haver edigdo de medida provisoria (art. 62, § 1°, 1, “c”, e Il, da CF/88).

A necessaria integracao entre diversos 6rgaos publicos para a efetiva erradicagdo do

trabalho em condi¢gbes analogas a de escravo do pais — incompativel com a ideia de



exclusividade constante na redacao proposta ao paragrafo unico do art. 626 da CLT —
esta, alias, expressamente prevista no 2° Plano Nacional para a Erradicagao do
Trabalho Escravo, aprovado pela Conatrae (Comissdo Nacional para Erradicagado do
Trabalho Escravo). Deveras, esse plano inclui, entre as agdes gerais que preconiza, o

dever de “estabelecer estratégias de atuacao integrada em relagao as agdes repressivas

dos orgaos do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico, com o objetivo de

erradicar o trabalho escravo”.

Necessaria, portanto, a alteracdo da redacao proposta ao art. 626, paragrafo unico, da
CLT.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00450

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redagao conferida ao art. 627-A da Consolidagéo das
Leis do Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 17/2021, concernente a Medida Proviséria n°

1.045/2021.

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde alterar o art. 627-A da Consolidagédo das Leis do

Trabalho, que passaria a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a
acdo fiscal, com o objetivo de fornecer orientagbes sobre o
cumprimento das leis de prote¢ao ao trabalho e sobre a prevencdo
e o saneamento de infragbes a legislagdo por meio de termo
de compromisso, que estabelega condig¢bes, prazos e penalidades
especificas, conforme regulamento.

§ 1° Os termos de compromisso a que se refere o caput deste artigo
terdo prazo maximo de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo,
desde que fundamentado por relatério técnico, e deverao ter suas
penalidades atreladas aos valores das infragbes contidas nesta
Consolidagdo e em legislagao trabalhista esparsa, hipdtese em que
cabera, em caso de descumprimento, a elevagédo das penalidades
que forem infringidas em 3 (trés) vezes.

§ 2° O termo de compromisso referido no caput deste artigo, quando
assinado pela autoridade maxima regional ou nacional em matéria
de inspegdo do trabalho, tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma do regulamento.

§ 3° Excepcionalmente, mediante apresentagao de relatoério técnico
que comprove a inviabilidade de saneamento de infracbes a
legislagdo no prazo estipulado no § 1° deste artigo, o termo de
compromisso a que se refere o caput deste artigo podera ter prazo
maximo de 5 (cinco) anos, nos termos de regulamento.



§ 4° O termo de compromisso com a duragéo prevista no § 3° deste
artigo sera assinado exclusivamente pela autoridade maxima
nacional em matéria de inspegéo do trabalho.

JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimida integralmente a alteragdo do art. 627-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho conferida pelo PLV n°® 17/2021.

Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢ao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a modificagdo sugerida passaria a conferir aos Auditores-Fiscais do
Trabalho atribuicbes para assinatura de verdadeiros termos de ajuste de conduta
(termos de compromisso com eficacia de titulos executivos extrajudiciais). Semelhante
proposta, quando da analise da Medida Proviséria n° 905/2019 pela Camara dos
Deputados, foi objeto de destaque pelo Exmo. Deputado Federal Le6 Moraes

(PODE/RO), que se pronunciou no seguinte sentido:

- Sr. Presidente, acredito ser de vital importancia este destaque. E
uma questdo meramente processual, a fim de mantermos a forga,
a_unidade e a capacidade operacional do Ministério Publico do
Trabalho e da Justica do Trabalho. Ela resguarda a diferenga que
temos hoje e também o papel do Ministério Publico do Trabalho,
haja vista que o Relator trata do termo de ajustamento de conduta
do MP da mesma forma que trata do termo de compromisso. Essas
sdo questdes processuais de negociagao coletiva dentro das acdes
civis publicas. JA o termo de compromisso representa um
instrumento de fiscalizagdo e poder de policia no ambito
administrativo do Ministério do Trabalho.

Tal destaque veio a ser acolhido a unanimidade, com consequente rejeicdo do
dispositivo. Nao obstante, contraditoriamente, a possibilidade de celebragao de termos
de ajuste de conduta por Auditores-Fiscais do Trabalho veio a ser aprovada pela

Camara dos Deputados quando foi repetida no bojo da MP n°® 1.045/2021.



Impende ressaltar que, consoante enfatizou o Exmo. Deputado Federal Led Moraes ao

fundamentar o supracitado destaque, a alinea “b” do inciso | do art. 62 da Constituicdo

da Republica veda, expressamente, a edicdo de Medidas Provisérias sobre Direito

Processual Civil, inserindo-se nessa seara a regulamentacao de titulos executivos

extrajudiciais, como os termos de ajuste de conduta.

Além disso, cumpre esclarecer que o termo de compromisso firmado pela autoridade
trabalhista atualmente previsto no art. 627-A da CLT ¢ instituto de direito administrativo,
sem natureza de titulo executivo, que tem como objetivo limitar futura autuacéo da
fiscalizacdo do trabalho durante a sua vigéncia. Significa que, apés a sua formalizacao,
nao pode haver nova acao fiscal ou autuagdo daquele estabelecimento quando
cumpridas as obrigagbes constantes do termo de compromisso. E, dessa forma, um

documento negocial que limita a agao do poder de policia.

O termo de ajuste de conduta — TAC, por sua vez, € instituto de direito processual

coletivo (titulo executivo extrajudicial), previsto no art. 5°, § 6° da Lei de Agéo Civil
Publica. Pode ser firmado pelos 6rgaos legitimados processuais para o ajuizamento
dessa acgéo - em especial, o Ministério Publico, unico legitimado para firmar o termo no
bojo de inquérito civil -, como mecanismo pré-processual apto a pacificar conflitos
coletivos. A sua assinatura resolve conciliatoriamente a demanda coletiva, impedindo
que uma acao seja proposta tendo como objeto obrigacdo convencionada no termo.
Jamais pode ser manejado, por conseguinte, por agentes publicos sem capacidade
postulatéria, que ndo podem ajuizar agdes civis publicas, como é o caso dos Auditores-
Fiscais do Trabalho, nem por 6rgaos sem legitimidade e atribuigcdo constitucional para
representacdo e defesa judicial e extrajudicial de direitos coletivos ou individuais

indisponiveis dos trabalhadores.

E importante salientar que, embora possa a Inspegdo do Trabalho firmar termo de
compromisso administrativo (art. 627-A), nao lhe é licito firmar termo de ajuste de
conduta. Isso porque aqueles aptos a firmar TAC s&o unicamente os 6rgaos publicos
que constam do rol do art. 5° da LACP (Ministério Publico, Defensoria Publica, Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios). Ja quanto a TAC que verse sobre a
defesa de direitos coletivos /ato sensu ou individuais indisponiveis no ambito das
relagdes de trabalho, ha de se observar, ademais a pertinéncia tematica com as
atribuicdes constitucionais dos 6rgaos publicos, existente, no caso, com relacdo ao
Ministério Publico do Trabalho (art. 127 da CF c/c art. 83 da LC n° 75/93) e a Defensoria
Publica da Uni&o (art. 134 da CF/88 c/c art. 14 da LC n°® 80/94).



Nesse contexto, e ante impossibilidade juridica de se disciplinar matéria afeta a Lei
Complementar (art. 62, Ill da CF/88) e matéria de processo civil (art. 62, |, “b”, da CF/88)
pela via estreita da medida proviséria, bem como a jurisprudéncia assentada pelo STF
ao julgar a ADI n° 5127, a modificagao proposta pelo art. 88 do PLV n° 17/2021, que
altera o art. 627-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, deve ser integralmente

suprimida.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00451

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redagao conferida ao art. 627 da Consolidagao das
Leis do Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 17/2021, concernente a Medida Proviséria n°

1.045/2021.

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propoe alterar o art. 627 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, que passaria a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 627. A fim de promover a instru¢do dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a fiscalizagcdo
observara o critério de dupla visita nas seguintes hipoteses:

a) (revogada);
b) (revogada);

| — quando ocorrer promulgagdo ou edicdo de novas leis,
regulamentos ou instrugées normativas, durante o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de vigéncia das novas
disposi¢cbes normativas;

Il — quando se tratar de primeira inspe¢do em estabelecimentos
recentemente inaugurados, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de seu efetivo funcionamento, exceto nos
casos de frentes de trabalho ou canteiros de obra cujo
empregador ja tenha sido devidamente orientado em inspeg¢do
anterior;

Ill — quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno
porte, cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput
do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de



2006, e estabelecimento ou local de trabalho com até 20 (vinte)
trabalhadores;

IV — quando se tratar de infracbes a preceitos legais ou a
requlamentagbes sobre seguranca e saude do trabalhador de
gradacéo leve, conforme regulamento editado pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia;
e

V — quando se tratar de visitas técnicas de instru¢cdo previamente
agendadas pela Autoridade maxima regional ou nacional em
matéria de inspeg¢éo do Trabalho.

§ 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item
expressamente notificado por Auditor Fiscal do Trabalho em
inspecgao anterior, de forma presencial ou remota.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado nas seguintes
irreqularidades, exclusivamente:

| — falta de registro de empregado, atraso de salario e nao
recolhimento de FGTS;

Il — reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagao;

Il — irregularidades diretamente relacionadas a risco grave e
iminente a seguranga e saude do trabalhador e descumprimento
de interdicdo ou embargo, somente para as irregularidades
relacionadas no respectivo termo;

IV — acidente de trabalho apurado por meio de procedimento
fiscal de andlise de acidente, somente para as irregularidades
relacionadas as causas do acidente, com consequéncia:

a) significativa: lesdo a integridade fisica ou a saude, que
implique incapacidade temporaria por prazo superior a 15
(quinze) dias;

b) severa: que prejudique a integridade fisica ou a saude,
provocando lesé&o ou sequela permanentes; ou

c) fatal; e

V — trabalho em condi¢gbes analogas as de escravo ou trabalho
infantil, exclusivamente para as irregularidades diretamente
relacionadas a configuragao da situagao.

§ 3° No caso de microempresa, empresa de pequeno porte ou
cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario anterior,
receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3°
da Lei Complementar n° 123, de 2006, o critério de dupla visita
atendera ao disposto no § 1° do art. 55 da Lei Complementar n°
123, de 2006.



§ 4° A inobservancia ao critério de dupla visita implicara nulidade
do auto de infragcdo lavrado, independentemente da natureza
principal ou acessodria da obrigag&o.

§ 5° O disposto no § 2° deste artigo devera ser observado
exclusivamente para as irreqgularidades arroladas, ndo gerando
impacto na aplicacdo do beneficio da dupla visita para outros
itens no curso da acgéo fiscal.

JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimida integralmente a alteragédo do art. 627 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho conferida pelo PLV n® 17/2021, a qual repete, em grande parte, redacao
sugerida, para o mesmo dispositivo, pelo art. 28 da Medida Proviséria n° 905/2019 e

nao aprovada pelo Senado Federal.

Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢ao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a alterac&o sugerida na CLT fragilizaria em demasia a atuag&o da Auditoria-
Fiscal do Trabalho - uma das principais garantias a observancia dos direitos
fundamentais previstos nos arts. 7° e seguintes da Constituicdo da Republica e tutelada
pela Convengdo n° 81 da OIT -, na medida em que reduziria a possibilidade de
imposicao de multas administrativas por Auditores-Fiscais, preconizando a dupla visita
como critério geral a ser adotado em diversas hipoteses, mesmo para casos de violagao

a normas de saude e seguranc¢a no labor, com riscos de doengas e acidentes.

Chega-se ao ponto de se prever a dupla visita até mesmo para ilicitudes verificadas em
casos de trabalho analogo ao de escravo ou infantil, ressalvando-se apenas as
“irregularidades diretamente relacionadas a configuragdo da situacdo”. Nesse sentido,
a proposta incorre em inconstitucionalidade, insegurancga juridica e prejuizos aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Compromete, outrossim, as politicas publicas

de erradicacdo da escravidao contemporanea e do trabalho infantil, sobretudo porque,



sendo tais vinculos de labor resultados de ilicitos do empregador — e, até mesmo, crime
(art. 149 do Cddigo Penal) -, ndo ha nenhuma irregularidade trabalhista atinente as
vitimas que ndo esteja diretamente relacionada com essas praticas ilegais. A
inseguranga gerada pela redacao ora constante no projeto de lei poderia levar, ademais,
a resisténcias indevidas contra a fiscalizagao do trabalho e a maior litigiosidade judicial

a respeito de multas aplicadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A previsdo generalizada de dupla visita proposta teria o risco de, na pratica, inviabilizar,
em grande numero de empresas, a atuacgao inibitéria contra o descumprimento da
legislagdo trabalhista pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, inclusive com severos
prejuizos arrecadatérios ao Estado brasileiro, especialmente ao se considerar os
elevados impactos de tais descumprimentos em recolhimentos tributarios e

previdenciarios. Deveras, o proprio quantitativo desses agentes publicos nao foi

mensurado cogitando-se a pretendida ampliacdo da necessidade de dupla visita, o que,

no atual contexto, afigura-se ainda mais grave, pois, como n&o ha concurso publico para
a carreira desde o ano de 2013, mais de 50% dos cargos da Auditoria-Fiscal do Trabalho
estdo vagos. Além disso, ndo houve nenhum estudo sobre o impacto financeiro e
orcamentario do pais, inclusive para os cofres da Previdéncia Social, da alteracao

normativa sugerida.

Haveria o risco, ainda, de se fomentar a concorréncia desleal entre empregadores que
reduzem despesas a partir do descumprimento da lei — para os quais passaria a ser
vantajosa essa postura, ja que ndo seriam autuados na primeira vez em que ilicitos
fossem flagrados - e aqueles que, de fato, esmeram-se em cumprir a legislagao, o que

estimularia ilicitudes e, assim, poderia produzir dumping econémico e social.

Nesse contexto, a modificagdo proposta pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 17/2021 ao art. 627-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho deve ser

integralmente suprimida.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00452

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 17/2021, no texto da Medida Provisoéria
n°® 1045/2021.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoéria (MP) n° 1.045/2021, conforme sua ementa original, tem o seguinte
objeto: “institui o Novo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
e dispbe sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relagcbes de trabalho’. Sua edicdo teve por desiderato,
principalmente, retomar a possibilidade temporaria de suspensédo de contratos e de
reducao proporcional de jornada de trabalho e de salarios, com pagamento de beneficio
emergencial, considerando-se a perda da vigéncia da Lei n® 14.020, de 6 de julho de
2020, no dia 31 de dezembro de 2020.

No PLV n°® 17/2021, todavia, sugere-se a ampliagcdo do objeto inicial da MP para
contemplar trés novos programas - denominados “Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego (Priore)”; “Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Quallificagéo e Inclusdo Produtiva (Requip)’ e “Programa Nacional de Prestacédo de
Servigo Social Voluntario” -, bem como para promover alteragdes de carater definitivo
(ndo adstritas ao periodo da pandemia) em regras de direito material e processual
constantes na Consolidagao das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo Civil € nas
leis de niumeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Ampliagdes substanciais do objeto originario de medidas provisérias conflitam,
entretanto, com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle

concentrado de constitucionalidade, como visto abaixo:



DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI.
CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA
MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O
PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO
LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO). 1. Viola a
Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e
o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°,
caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergdo, mediante
emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de
medida provisdria em lei, de matérias de conteudo tematico
estranho ao objeto originario da medida proviséria. 2. [...] (ADI
5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015, grifos acrescidos).

Merecem citagdo, em especial, os seguintes fundamentos externados pelo Exmo.

Ministro relator Edson Fachin, ao proferir o seu voto:

Quando uma Medida Provisodria, ao ser convertida em lei, passa a
tratar de diversos temas inicialmente nao previstos - ndo raras
vezes de modo precoce -, 0 seu papel de regulagao da vida comum
vé-se enfraquecido no que diz respeito a legitimagdo pelo
procedimento democratico.

Gera-se, com tal pratica, inseguranga justamente por submeter ao
rito de discussao e aprovagao excepcionais e céleres, sem sequer
se fazer necessaria a alegagao dos requisitos constitucionais da
relevancia e da urgéncia necessarios para a edigdo de Medida
Provisoria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de conversao que
ndo guardam pertinéncia com a Medida Provisoria se veem
privados de passar pelas Comissbes tematicas de ambas as casas
do Congresso Nacional e sua consequente especializagdo. Tais
temas sao, dessa forma - e a um sé tempo -, privados da
submissao a um escrutinio mais aprofundado no ambito do
proprio Congresso Nacional, bem como de um debate publico
que permita a maturagao das reflexées sobre eles, em prejuizo
com o didlogo com a comunidade ampla de intérpretes da
Constituigdo. Perceba-se: a realizagao de audiéncias publicas néo
se afigura compativel com os exiguos prazos do procedimento
legislativo de converséo.

Frise-se que a compreensao do texto constitucional que visualiza a
incompatibilidade da pratica ora analisada se materializa na prépria
Resolugéo n° 1 de 2002 do Congresso Nacional que dispde sobre
a apreciacdo das Medidas Provisorias. Isso porque o seu art. 4°
estabelece a possibilidade de apresentagdo de emendas perante a
Comissao Mista prevista no art. 62, §9°, CRFB, sendo, todavia,
vedada a apresentacao de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisoéria (§4°), cabendo,
entdo, ao congressista Presidente da Comissdao Mista o seu
indeferimento liminar (grifos acrescidos).

Por esse motivo, de forma a evitar nulidades formais, que trariam enorme

inseguranca juridica a todos os empregadores e trabalhadores do pais, ndo deve haver



a insergao, no bojo da MP n°® 1.045/2021, de matérias ndo concernentes ao seu objeto
originario. Estas sé poderiam ser apreciadas em propostas legislativas proprias e
apartadas, que permitiiam amplo debate nas Casas do Congresso Nacional e maior
participacao da sociedade, de modo a melhor aquilatar os efeitos que adviriam das
alteracdes normativas, avaliar seus impactos nas mais diversas esperas do meio social,
e, assim, viabilizar um processo regulatério mais seguro e que melhor atenda as

necessidades nacionais.

Nesse mesmo sentido, alias, € incisiva a Resolugdo n® 1, de 2002, do

Congresso Nacional, mencionada na decisao acima:

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a publicagao da
Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, poderédo a ela ser
oferecidas emendas, que deverao ser protocolizadas na Secretaria-
Geral da Mesa do Senado Federal.

[..]

§ 4° E vedada a apresentagido de emendas que versem sobre
matéria estranha aquela tratada na Medida Proviséria, cabendo
ao Presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar.

Além do vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o
PLV incorre em outras violagbes procedimentais, na medida em que chega a tratar de
matérias de Direito Processual — expressamente vedadas para medidas provisorias pelo

art. 62, § 1°, “b”, da Constituicdo Federal -, a exemplo das citadas abaixo:

0 Previsdo de natureza de titulos executivos a termos de compromisso
assinados por Auditores-Fiscais do Trabalho (alteragao sugerida no art.
627-A da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Mudangas no regramento do processo de homologacdo judicial de
acordos (alteracao sugerida no art. 855-D da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Extensa modificagdo no regramento da gratuidade da Justica e
mudancas na disciplina do pagamento de honorarios sucumbenciais e da
litigancia de ma-fé (alteragcbes sugeridas nos arts. 790, 790-C e 793-B da
Consolidacao das Leis do Trabalho, no Codigo de Processo Civil e nas
leis de numeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70 pelo art. 88 do PLV).

Impende sobrelevar, ademais, que a Convengédo n° 144 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, exige a consulta tripartite entre
representantes do governo, empregadores e trabalhadores (art. 2°, item 1 c/c art. 5°,
item 1, “b”") em caso de edigdo de normas sobre assuntos relacionados com as

atividades da OIT, a exemplo das alteragbes sugeridas na CLT pela emenda



parlamentar, que afetam temas versados por suas convengdes e recomendacgdes
internacionais. Desse modo, a auséncia de uma efetiva consulta tripartite, ainda que de
modo breve e desburocratizado, desobedece a tratado internacional de observancia

obrigatéria no pais.

Destaca-se que a eventual aprovagao de lei que desatenda aos requisitos
formais acima explicitados pode vir a ensejar seu afastamento em processos judiciais
instaurados por qualquer cidadao afetado, perante qualquer Juizo competente, no
exercicio de controle difuso de constitucionalidade. As inovagdes inseridas por meio do
PLV, ademais, ficardo passiveis de declaracdo de nulidade pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante acdo direta de inconstitucionalidade, que pode ser ajuizada por
quaisquer dos legitimados previstos no art. 103 da CF/88. Notdrios, pois, o forte risco

de multiplas judicializagbes e a grave inseguranca juridica que podera surgir.

Ante o exposto, em virtude da contrariedade a precedente do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como das
violagdes ao art. 4°, § 4° da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a
Convencédo n° 144 da OIT e ao regramento para edigdo de medidas provisérias
constante no art. 62 e paragrafos da Constituicdo os da Republica de 1988, devem ser
integralmente suprimidos os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 17/2021, no texto da Medida Provisdria n°® 1045/2021.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00453

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de inser¢ao de trés paragrafos ao art. 855-
D da Consolidacao das Leis do Trabalho, constante no art. 88
do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021, dentre outras propostas de modificagcbes no texto da
Consolidagédo das Leis do Trabalho, insere trés paragrafos ao art. 855-D da CLT, os
quais buscam alterar disposi¢des relativas ao processo de jurisdicdo voluntaria para

homologagao de acordo extrajudicial.

Em primeiro lugar, a alteracdo sugerida violaria o art. 4°, § 4°, da Resolugao n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a
Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢gdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Outro vicio de constitucionalidade formal consiste no fato de que a emenda inclui
disposicdes que tratam de processo civil (processo de homologacao de acordos
extrajudiciais por magistrados), matéria que nao pode ser objeto de Medida
Provisoéria, conforme dispoe, expressamente, o art. 62, § 1°, “b”, da Constituicao

Federal.

Quanto aos prejuizos ocasionados pela proposta, € importante registrar que o processo

de homologagédo de acordo extrajudicial foi inserido na CLT pela Lei 13.467/2017



(Reforma Trabalhista). Ao tempo da alteragao legislativa, externou-se a preocupagéao de
que o procedimento fosse utilizado para a mera formalizacdo de rescisdes de contatos
de trabalho, com pagamento de verbas trabalhistas incontroversas, renuncia de direitos
pelos trabalhadores e obtencdo de quitacdo geral do contrato de trabalho, pelo

empregador.

De fato, desde a instituicdo, o processo de homologacdo de acordos extrajudiciais
passou a ser cotidianamente submetido a deliberagcdo da Justica do Trabalho. A
realidade demonstra, em inumeras situacbes analisadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, o emprego desse instituto como procedimento ordinario de encerramento de
contratos de trabalho, tornando o Poder Judiciario uma extensao do setor de recursos
humanos das empresas ou ainda, uma alternativa a homologacao pelos sindicatos
profissionais, que executavam essa atribuicdo antes da reforma trabalhista, muitas
vezes com o0 encaminhamento de minutas de acordos que desrespeitam os requisitos
estatuidos nos atuais arts. 855-B e seguintes da CLT e implicam mera rendncia de

direitos trabalhistas.

E evidente que o texto constante da proposta busca limitar a atividade
jurisdicional, como reacao a decisdes judiciais supervenientes a reforma trabalhista
que se opdem (total ou parcialmente) a homologagcdo de acordos fraudulentos, que
transacionam verbas incontroversas, em patamares inferiores aos que seriam de fato
devidos. Os §§ 2° e 3° em especial, além de limitarem a inafastabilidade do controle

jurisdicional quanto ao valor das verbas, retiram do julgador até a analise da ilicitude do

objeto do acordo, o que afronta a Lei da Liberdade Econémica (Lei n® 13.874/2019) —“§

2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos

contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica

sobre atividades econbmicas privadas”.

Além disso, em potencial estimulo ao manejo fraudulento da homologacgéo judicial, com
cerceamento de posterior acesso a Justica por trabalhadores com direitos
desrespeitados, busca o projeto inserir a possibilidade de se pactuar a quitagao geral
do contrato, o que nao foi aprovado pelo Congresso Nacional por ocasiao da Reforma
Trabalhista. Essa previsao afronta os principios da hipossuficiéncia do empregado e da
irrenunciabilidade de direitos trabalhistas e poderia inviabilizar o exercicio do direito
constitucional de acesso a Justiga (art. 5°, XXXV), sobretudo em situagdes néao
passiveis de previsdo no momento de celebragdo do acordo, como doenga profissional

que manifeste sintomas apenas apos o encerramento do vinculo.



Vale lembrar que a atividade interpretativa do julgador deve observar as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, inclusive o direito fundamental a inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV). Registra-se, ainda, que a inser¢ao de regras que impegam
a ampla cognicao a respeito do acordo pelo Poder Judiciario poderia vir a prejudicar
também as empresas, e ndo somente os trabalhadores. Exemplifica-se: se 0 empregado
€ terceirizado e celebra acordo extrajudicial de quitagao total, mas com recebimento de
metade das verbas trabalhistas, e a tomadora de servigos (que pagou integralmente o
valor do servigo), por seu setor de compliance, descobre a avencga prejudicial aos seus
interesses, nao tera a empresa tomadora, se prevalecer o texto da MP, condi¢cbes de
levar ao Poder Judiciario o pleito de anulagao do ajuste. Ainda assim, correra o risco de

ser responsavel subsidiaria pela ma fiscalizagao do contrato.

Nao se deve pensar em regras de trabalho e remuneragdo sem pensar no contexto
amplo da terceirizagao de servicos no Pais e no dever de compliance das empresas
envolvidas nas cadeias produtivas e de servigos. A regra em comento é dificultadora da

verificagdo do cumprimento de regras de integridade pelas empresas.

Resguardando relagcdes sem assimetrias, o Cédigo Civil prevé que ha simulacédo quando
0s negocios juridicos “contiverem declaragdo, confissdo, condicdo ou clausula ndo
verdadeira”, bem como disciplina nulidades decorrentes de vicios de vontade, como a
coacgao (art. 152'), de modo que, nos negdcios juridicos, € sempre possivel perquirir se
a clausula espelha ou nao a verdade dos fatos. Em relagdes assimétricas, como a de
trabalho, com maior raz&o a lei deveria assegurar a ampla analise dos fatos pelo Poder
Judiciario. Justamente no momento de término da relagdo de emprego, o empregado,
necessitado das verbas rescisérias para se manter, esta em estado de maior fragilidade
e sujeito a coagdes, que também podem ocorrer no curso do contrato e cuja analise nao

pode ficar infensa ao Poder Judiciario.

Logo, o artigo em comento estda em desacordo com a ordem juridica, motivo pelo qual
apontam-se violagdes a Constituicido Federal, a tratados internacionais que asseguram
a inafastabilidade da jurisdicdo, como a Convencao Americana de Direitos Humanos e
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, bem como antinomias com

a Lei da Liberdade Econdémica e o Cédigo Civil.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimida a proposta de insercéo de
paragrafos ao art. 855-D da CLT, constante no art. 88 do PLV n°® 17/2021.

' “No apreciar a coacgédo, ter-se-40 em conta o sexo, a idade, a condigdo, a salde, o
temperamento do paciente e todas as demais circunstidncias que possam influir na
gravidade dela’.



Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00454

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir art. 87 do Projeto de Lei de Converséao (PLV) n°® 17/2021,
concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O texto do PLV, em seu art. 87, atribui ao Chefe do Poder Executivo a possibilidade de
dispor sobre a adogao de medidas de suspensao temporaria do contrato de trabalho e
de redugdo proporcional da jornada de trabalho e de salarios, com o pagamento de
Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, em situagdes de

emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica.

Trata-se de iniciativa que concede amplos poderes ao Poder Executivo, para adotar
medidas semelhantes as que foram editadas por meio das MP 936/2020 e 1045/2021,
em razao da situacao de emergéncia de saude publica ocasionada pela COVID-19, sem
que o texto seja submetido ao crivo do Poder Legislativo, independentemente do

contexto da emergéncia de saude publica que possa surgir.

Vale salientar que a redugéo da jornada e salario, assim como a suspensao do contrato
de trabalho, mesmo com possivel contrapartida da Unido, geram prejuizos
remuneratorios aos empregados durante o periodo de adesédo a essas medidas. No
mesmo rumo, as balizas estabelecidas no projeto de lei para a futura adogao de
medidas similares pelo Poder Executivo trazem significativos prejuizos na
remuneragao dos empregados. A comecar pela ajuda compensatéria mensal a ser
paga pelo empregador, em regra, de modo facultativo (inclusive, sem negociagao
coletiva com o ente sindical) ou no percentual de 30% do valor do salario para empresas
que tiverem auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$
4.800.000,00 (art. 8°, §6°, e art. 9°).



Além disso, o projeto de lei estipula que, durante a adogédo das medidas de suspensao
do contrato de trabalho ou redugédo da jornada e do salario, cabera ao trabalhador
complementar a contribuicado previdenciaria, ja que o beneficio suportado pelo governo,
de natureza indenizatéria, ndo compde a base de calculo da contribuigdo previdenciaria.
Pelo mesmo motivo, o empregado tera repercussées negativas no recolhimento do

FGTS, pagamento de férias e décimo terceiro salario.

Uma vez que os recursos do Beneficio Emergencial sdao oriundos do orgamento
da Unido, as regras sobre esse beneficio tém que ser aprovadas pelo Congresso
Nacional, de modo que o artigo em comento viola o principio da separagao dos poderes

e é inconstitucional, por afronta ao art. 48, Il, da Constituicao Federal.

Ademais, é vedada a edicdo de medida provisoéria que verse sobre orgamento (art.
62, §1°, “d”) e, da forma como esta redigido o artigo em comento, por via obliqua, a MP
esta dispondo sobre beneficio na forma de regulamento, e ndo de lei, a despeito de
iniciar o artigo com a expressdo “observadas as disponibilidades orcamentarias”. As
disponibilidades orcamentarias sdo os recursos no caixa do Tesouro, mas a definicdo
do que pode ser gasto vai estar no regulamento, o que da a este verdadeiro verniz de

lei orcamentaria, o que é incabivel.

Por derradeiro, a provacgao do art. 87 equivaleria a conceder ao Poder Executivo “carta
branca” para dispor sobre regras juridicas incidentes sobre as relagbes de emprego do
pais em situagdes de emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica de
ambito nacional, estadual ou distrital - e com impactos no orgamento da Unido -, sem a
necessaria atuagcdo do Poder Legislativo. Trata-se de induvidosa usurpagao da
competéncia legislativa estatuida no art. 22, |, da Constituicdo da Republica, com a
qual ndo se pode compactuar, sob pena de ofensa a separacao entre os Poderes e de

manifesta inconstitucionalidade.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimido o art. 87 da Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2021.



Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN



MPV 1045
00455

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir as alteragdes:

| - nos arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidacido das Leis do
Trabalho, constantes do art. 88 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 17/2021;

Il — na Lei n°® 5.010/66, constantes do art. 89 do Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 17/2021;

Il — na Lei n°® 10.259/01, constantes do art. 90 do Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 17/2021;

IV — na Lei n® 13.105/15, constantes do art. 91 do Projeto de Lei
de Converséao (PLV) n° 17/2021;

V — constantes do art. 93, incisos Il e lll, do Projeto de Lei de
Converséao (PLV) n° 17/2021, que revogam dispositivos das Leis
n°® 5.584/70 13.105/15.

JUSTIFICAGAO

Devem ser suprimidas integralmente as alteragdes sugeridas, pelos art. 88 a 91 e 93 do
PLV n° 17/2021, nos arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidagao das Leis do Trabalho,
no Coadigo de Processo Civil e nas leis de numeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Em primeiro lugar, as modificagdes referidas violariam o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n°

1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal



Federal sedimentada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢ao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além do induvidoso vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o
projeto de converséao incorre em outras violagdes procedimentais, na medida em que
versa sobre matérias de Direito Processual — expressamente vedadas para medidas
provisérias pelo art. 62, § 1° “b”, da Constituicido Federal. Com efeito, todos os
dispositivos modificados tém natureza processual, debrugando-se sobre a disciplina de
temas como a gratuidade da Justica, o pagamento de honorarios sucumbenciais e a

litigancia de ma-fé.

As alteragdes propostas, ademais, vulneram o direito constitucional de acdo dos
cidadaos, na medida em que buscam limitar a concessao do beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita, basicamente, para pessoas em situacdo de miserabilidade
(excluindo-se, assim, todos aqueles que vierem a passar por dificuldades financeiras,
em virtude, por exemplo, de recente desemprego, o que pode ocorrer em qualquer
classe social), ampliar a possibilidade de condenacado de beneficiarios da Justica
gratuita a honorarios sucumbenciais e impor a inscricdo dessas pessoas em cadastros

governamentais.

Importante assinalar que a inconstitucionalidade dos dispositivos celetistas que,
atualmente, estabelecem a cominagao de honorarios sucumbenciais a beneficiarios da
Justica Gratuita foi abordada pela Procuradoria-Geral da Republica ao ajuizar a ADI n°

5766, da qual se extrai 0 seguinte excerto:

[...] Os dispositivos apontados apresentam inconstitucionalidade
material, por impor restricbes inconstitucionais a garantia de
gratuidade judiciaria aos que comprovem insuficiéncia de recursos,
na Justica do Trabalho, em violacao aos arts. 1°, incisos Il e IV; 3°,
incs. | e lll; 5° caput, incs. XXXV e LXXIV, e § 2% e 7° a 9° da
Constituicao da Republica.

[...] Segundo J. J. GOMES CANOTILHO, o direito de acesso aos
tribunais ja foi considerado como concretizagdo do principio
estruturante do estado de direito. @ Reconhecido no plano
internacional como direito humano, encontra previsdo nos artigos 8
e 10 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de
10 de dezembro de 1948; no artigo 14 (item 1) do Pacto



Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (PISDCP), de 19 de
dezembro de 1966, e no artigo 8 (item 1) da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), de 22
de novembro de 1969, que enuncia de forma especifica o direito de
acesso a jurisdigdo trabalhista: [....]

A Constituicdo de 1988 consagra a garantia de amplo acesso a
jurisdicdo no art. 5°, XXXV e LXXIV, que tratam dos direitos a
inafastabilidade da jurisdicdo e a assisténcia judiciaria integral aos
necessitados.

Na contramado dos movimentos democraticos que consolidaram
essas garantias de amplo e igualitario acesso a justica, as normas
impugnadas inviabilizam ao trabalhador economicamente
desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda trabalhista e
impde-lhe pagamento de custas e despesas processuais de
sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no
processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento préprio e
do de sua familia.

Com isso, atentam contra o mais elementar mecanismo de
ampliagdo das garantias jurisdicionais que, na classica obra de
MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH, constituiu a primeira
das trés ondas renovatorias de acesso a justica no século XX: a
assisténcia judiciaria integral e gratuita aos necessitados, em
superagdo ao obstaculo econdbmico de acesso a justiga,
especialmente para tutela de direitos econémicos e sociais. [...]

Ao impor maior restrigdo a gratuidade judiciaria na Justica do
Trabalho, mesmo em comparagdo com a Justica Comum, e ao
desequilibrar a paridade de armas processuais entre os litigantes
trabalhistas, as normas violam os principios constitucionais da
isonomia (art. 5°, caput), da ampla defesa (art. 5°, LV), do devido
processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da jurisdigao (art.
59, XXXV). [...]

O conteudo do projeto de conversao, contudo, representa aprofundamento do cerceio,
ja inconstitucional, que ora consta na CLT do direito de acesso a Justica pelos
necessitados, em violagcdo ao art. 5°, XXXV e LXXIV, da CF/88. Pretende-se retirar a
presuncéo de hipossuficiéncia para estabelecer a presungdo de ma-fé na realizagdo do
pedido. Nesse sentido, busca-se compelir requerentes da gratuidade da Justica a
produzirem prova de inscricdo em cadastro publico para programas sociais do governo,
a qual dificilmente podera ser produzida, ilustrativamente, pelas vitimas de trabalho
escravo, as quais, por vezes, chegam a nao ter sequer carteira de identidade ou numero

de inscricdo no CPF.

Em sociedades democraticas, todos os cidaddos, inclusive os mais humildes e
vulneraveis, a exemplo de moradores de rua, criangas e adolescentes em situacéo de
violéncia e privagdo de direitos, entre outros, devem ter plenamente assegurado o
acesso ao Poder Judiciario. Criar barreiras que, na pratica, inviabilizem essa mais

basica garantia de cidadania contraria a prépria concepgao da Republica Federativa do



Brasil como Estado Democratico de Direito estatuida pelo art. 1° da Constituicao Federal
de 1988. Implicaria, outrossim, violagdo a numeros tratados internacionais ratificados
pelo Estado Brasileiro — que ostentam, nos termos da jurisprudéncia do STF (RE n°.
466.343), hierarquia supralegal -, a exemplo da Convengao Americana de Direitos

Humanos e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966.

Afigura-se necessaria, assim, a supressao das alteragdes em normas processuais
acima comentadas, sob pena de flagrante inconstitucionalidade formal e material e de

violagéo a tratados internacionais de observancia obrigatoria no Brasil.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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MEDIDA PROVISORIA 1045/2021 - PLV 17/2021

Institui o Novo Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda; dispoe sobre medidas
complementares para o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pela Covid19 no dmbito das relacoes de
trabalho; institui o Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego (Priore), o Regime Especial de
Trabalho Incentivado, Qualificacido e Inclusdo
Produtiva (Requip) e o Programa Nacional de
Prestacdo de Servico Social Voluntario; altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n°s 5.010, de 30 de maio de 1966, 10.259, de 12 de
julho de 2001, e 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil); revoga dispositivos da Lei
n°® 5.584, de 26 de junho de 1970; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA - PLENARIO

Suprima-se na integralidade o artigo 88, que faz mencao aos artigos 790, § 3°,
incisos e alineas; § 4° e § 5°; art. 790-C e paréagrafo Unico, referente a Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; o artigo
89, que refere-se ao art.45-A, incisos e paragrafos, da Lei n® 5.010, de 30 de maio de
1966; o artigo 90, que faz mencao aos artigos 3%-A, paragrafos e incisos e artigo 12 e

paragrafos, referente a Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001; o artigo 91, que refere-se
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ao art. 99-A, incisos e paragrafos referente a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil); o artigo 93 especificamente o inciso Il e 1lI; todos do Projeto

de Lei de Conversao n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Referida emenda suprime do texto do Projeto de Lei de Conversao n° 17, de
2021, os artigos 88; 89; 90; 91 e inciso Il e lll do artigo 93, que estabelece critérios para
acesso ao beneficio da gratuidade da justica, alterando diversas legislacoes, dentre elas,

o proprio Cédigo de Processo Civil.

De inicio, a insercdo de referidos artigos pela Camara dos Deputados esta
eivada de vicio, havendo inconstitucionalidade formal que poderd ser questionada
perante o Supremo Tribunal Federal. Isso porque, ha desrespeito as regras previstas na
Constituicao Federal para a criacdo de uma Lei ou norma, principalmente, no que diz
respeito ao atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, a qual, evidencia-

se que nao ha, quanto a tentativa de alterar as regras de acesso a justica.

A inconstitucionalidade material da proposta de alteracdo legislativa esta
alicercada nas violagoes aos artigos 1°, incisos lll e IV; art. 3°, incisos | e lll; art. 5°, caput,
incs. XXXV e LXXIV e § 2° e arts. 6°, 7° a 9° da Constituicdo Federal, desequilibrando
paridade de armas processuais entre os litigantes trabalhistas e segurados, violando
principios constitucionais da isonomia (art. 5°), da ampla defesa (art. 5°, LV), do devido
processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV), estando
caracterizada a inconstitucionalidade formal pela violacao ao art. 62, I, b da CF/88 ao

introduzir matérias processuais.

Senado Federal - Anexo |l — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Além da referida inconstitucionalidade, a supressao de referidos artigos se
justifica principalmente pelo fato de alterar o Coédigo de Processo Civil, debatido por
anos na sociedade, sendo alterado em artigos fundamentais que tratam do acesso ao

poder judiciario sem suficiente debate com a sociedade.

O projeto também acaba com a gratuidade em primeira instancia dos Juizados
Especiais Federais, que tratam de causas de menor valor na Justica Federal. Na esteira

do que diz a OAB/RS em sua nota técnica sobre o projeto:

Em suma, o parecer aprovado na MPV 1045/21, assim como previa o PL n°
6160/19, dentre outras alteracées, acrescenta o Art. 3°-A na Llei n°
10.259/2001, que dispée acerca da instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no Gmbito da Justica Federal, determinando que o acesso ao Juizado
Especial Federal Civel independeré de custas, taxas ou despesas
processuais apenas na hipdtese de concessao de assisténcia judicidria gratuita,
destinada tdo somente a pessoa pertencente a familia de baixa renda,
entendidas como aquelas que possuem renda familiar per capita de até meio
saldrio minimo ou com renda mensal familiar de até trés saldrios minimos (hoje
R$ 3.300,00). O critério € estendido a todo o ambito da Justica Federal, pois o
projeto referido altera a Lei n° 5.010/1966, inserindo idéntico critério para a
gratuidade.

Atualmente, o acesso aos Juizados Especiais Federais independe, em primeiro
grau de jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou despesas, por forca da
aplicacao do Art. 54 da Lei n°® 9.099/1995. Em se tratando do rito ordindrio, ou
grau recursal do juizado, cabe ao Juiz analisar as condicbes econémicas do
cidaddo para a concessdo do beneficio.

Ressalta-se que os Juizados Especiais Federais foram criados para processar,
conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de 60
(sessenta) saldrios minimos, de forma a ser rdpido e célere e, em especial,
garantir o acesso a Justica Federal por todos.

Neste sentido, desde a sua criacao, milhares das acées que tramitam neste rito
- obrigatoriamente - ndo possuem o recolhimento de custas processuais, taxas
ou despesas. Atualmente, mais de 80% dessas lides sGo de natureza
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previdencidria. Os Juizados Especiais, assim, cumpriram um papel de incluséo e
de acesso a Justica, abarcando uma grande demanda contida.

Nao se desconhece que nos ultimos tempos houve expressivo aumento das
demandas judiciais, em especial naquelas que envolvem a matéria
previdencidria, aumentando, evidentemente, o custo da mdquina judicidria.

Entretanto, a intensa judicializacdo deve-se ndo apenas as inumeras alteracées
ocorridas no sistema previdencidrio - muitas delas promovidas por meio de
Medidas Provisdrias que sequer sdo convertidas em lei - mas, essencialmente,
pela evidente ineficiéncia na prestacao do servico publico previdencidrio, seja
pela auséncia de reposicao dos servidores publicos, que acarretam em excessiva
demora na andlise dos processos administrativos, seja pela manutencdo de
procedimentos e decisées administrativos jd hd muito ultrapassados, que
contrariam os consolidados entendimentos jurisprudenciais.

Destarte, o Poder Judicidrio representa, aqueles que enfrentam a inseguranca
juridica na via administrativa, a ultima instancia que poderd assegurar a
dignidade da pessoa humana. Recentemente, passamos por uma grande
reforma previdencidria, com profundas alteracdes que poderdo resultar em
questionamentos por parte do cidaddo. O projeto, assim, vem claramente no
sentido de dificultar tal movimento.

Entende-se por inconstitucional o projeto ao criar restricdo demasiada ao
acesso a Justica. Uma familia, por exemplo, em que vivam trés pessoas - pai e
mae aposentados recebendo cada um R$ 1.200,00 e um filho recebendo R$
1.200,00 em um emprego - ja teriam renda acima do pardmetro fixado. E isso
levaria o casal a ter receio de ingressar com uma acao judicial, por exemplo,
para corrigir o valor de sua aposentadoria.

Os valores descritos sequer atendem as necessidades bdsicas de uma familia.
Na Justica Federal, além das custas e da sucumbéncia, hd muitos casos de
pericias técnicas para apuracéo de tempo especial (dos mais diversos setores e
empresas), pericias médicas, contdbeis, uma série de encargos possiveis
incompativeis com o valor que se quer atribuir.

Resta evidente que o parecer reflete diretamente o espirito das politicas
apontadas pela “Estratégia Nacional Integrada para Desjudicializacdo da
Previdéncia Social”, apresentado no dia 20/08/2019, com a criacdo do Comité
Executivo de Desjudicializacdo, do qual fazem parte o Conselho Nacional de
Justica, Conselho da Justica Federal, Ministério da Economia, Advocacia-Geral
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da Uniao, Defensoria Publica da Uniao, Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho e o Instituto Nacional do Seguro Social.

Importante destacar que a OAB nao foi convidada a integrar o referido Comité,
em evidente prejuizo a parte mais fraca da relacdo previdencidria, quais sejam,
os beneficidrios. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por
meio da sua Comissdo Especial de Direito Previdencidrio, manifestou,
oportunamente, sua preocupacdo com tal atitude, mediante publicacGo
de nota publica.

Assim, ndo surpreende que surjam no cendrio legislativo projetos que
contenham normas tao restritivas e que penalizem o cidaddo, uma vez que nao
foram propiciados espacos para a representatividade dos interesses da
cidadania, pela falta de um ator primordial que é a Ordem dos Advogados do
Brasil. Grife-se que a maioria dos processos da Justica Federal séo patrocinados
por advogados privados.

O projeto em questdo atribui um parametro totalmente dissociado da realidade
reconhecida inclusive pelos tribunais pdtrios ao concederem o beneficio da
gratuidade e retira dos juizes a possibilidade de analisar as nuances e
peculiaridades de cada caso concreto.

O parecer também revoga artigos do Codigo de Processo Civil e inclui o mesmo
critério absurdo em substituicao, sem qualquer debate com a sociedade.

Diante desse quadro, a OABRS, que de forma unanime pelo seu Conselho Pleno
foi contrdria a este critério, por intermédio de sua Comissdo de Seguridade
Social, a qual representa os valorosos advogados e advogadas previdenciaristas
galchos - profissionais estes que prestam um extraordindrio papel na garantia
de direitos fundamentais dos menos favorecidos - ndo se calard diante de
tamanha injustica, representada pela restricao abusiva do acesso a jurisdicdo
previdencidria.

A criacdo de requisitos objetivos para que o jurisdicionado possa ser beneficidrio
da gratuidade da justica, através de critérios essencialmente econémicos,
limitando a isencdo somente aqueles que beiram a miserabilidade -
especialmente em momento de recessGo econémica que assola nosso pais e
que, por sua vez, acarreta em maior procura pela protecao social - € penalizar
esse cidaddo com o custo da ineficiéncia da mdquina publica e exclui-lo, em
ultima andlise, da efetiva protecdo social.
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Ao cidadado deveria ser permitido questionar sem embaracos e exercer sua
cidadania plena ao postular a correta interpretacao de seus direitos
previdencidrios, que ndo sdo de simples interpretacao.

A OAB/RS apoia e incentiva a adocdo de medidas que visem a melhorar a
prestacao jurisdicional, de forma a reequilibrar as despesas publicas, desde que
tais medidas ndo sejam em prejuizo do acesso a justica, prejudicando
justamente quem mais precisa. Com certeza, o critério de gratuidade do citado
ndo é uma dessas medidas. Pelo contrdrio, é medida prejudicial aos pobres,
contrdria a cidadania e efetivacao de direitos fundamentais."

A adocao dos critérios rigidos supramencionados, com padroes de renda per
capita e renda familiar, sendo que o direito que sera buscado é do individuo e nao de
sua familia é demasiado rigida, ja que fixando-se um valor, pode acabar por tolher o
direito das pessoas hipossuficientes em acessar o Judicidrio. Mais justo é deixar ao
magistrado avaliar a situacdo econémica no caso concreto de quem declara que nao

pode arcar com as custas judiciais.

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 tratou de inserir no rol dos direitos
fundamentais a garantia do amplo acesso a Justica, e afim de legitima-lo determinou,
no art. 5°, inciso LXXIV, que "o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos". Assim, a fim de resguardar o direito de
acesso a Justica, o legislador permitiu que aqueles que nao possuem recursos

financeiros pleiteiem a isencao das despesas processuais.

O acesso a Justica estd vinculado a concepcao de cidadania adotada pela Carta
Magna de 1988. Portanto, dentro do Estado Democratico de Direito a cidadania é um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estando o acesso a Justica como
uma garantia fundamental ao acesso pleno a prestacado jurisdicional, inclusive, para

combater as arbitrariedades do préprio Estado.
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A reducao do nimero dos processos judiciais deve ocorrer com a melhora dos
servicos publicos e ndo com o encarecimento do custo ao contribuinte nacional, ja tao

sobrecarregado pelo Poder Publico.

Diante do exposto, é de suma importancia que seja suprimido do texto do
Projeto de Lei de Conversao n°® 17, de 2021 do Senado Federal, os artigos 88; 89; 90; 91
e inciso Il e lll do artigo 93, que estabelece critérios para acesso ao beneficio da
gratuidade da justica, alterando diversas legislacoes, dentre elas, o Cédigo de Processo

Civil, restando evidente a existéncia de inconstitucionalidade.

Sala das Sessoes, em 25 de agosto de 2021

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas / RS

Csc
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se o art. 91 do PLV n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O art. 91 do PLV n° 17, de 2021, ao acrescentar o art. 99-A a
Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), dispde
sobre o direito ao acesso gratuito a justica por pessoa pertencente a familia
de baixa renda.

A medida afeta as camadas da populacdo de baixa renda por
dificultar o livre acesso a Justiga, além de retroagir direitos.

Ademais, a nova norma atinge inclusive os Juizados Especiais
Federais, onde a grande maioria dos autores de processos enfrentam
dificuldades financeiras por conta da pandemia.

Por fim, ¢ importante salientar que a norma que se busca
implementar constitui matéria estranha ao objeto da MPV n° 1045, de 2021.
Em relagdo a inclusdo de matéria estranha ao objeto origindrio de medida
provisoria, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada quanto a
inadequagdo desse procedimento, por malferir dispositivos da Constitui¢ao
Federal. No julgamento da ADI 5.127, declarou-se que a pratica de inserir
matérias de contetido temadtico estranho ao objeto originario da MPV viola o
devido processo de tramitacdo legislativa e descumpre o compromisso
democratico anotado na Constituicdo. Em seu voto como relatora, a Min.
Rosa Weber esclareceu que “a alteragdo da proposta legislativa sujeita a
clausula de reserva de iniciativa somente se legitima quando a modificacao
proposta — seja para ampliar, restringir, adequar ou adaptar o alcance do texto
original —, guarda com ele estrita relacdo de afinidade tematica.

Por essas razdes esperamos contar com o apoio dos nobres pares
para o acolhimento da presente emenda.



Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

aw2021-10206
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redacao conferida ao arts. 293, caput e paragrafo
unico, e 298, paragrafo unico, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

O art. 88 do PLV n°® 17/2021 propde as seguintes redagdes para os arts 293, caput e

paragrafo Unico, e 298, paragrafo unico, da Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 293. A duragéo normal do trabalho efetivo para os empregados
em minas de subsolo ndo excedera 36 (trinta e seis) horas
semanais em média, considerado o limite de 180 (cento e oitenta)
horas mensais.

Paragrafo unico. A duragdo normal do trabalho efetivo podera ser
de até 12 (doze) horas diarias, desde que mantida a média de 36
(trinta e seis) horas semanais, observados o art. 611-A desta
Consolidagdo e os critérios de seguranga definidos em
regulamento.

“Art. 298, ..

Paragrafo unico. O intervalo podera ser negociado nos termos do
inciso Il do caput do art. 611-A desta Consolidagéo.

JUSTIFICAGAO

Como visto acima, o PLV se propde a alterar a jornada especial de trabalhadores em
minas de subsolo prevista no art. 293 da CLT— atualmente de 6h diarias e 36h semanais
— para admitir labor diario de até 12h. Ademais, elimina a obrigatoriedade de intervalo
de 15 minutos a cada 3h de labor, estipulada pelo art. 298, paragrafo unico, da CLT, e

essencial a recuperagao biopsicofisiolégica de tais funcionarios.



Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢cao, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteludo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Em segundo lugar, haveria grave transgressao ao dever constitucional de “reducao dos
riscos inerentes ao trabalho” (art. 7°, XXII, da CF/88), pois o labor dos trabalhadores ora
em comento € notoriamente insalubre e penoso, ocorrendo sob baixa luminosidade,
reduzidos niveis de oxigénio, elevadas temperaturas e riscos mais acentuados de
acidentes, como quedas, soterramentos e intoxicacbes, que podem vir a ser
sobremaneira majorados com a fadiga dos empregados. Desse modo, a extenséo da
jornada sugerida, agravada pela possibilidade de reducdo de intervalos, certamente

redundaria em aumento de doencas, acidentes e mortes no trabalho. Aumentaria, até

mesmo, riscos de contaminagao por Covid-19, considerando-se que tais atividades
ocorrem em ambientes fechados e nos quais, em virtude da sudorese dos

trabalhadores, a eficacia de mascaras é prejudicada ao longo do tempo.

Nesse sentido, a eventual aprovagao das novas redacdes aos dispositivos celetistas
também implicaria multiplas violagdes a tratados internacionais subscritos pelo Brasil.
Dentre eles, destaca-se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, que prevé “o direito de toda pessoa de gozar de condigbes de
trabalho justas e favoraveis” (art. 7°, caput) e “condigcbes de trabalho seguras e
higiénicas” (art. 7°, “b”). Consagra, ainda, o “direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel de saude fisica e mental”, devendo haver, para tanto, “a melhoria de todos

os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente” (art. 12, 2, “b”).

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por sua vez, o Protocolo de

San Salvador de 1988 estabelece que:

Art. 7. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o
direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que
toda pessoa goze do mesmo em condigbes justas, equitativas e
satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas
legislacbes, de maneira particular: [...]

e. Seguranga e higiene no trabalho; [...]



Art. 10. Direito a saude. 1. Toda pessoa tem direito a saude,
entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico,
mental e social. [...]

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem
direito a viver em meio ambiente sadio € a contar com os servicos
publicos basicos. [...]

Em reforgo, a Convencéao n® 155 da OIT, igualmente ratificada pelo Brasil, determinou a
execugao de uma politica nacional que vise a “prevenir os acidentes e os danos a saude
que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou
se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel

e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho” (art. 4°).

Sob o prisma constitucional, impende sobrelevar que a Constituicdo da Republica de
1988 erigiu ao patamar de fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, lll e IV). Estabelece, ainda, em
seu art. 170, que a Ordem Econdmica é fundada na “valorizagao do trabalho humano”
e deve “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, bem
como observar o principio da fungao socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI).
Ademais, consagra os direitos fundamentais a vida, seguranca e saude em diversos

dispositivos, a exemplo dos arts. 5°, caput, 6°, 7°, XXIl, e 196.

O principio ambiental da prevencao foi também prestigiado pelo Poder Constituinte
Originario, em especial nos arts. 225 e seguintes da Carta Magna, valendo salientar que
seu art. 200, VIII, claramente autoriza que o meio ambiente do trabalho seja alcangado
por tais normas protetivas. Deveras, a prevengao sempre deve pautar a conduta de
qualquer empregador, tendo em vista que danos causados a trabalhadores

frequentemente sao irreversiveis.

Ante o exposto, por serem manifestas a inconstitucionalidade e a transgressao a normas
internacionais das novas redagbes sugeridas aos arts 293, caput e paragrafo Unico, e

298, paragrafo unico, da CLT, devem elas ser suprimidas do PLV n° 17/2021

Brasilia, sala das sessoes em

SENADOR PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 1045
00459

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir art. 87 do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 17/2021, concernente a
Medida Provisoria n® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O texto do PLV, em seu art. 87, atribui ao Chefe do Poder Executivo a
possibilidade de dispor sobre a adocao de medidas de suspensdao temporaria do
contrato de trabalho e de reducao proporcional da jornada de trabalho e de salérios,
com o pagamento de Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda,
em situacoes de emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica.

Trata-se de iniciativa que concede amplos poderes ao Poder Executivo, para
adotar medidas semelhantes as que foram editadas por meio das MP 936/2020 e
1045/2021, em razado da situacao de emergéncia de salde publica ocasionada pela
COVID-19, sem que o texto seja submetido ao crivo do Poder Legislativo,
independentemente do contexto da emergéncia de satde publica que possa surgir.

Vale salientar que a reducao da jornada e salario, assim como a suspensao do
contrato de trabalho, mesmo com possivel contrapartida da Unido, geram prejuizos
remuneratoérios aos empregados durante o periodo de adesdao a essas medidas. No
mesmo rumo, as balizas estabelecidas no projeto de lei para a futura adocao de medidas
similares pelo Poder Executivo trazem significativos prejuizos na remuneracdo dos
empregados. A comecar pela ajuda compensatoria mensal a ser paga pelo empregador,
em regra, de modo facultativo (inclusive, sem negociacdo coletiva com o ente sindical)
ou no percentual de 30% do valor do salario para empresas que tiverem auferido, no
ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (art. 8°, §6°, e art. 9°).

Além disso, o projeto de lei estipula que, durante a adocao das medidas de
suspensao do contrato de trabalho ou reducado da jornada e do salario, caberd ao
trabalhador complementar a contribuicao previdenciaria, ja que o beneficio suportado



pelo governo, de natureza indenizatoria, ndo compoe a base de calculo da contribuicao
previdenciaria. Pelo mesmo motivo, o empregado terd repercussdoes negativas no
recolhimento do FGTS, pagamento de férias e décimo terceiro salario.

Uma vez que os recursos do Beneficio Emergencial sdo oriundos do orcamento
da Unido, as regras sobre esse beneficio tém que ser aprovadas pelo Congresso
Nacional, de modo que o artigo em comento viola o principio da separacdo dos poderes
e é inconstitucional, por afronta ao art. 48, Il, da Constituicao Federal.

Ademais, é vedada a edicdo de medida provisoria que verse sobre orcamento
(art. 62, §1°, “d") e, da forma como esta redigido o artigo em comento, por via obliqua,
a MP esta dispondo sobre beneficio na forma de regulamento, e ndo de lei, a despeito
de iniciar o artigo com a expressao “observadas as disponibilidades orcamentarias”. As
disponibilidades orcamentarias sao os recursos no caixa do Tesouro, mas a definicao do
gue pode ser gasto vai estar no regulamento, o que da a este verdadeiro verniz de lei
orcamentaria, o que é incabivel.

Por derradeiro, a provacao do art. 87 equivaleria a conceder ao Poder Executivo
“carta branca” para dispor sobre regras juridicas incidentes sobre as relacdes de
emprego do pais em situacoes de emergéncia de salde publica ou estado de calamidade
publica de ambito nacional, estadual ou distrital - e com impactos no orcamento da
Unido -, sem a necessaria atuacdo do Poder Legislativo. Trata-se de induvidosa
usurpacdao da competéncia legislativa estatuida no art. 22, I, da Constituicio da
Republica, com a qual ndo se pode compactuar, sob pena de ofensa a separacao entre
os Poderes e de manifesta inconstitucionalidade.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimido o art. 87 da Medida
Provisoéria.

Sala das Comissdes em,

SENADOR PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 1045
00460

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o art. 86 do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 86 do PLV n° 17/2021 busca instituir regime de jornada
complementar facultativa para as profissoes com jornadas de trabalho
diferenciadas. Na pratica, permite que a duracdao normal do trabalho seja
estendida para até oito horas diarias (art. 59, caput, da CLT), mediante
acordo individual escrito, convencdao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, e com pagamento de acréscimo de somente 20% sobre a hora
normal de trabalho.

A modificacdo atinge as categorias de trabalhadores bancarios (art.
224 da CLT), telefonistas (art. 227 da CLT), musicos (art. 232 da CLT),
operadores cinematograficos (art. 234 da CLT), trabalhadores em minas de
subsolo (art. 293) jornalistas (art. 303 da CLT), médicos e auxiliares (Lei
3.999/61), radiologistas (Lei 7.394/85) e advogados (Lei 8.906/94), dentre
outras profissdes com previsao de jornadas especiais.

Destaca-se, inicialmente, que a alteracao sugerida ofenderia o art. 4°,
§ 4°, da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle
concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte,
“viola a Constituicao da Republica, notadamente o principio democratico e
o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Unico, 2°, caput, 5°,
caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercdo, mediante emenda parlamentar



no processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei, de
matérias de conteldo tematico estranho ao objeto originario da medida
provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a previsao do referido art. 86 é explicitamente
inconstitucional, por malferir o percentual minimo de 50% imposto pelo art.
7°, XVI, da Constituicao da Republica de 1988. Ultrapassada a jornada
contratada, o pagamento do percentual minimo é imperativo, com base em
regra constitucional expressa, inafastavel pela legislacao ordinaria ou pela
vontade das partes.

Ressalta-se que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para
certas categorias de trabalhadores, em raziao das condicbes especiais
inerentes ao exercicio de suas atribuicoes, com sobrecarga fisica e mental
diferenciadas em relacdo aos demais empregados. Para tais situacoes, a
previsao legal de jornadas de trabalho reduzidas constitui importante
medida de higiene, saude e seguranca do trabalho, contribuindo para a
prevencao de doencas fisicas e psiquicas.

A inclusdo desse dispositivo permitiria o elastecimento do periodo de
duracdo normal do trabalho para essas categorias de trabalhadores,
mediante simples pagamento de adicional inferior ao fixado em sede
constitucional. Nesse ponto, ignora-se o fundamento que justificou,
historicamente, a instituicio de jornadas especiais de trabalho, como
medida de higiene do trabalho.

Registre-se, ainda, que o dispositivo permite, além do aumento da duracao
do trabalho, a realizacao de horas extras apds a 82 diaria, tornando possivel
a prorrogacao da jornada de trabalho para até 10 horas (art. 59 da CLT), em
situacao ainda mais prejudicial ao trabalhador pertencente as categorias
afetadas com a medida legal.



Ainda que o legislador proiba a adocao de jornada complementar
facultativa em atividades insalubres ou perigosas, é fundamental registrar
que as condicoes insalubres e perigosas de trabalho nao sao os Unicos
elementos justificadores da instituicio de jornadas especiais. Existem
atividades que, nao obstante sejam consideradas salubres e nao perigosas
sob o aspecto legal, apresentam peculiaridades decorrentes das medidas
de organizacao do trabalho normalmente adotadas, que apresentam riscos
psicofisiolégicos adicionais a quem as executa (como é o caso das
telefonistas e bancarios, por exemplo).

A ficcao legal de considerar que as horas laboradas além da jornada
especial da categoria profissional nao se confundem com as horas extras
eventuais, e, como tal, s6 seriam remuneradas com o adicional de 20%
(vinte por cento) nao pode ser admitida.

Ademais, a Constituicao estabelece, como direito fundamental, o
“piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho” (art.
7°, V). A extensdo da duracido do labor dos empregados com jornada
especial nunca poderia ser majorada sem que o piso salarial atualmente
previsto em lei fosse também majorado. Logo, eis mais um fundamento
para inconstitucionalidade do aventado adicional de 20%.

Nos moldes constitucionais, tudo que ultrapassar a jornada legal e
especial de uma categoria profissional, ja é hora extra, nao sendo possivel
afirmar que as horas que vao do término da jornada especial até o limite
de 8 horas serdao remuneradas como se fossem horas especiais (que nem
atraem o aumento do piso salarial, em afronta ao art. 7°, V, nem atraem
o percentual minimo de 50% do adicional de horas extras, em afronta ao
inciso XVI do art. 7°, da CF).

Por conseguinte, o art. 86 do PLV n° 17/2021em comento é
inconstitucional, motivo pelo qual deve ser integralmente suprimido.



Sala das Sessoes em,

SENADOR PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 1045
00461

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021, no texto da Medida
Provisoria n°® 1045/2021.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MP) n° 1.045/2021, conforme sua ementa
original, tem o seguinte objeto: “institui o Novo Programa Emergencial de
Manutencdao do Emprego e da Renda e dispoe sobre medidas
complementares para o enfrentamento das consequéncias da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relacbes de trabalho”. Sua edicdo teve por
desiderato, principalmente, retomar a possibilidade temporaria de
suspensao de contratos e de reducao proporcional de jornada de trabalho
e de salarios, com pagamento de beneficio emergencial, considerando-se a
perda da vigéncia da Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020, no dia 31 de
dezembro de 2020.

No PLV n° 17/2021, todavia, sugere-se a ampliacao do objeto inicial
da MP para contemplar trés novos programas - denominados “Programa
Primeira Oportunidade e Reinsercdo no Emprego (Priore)”; “Regime
Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacido e Inclusdo Produtiva
(Requip)” e “Programa Nacional de Prestacao de Servico Social Voluntario”
-, bem como para promover alteracoes de carater definitivo (ndo adstritas
ao periodo da pandemia) em regras de direito material e processual
constantes na Consolidacao das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo
Civil e nas leis de niumeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Ampliacoes substanciais do objeto originario de medidas provisorias
conflitam, entretanto, com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal



consolidada em controle concentrado de constitucionalidade, como visto

abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM
LEI. CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE
ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM
DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO ECOM O
DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Unico, 2°,
caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo
de conversao de medida proviséria em lei, de matérias
de conteldo tematico estranho ao objeto originario da
medida provisoria. 2. [...] (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 15/10/2015, grifos acrescidos).

Merecem citacdo, em especial, os seguintes fundamentos
externados pelo Exmo. Ministro relator Edson Fachin, ao proferir o seu

voto:

Quando uma Medida Proviséria, ao ser convertida em
lei, passa a tratar de diversos temas inicialmente nao
previstos - ndo raras vezes de modo precoce -, 0 seu
papel de regulacido da vida comum vé-se enfraquecido
no que diz respeito a legitimacao pelo procedimento
democratico.

Gera-se, com tal pratica, inseguranca justamente por
submeter ao rito de discussao e aprovacao excepcionais
e céleres, sem sequer se fazer necessaria a alegacao dos
requisitos constitucionais da relevancia e da urgéncia
necessarios para a edicao de Medida Provisoria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de
conversao que nao guardam pertinéncia com a Medida



Proviséria se veem privados de passar pelas Comissoes
tematicas de ambas as casas do Congresso Nacional e
sua consequente especializacdo. Tais temas sao, dessa
forma - e a um s6 tempo -, privados da submissao a um
escrutinio mais aprofundado no ambito do proprio
Congresso Nacional, bem como de um debate publico
gue permita a maturacao das reflexdes sobre eles, em
prejuizo com o didlogo com a comunidade ampla de
intérpretes da Constituicdo. Perceba-se: a realizacao de
audiéncias publicas nao se afigura compativel com os
exiguos prazos do procedimento legislativo de
conversao.

Frise-se que a compreensao do texto constitucional que
visualiza a incompatibilidade da pratica ora analisada se
materializa na propria Resolucido n°® 1 de 2002 do
Congresso Nacional que dispde sobre a apreciacao das
Medidas Provisérias. Isso porque o seu art. 4° estabelece
a possibilidade de apresentacao de emendas perante a
Comissao Mista prevista no art. 62, §9°, CRFB, sendo,
todavia, vedada a apresentacao de emendas que versem
sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria (§4°), cabendo, entdo, ao congressista
Presidente da Comissao Mista o seu indeferimento
liminar (grifos acrescidos).

Por esse motivo, de forma a evitar nulidades formais, que trariam
enorme inseguranca juridica a todos os empregadores e trabalhadores do
pais, nao deve haver a insercao, no bojo da MP n°® 1.045/2021, de matérias
nao concernentes ao seu objeto originario. Estas s6 poderiam ser
apreciadas em propostas legislativas proprias e apartadas, que permitiriam
amplo debate nas Casas do Congresso Nacional e maior participacao da
sociedade, de modo a melhor aquilatar os efeitos que adviriam das
alteracdes normativas, avaliar seus impactos nas mais diversas esperas do
meio social, e, assim, viabilizar um processo regulatério mais seguro e que
melhor atenda as necessidades nacionais.

Nesse mesmo sentido, alias, é incisiva a Resolucao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, mencionada na decisao acima:



Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a
publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da
Unido, poderdao a ela ser oferecidas emendas, que
deverao ser protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa
do Senado Federal.

[...]

§ 4° E vedada a apresentacdo de emendas que versem
sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria, cabendo ao Presidente da Comissao o seu
indeferimento liminar.

Além do vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se
que o PLV incorre em outras violacoes procedimentais, na medida em que
chega a tratar de matérias de Direito Processual - expressamente vedadas
para medidas provisorias pelo art. 62, § 1°, “b”, da Constituicao Federal -, a
exemplo das citadas abaixo:

Previsao de natureza de titulos executivos a termos de compromisso
assinados por Auditores-Fiscais do Trabalho (alteracao sugerida no art. 627-
A da CLT pelo art. 88 do PLV);

Mudancas no regramento do processo de homologacao judicial de
acordos (alteracdo sugerida no art. 855-D da CLT pelo art. 88 do PLV);

Extensa modificacdo no regramento da gratuidade da Justica e
mudancas na disciplina do pagamento de honorarios sucumbenciais e da
litigdncia de ma-fé (alteracdes sugeridas nos arts. 790, 790-C e 793-B da
Consolidacao das Leis do Trabalho, no Codigo de Processo Civil e nas leis de
nimeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70 pelo art. 88 do PLV).

Impende sobrelevar, ademais, que a Convencao n° 144 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, exige a
consulta tripartite entre representantes do governo, empregadores e
trabalhadores (art. 2°, item 1 c¢/c art. 5°, item 1, “b”) em caso de edicdo de
normas sobre assuntos relacionados com as atividades da OIT, a exemplo
das alteracoes sugeridas na CLT pela emenda parlamentar, que afetam
temas versados por suas convencoes e recomendacdes internacionais.
Desse modo, a auséncia de uma efetiva consulta tripartite, ainda que de
modo breve e desburocratizado, desobedece a tratado internacional de
observancia obrigatéria no pais.



Destaca-se que a eventual aprovacdao de lei que desatenda aos
requisitos formais acima explicitados pode vir a ensejar seu afastamento
em processos judiciais instaurados por qualquer cidadao afetado, perante
qualquer Juizo competente, no exercicio de controle difuso de
constitucionalidade. As inovacdes inseridas por meio do PLV, ademais,
ficarao passiveis de declaracao de nulidade pelo Supremo Tribunal Federal,
mediante acao direta de inconstitucionalidade, que pode ser ajuizada por
quaisquer dos legitimados previstos no art. 103 da CF/88. Notorios, pois, o
forte risco de multiplas judicializacoes e a grave inseguranca juridica que
podera surgir.

Ante o exposto, em virtude da contrariedade a precedente do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade,
bem como das violacdes ao art. 4°, § 4°, da Resolucao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, a Convencao n° 144 da OIT e ao regramento para
edicio de medidas provisérias constante no art. 62 e paragrafos da
Constituicao os da Republica de 1988, devem ser integralmente suprimidos
os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n°® 17/2021, no texto da Medida Provisoéria n°® 1045/2021.

Sala das Sessoes em,
SENADOR PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 1045
00462

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de insercao de trés paragrafos ao art. 855-D
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, constante no art. 88 do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n® 17/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021, dentre outras propostas de modificacées no texto
da Consolidacao das Leis do Trabalho, insere trés paragrafos ao art. 855-D da CLT, os
guais buscam alterar disposicoes relativas ao processo de jurisdicdo voluntaria para
homologacao de acordo extrajudicial.

Em primeiro lugar, a alteracdo sugerida violaria o art. 4°, § 4°, da Resolucdo n°
1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Gnico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei, de matérias de contelido
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Outro vicio de constitucionalidade formal consiste no fato de que a emenda
inclui disposicoes que tratam de processo civil (processo de homologacido de acordos
extrajudiciais por magistrados), matéria que nao pode ser objeto de Medida Proviséria,
conforme dispde, expressamente, o art. 62, § 1°, “b”, da Constituicio Federal.

Quanto aos prejuizos ocasionados pela proposta, é importante registrar que o
processo de homologacdao de acordo extrajudicial foi inserido na CLT pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista). Ao tempo da alteracao legislativa, externou-se a
preocupacdo de que o procedimento fosse utilizado para a mera formalizacdo de
rescisoes de contatos de trabalho, com pagamento de verbas trabalhistas
incontroversas, renlncia de direitos pelos trabalhadores e obtencao de quitacao geral
do contrato de trabalho, pelo empregador.



De fato, desde a instituicdo, o processo de homologacdo de acordos
extrajudiciais passou a ser cotidianamente submetido a deliberacdo da Justica do
Trabalho. A realidade demonstra, em inlmeras situacdes analisadas pelo Ministério
Pablico do Trabalho, o emprego desse instituto como procedimento ordinario de
encerramento de contratos de trabalho, tornando o Poder Judiciario uma extensdo do
setor de recursos humanos das empresas ou ainda, uma alternativa 3 homologacao
pelos sindicatos profissionais, que executavam essa atribuicdo antes da reforma
trabalhista, muitas vezes com o encaminhamento de minutas de acordos que
desrespeitam os requisitos estatuidos nos atuais arts. 855-B e seguintes da CLT e
implicam mera renUncia de direitos trabalhistas.

E evidente que o texto constante da proposta busca limitar a atividade
jurisdicional, como reacdo a decisoes judiciais supervenientes a reforma trabalhista que
se opdem (total ou parcialmente) a3 homologacdo de acordos fraudulentos, que
transacionam verbas incontroversas, em patamares inferiores aos que seriam de fato
devidos. Os §§ 2° e 3°, em especial, além de limitarem a inafastabilidade do controle
jurisdicional quanto ao valor das verbas, retiram do julgador até a andlise da ilicitude do
objeto do acordo, o que afronta a Lei da Liberdade Econémica (Lei n°® 13.874/2019) - “§
2° Interpretam-se em favor da liberdade econdémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica
sobre atividades econémicas privadas”.

Além disso, em potencial estimulo ao manejo fraudulento da homologacao
judicial, com cerceamento de posterior acesso a Justica por trabalhadores com direitos
desrespeitados, busca o projeto inserir a possibilidade de se pactuar a quitacao geral do
contrato, o que nao foi aprovado pelo Congresso Nacional por ocasido da Reforma
Trabalhista. Essa previsao afronta os principios da hipossuficiéncia do empregado e da
irrenunciabilidade de direitos trabalhistas e poderia inviabilizar o exercicio do direito
constitucional de acesso a Justica (art. 5°, XXXV), sobretudo em situacoes nao passiveis
de previsao no momento de celebracdo do acordo, como doenca profissional que
manifeste sintomas apenas apds o encerramento do vinculo.

Vale lembrar que a atividade interpretativa do julgador deve observar as
disposicoes da Constituicdo Federal, inclusive o direito fundamental a inafastabilidade
do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV). Registra-se, ainda, que a insercdo de regras que
impecam a ampla cognicao a respeito do acordo pelo Poder Judicidrio poderia vir a
prejudicar também as empresas, e ndo somente os trabalhadores. Exemplifica-se: se o
empregado é terceirizado e celebra acordo extrajudicial de quitacao total, mas com
recebimento de metade das verbas trabalhistas, e a tomadora de servicos (que pagou
integralmente o valor do servico), por seu setor de compliance, descobre a avenca
prejudicial aos seus interesses, ndo terd a empresa tomadora, se prevalecer o texto da
MP, condicoes de levar ao Poder Judiciario o pleito de anulacao do ajuste. Ainda assim,
correréa o risco de ser responsavel subsidiaria pela ma fiscalizacao do contrato.

Nao se deve pensar em regras de trabalho e remuneracdo sem pensar no contexto
amplo da terceirizacao de servicos no Pais e no dever de compliance das empresas



envolvidas nas cadeias produtivas e de servicos. A regra em comento é dificultadora da
verificacdo do cumprimento de regras de integridade pelas empresas.

Resguardando relacées sem assimetrias, o Cédigo Civil prevé que ha simulacao
guando os negécios juridicos “contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou clausula
nao verdadeira”, bem como disciplina nulidades decorrentes de vicios de vontade, como
a coacao (art. 152 ), de modo que, nos negocios juridicos, € sempre possivel perquirir se
a clausula espelha ou ndo a verdade dos fatos. Em relacdes assimétricas, como a de
trabalho, com maior razao a lei deveria assegurar a ampla analise dos fatos pelo Poder
Judiciario. Justamente no momento de término da relacdo de emprego, o empregado,
necessitado das verbas rescisorias para se manter, estd em estado de maior fragilidade
e sujeito a coacoes, que também podem ocorrer no curso do contrato e cuja analise nao
pode ficar infensa ao Poder Judiciario.

Logo, o artigo em comento estd em desacordo com a ordem juridica, motivo pelo
qual apontam-se violacoes a Constituicdo Federal, a tratados internacionais que
asseguram a inafastabilidade da jurisdicado, como a Convencao Americana de Direitos
Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, bem como
antinomias com a Lei da Liberdade Econémica e o Cédigo Civil.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimida a proposta de insercao de
paragrafos ao art. 855-D da CLT, constante no art. 88 do PLV n° 17/2021.

Sala das Sessoes em,

SENADOR PAULO ROCHA

PT/PA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a proposta de insercdo do § 2° ao art. 635 da
Consolidacao das Leis do Trabalho efetuada pelo art. 88 do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021, concernente a
Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICACAO

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propde inserir, no art. 635 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, paragrafo com o seguinte teor:

§ 2° A decisdo de recursos em segunda e Uultima instancia
administrativa podera valer-se de conselho recursal paritario,
tripartite, conforme regulamento, composto por representantes
dos trabalhadores e dos empregadores e por Auditores Fiscais do
Trabalho, designados pelo Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento.

Tal previsao deve ser totalmente suprimida. Em primeiro lugar, ela
violaria o art. 4°, § 4°, da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em
controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a
Suprema Corte, “viola a Constituicio da Republica, notadamente o
principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput,
paragrafo Unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversao de
medida provisoria em lei, de matérias de contetdo teméatico estranho ao
objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber,
Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Ademais, a proposta de alteracdao ora em comento fragilizaria em
demasia a atuacao e independéncia da Auditoria-Fiscal do Trabalho no pais,
tutelada pela Convencao n° 81 da OIT, a qual, segundo pacificado pelo STF



(RE n° 466.343) ostenta hierarquia normativa supralegal. Deveras esse
diploma internacional, de observancia obrigatéria pelo Estado Brasileiro, é
incisivo ao preceituar que:

Art. 6 — O pessoal da inspecao sera composto de funcionarios
publicos cujo estatuto e condicoes de servico lhes assegurem a
estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de
gualguer mudanca de governo ou de qualquer influéncia externa
indevida.

Em flagrante ofensa a sobredita norma juridica, o projeto propoe
submeter os autos de infracao lavrados por Auditores-Fiscais do Trabalho -
atos decorrentes do seu poder de policia e fundados em critérios de
natureza juridica e técnica, como a afericao de descumprimento de normas
de saude e seguranca do trabalho - a possibilidade de anulacdao por um
conselho sem natureza e capacidade técnica e integrado, inclusive, pelos
proprios empregadores. Gera-se o risco de se submeter a anélise de tais
documentos a critérios politicos e de conveniéncia e, alids, com severo
perigo de retrocessos na politica publica de erradicacdo do trabalho
escravo, tendo em vista que também se submeteriam a esse procedimento
autos de infracao que consubstanciam resgates de trabalhadores vitimados
por esse crime.

A propria decisao do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n° 509
- que declarou a constitucionalidade da “lista suja” do trabalho escravo,
prestigiando o direito a informacao da sociedade e a importancia central
dessa iniciativa para a efetiva erradicacao da escravidao contemporanea do
pais - restaria prejudicada com a aprovacao do projeto. Afinal, os préprios
empregadores poderiam influir no julgamento de recursos administrativos
contra autuacoes fiscais de natureza técnica, e, assim, exercer indevidas e
antijuridicas ingeréncias externas para anular resgates efetuados e
impossibilitar a insercao de empresas no citado cadastro de autuados por
exploracao de trabalho analogo ao de escravo.

Desse modo, por transgressdoes a Constituicio da Republica e a
normas de natureza supralegal, deve ser integralmente suprimida a
proposta de insercao do § 2° no art. 635 da CLT.

Sala das Sessoes em,

SENADOR PAULO ROCHA



PT/PA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os artigos relacionados ao REQUIP (Regime Especial de
Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva)
introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversio (PLV) n°
17/2021, no texto da MP n° 1. 045/2021 (arts. 43 a 76).

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimida integralmente a proposta, constante no PLV n° 17/2021, de
insercio do “Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva
(Requip)” no bojo da Medida Proviséria n® 1.045/2021.

Em primeiro lugar, a alteracao sugerida ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolucao n®
1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Gnico, 2°, caput,
5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de contetido
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Uma das novidades previstas no PLV e que ndo guarda relacdo com o objeto
originario da Medida Proviséria n°® 1.045/2021 é a criacdo do Requip. Trata-se de
modalidade de trabalho que vigorara por prazo determinado (trés anos) e destinada,
essencialmente, ao publico jovem, entre 18 e 29 anos, bem como a pessoas sem registro
em CTPS ha mais de 2 (anos) anos, ou pessoas de baixa renda oriundas de programas
federais de transferéncia de renda.

Quanto a previsdao de que a relacdo estabelecida por meio do Requip “ndo
acarretara reconhecimento de vinculo empregaticio de qualquer natureza.” (art. 45) -
mesmo que presente a subordinacdo (admitida pelo § 3° do art. 43) e todas as demais
caracteristicas da relacdo empregaticia -, ela padece de inconstitucionalidade. Deveras,
o dever de registro de vinculos empregaticios emana de normas de ordem publica e que,
ainda, geram efeitos que desbordam da relacado individual de emprego, a exemplo de
consequéncias tributarias e previdenciarias. O reconhecimento do vinculo de emprego,
ademais, atrai a incidéncia do rol de direitos humanos e fundamentais minimos



elencados nos arts. 7° e seguintes da Constituicio da Republica e nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. O afastamento artificial da natureza do vinculo
firmado encontra-se em rota de colisdio com o préprio principio do valor social do
trabalho, em que se funda a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV, da CF/88), e
estimularia a pratica de fraudes, inclusive em prejuizo aos cofres da Previdéncia Social.

A Constituicdo da Republica de 1988 é incisiva ao proclamar, em seu art. 170,
que a Ordem Econdmica é fundada na “valorizacdo do trabalho humano” e deve
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, bem como
observar os principios da funcdo socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI) e da
“busca do pleno emprego” (inciso VIII). A qualificacido dos vinculos referentes ao Requip
como de natureza civilista afronta tais previsoes, entre outras, e, portanto, comporta
atecnia e invalidade, ensejando grande inseguranca juridica para empresas e
trabalhadores.

Em rota de colisdo com os preceitos constitucionais, o Requip, se aprovado da
forma proposta, ficaria completamente a margem da legislacao trabalhista, ja que nao
haveria vinculo empregaticio (art. 45), o qual n3o seria reconhecido mesmo se
descumpridas limitacoes de jornada (art. 55, § 2°); ndo haveria salario, mas apenas o
pagamento de “bénus de inclusdo produtiva” ou BIP (pago com recursos publicos - art.
52) e de “bolsa de incentivo a qualificacdo” ou BIQ (pago pela empresa); ndo haveria
recolhimento previdenciario ou fiscal (art. 70), nem direitos como licencas-maternidade
ou paternidade ou beneficios acidentarios; ndo haveria férias, ja que o trabalhador teria
direito apenas a um recesso de trinta dias, parcialmente remunerado e sem o terco
constitucional (art. 67); o vale-transporte seria garantido apenas parcialmente (art. 68),
nao sendo assegurado para as atividades de qualificacdo profissional, quando o
trabalhador terd que se valer dos seus proprios recursos para tanto. Seria
consubstanciada, portanto, literal transgressao a direitos consagrados nos incisos do art.
7° da Lei Maior, assim como em seu art. 227, que insere, entre os aspectos do “direito
a protecao especial” do adolescente e do jovem, a “garantia de direitos previdenciarios
e trabalhistas” com “absoluta prioridade”.

O Requip se anuncia como modalidade de trabalho associada a qualificacao
profissional, mas estipula carga horaria de somente 180 horas anuais de formacao, sem
previsdao de nenhuma diretriz curricular programética ou vinculacdo entre atividades
tedricas e praticas e sem computar esse tempo na jornada (art. 57), diversamente do
gue se observa na aprendizagem. Permite, outrossim, que as préprias empresas possam
ministrar a carga teoérica (arts. 59 e 65), o que abre flanco para qualificacdes profissionais
de fachada. Trata-se, pois, de forma de trabalho altamente precarizada, impactando,
sobretudo, a juventude na fase etaria de 18 a 29 anos, em clara discriminacao negativa
em funcao da idade.

Nao ha, no projeto, nenhum mecanismo para evitar que os empregados atuais,
contratados pelas regras vigentes, sejam substituidos pelos trabalhadores admitidos via
Requip, sendo que, durante a vigéncia do regime (trés anos), a cota maxima de
admissoes serad de 10% do total de empregados no primeiro ano, 15% no segundo ano



e 20% (ou seja, um quinto do total de empregados) no terceiro ano. Desse modo, as
empresas poderao dispensar seus atuais empregados e contratar admitidos via Requip,
contando ainda com subsidio da Uniao Federal e dos recursos do Sistema S. Somando-
se os trabalhadores do Priore, também criado pelo PL n°® 17/2021, quase metade (45%)
das vagas de labor das empresas poderdo ser ocupadas por meio de vinculos
temporérios. Em agravamento a esse contexto, na eventualidade de, ao longo da
vigéncia dos contratos do Requip e do Priore, haver reducdo da quantidade de
empregados formais das empresas, serd possivel que mais da metade do quadro de
pessoal corresponda a contratados por essas vias precarias (art. 48, § 5°), com menos
direitos trabalhistas e enormes impactos tributarios e na Previdéncia Social.

Outro prejuizo consiste na vedacao de organizacao sindical dos contratados por
meio do Requip, nos moldes do art. 45, § 2°, do projeto de conversao, o que representa
grave inconstitucionalidade. Intencionar-se a exclusdo de trabalhadores da sua
respectiva categoria profissional equivale a negar-lhes o reconhecimento dos acordos e
convencoes coletivas, como previsto em varios dos incisos do art. 7° da CF/88, maxime
o inciso XXXVI. Também viola liberdades sindicais individuais e coletivas, previstas no
art. 8° da CF/88, tendo em vista que Ihes retira a possibilidade de serem representados
pelo sindicato da categoria. Trata-se de legislacao estatal antissindical, por meio da qual
se propde uma interferéncia do Estado na organizacdo dos sindicatos, em frontal
transgressao ao art. 8°, I, da CF/88.

Também seria cerceada, por meio do Requip, a garantia constitucional do
adicional de periculosidade (art. 7°, XXIII, da CF/88), pois o PLV, apesar de proibir o
exercicio de atividades perigosas a trabalhadores admitidos por esse programa, adota,
em seu art. 71, § 1°, conceito de periculosidade mais restrito do que o da CLT, dele
excluindo as “atividades de trabalhador em motocicleta” (art. 193, § 4°, da CLT).

Além disso, ndao ha previsdao de nenhum direito ao trabalhador em caso de
rescisdo antecipada do contrato pelo seu contratante (art. 73), em nitida ofensa ao art.
7°, 1, da CF/88, e em estimulo a dispensas arbitrarias, as quais seriam totalmente
desoneradas.

O projeto traz, ainda, o risco de comprometer o instituto da aprendizagem
profissional, devido ao desestimulo que gera para a contratacdo de aprendizes em
guantidade superior a cota legal minima das empresas, ao introduzir a possibilidade de
admissao de jovens sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario. Como corolario,
diversas vagas de aprendizagem poderdo desaparecer do mercado de trabalho, com
sérios prejuizos a educacao e profissionalizacao de jovens, em desacordo com os direitos
assegurados nao sé na CLT, mas também nos arts. 205 e 227 da Constituicdo da
Republica, XXVI da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, 4° e 69 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 14 e 155, V, do Estatuto da Juventude.

Com efeito, considerando que o Requip é uma modalidade de trabalho com
menos direitos e subsidiada pelo Estado, a tendéncia é que empregadores passem a
optar por essa forma de admissdo de trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade.



Vale lembrar que a cota minima legal de aprendizagem prevista no art. 429 da CLT é de
5% sobre o total de funcoes que demandam formacao profissional, mas a cota maxima
é de 15%, havendo o risco de que empresas nao mais oferecam vagas que superem o
minimo legal.

Importante ressaltar que a aprendizagem profissional se dirige ao publico de 14
a 24 anos (art. 428 da CLT), mas é prioritaria a contratacio na faixa etaria de 14 a 18
anos (art. 53 do Decreto n. 9.579/2018), justamente para combater o trabalho irregular
e informal de adolescentes que precisam se inserir no mercado de trabalho mais
precocemente. A vingar o Requip, muitos adolescentes ficardo desprovidos dessa
oportunidade de trabalho protegido, o que implica evidente retrocesso social, nao
permitido pela Constituicdo Federal (arts. 227 e 7°, caput, conforme o qual os atos
normativos devem buscar a melhoria da condicio social), especialmente quando se
trata de criancas, adolescentes e jovens.

Segundo dados estatisticos da PNADC divulgados em dezembro de 2020 pelo
IBGE, 78,7% dos casos de trabalho infantil estao na faixa etaria de 14 a 17 anos de idade,
idades compativeis com a possibilidade de insercao produtiva na aprendizagem
profissional. A profissionalizacdo da vitima do trabalho infantil e de outras
vulnerabilidades sociais, via aprendizagem profissional, € um instrumento fundamental
para combater, inclusive sobre o aspecto da prevencao, situacoes de trabalho proibido
e irregular de adolescentes. A aprendizagem assegura que essas pessoas possam
ingressar de forma protegida no mercado de trabalho e com uma formacao técnico-
profissional. Ao aliar uma oportunidade de renda a uma formacao profissional que pode
potencializar as chances de empregabilidade futura, promove, ainda, o
ingresso/reingresso escolar, sendo forte incentivo a continuidade dos estudos e o
desenvolvimento da formacao cidada.

O Requip, por outro lado, implicaria a discriminacao de jovens, relegando-os a
trabalhos com poucos direitos e desprovidos de qualificacao profissional de qualidade,
e redundaria em forte encolhimento da aprendizagem profissional, politica de
profissionalizacao histérica voltada a insercdo protegida de adolescentes e jovens
vulneraveis e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Por configurarem patentes violacdes a normas constitucionais e internacionais,
os artigos concernentes ao Requip devem, portanto, ser integralmente suprimidos do
PLV n° 17/2021.

Sala das Sessoes em,

SENADOR PAULO ROCHA
PT/PA
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SENADO FEDERAL 00465

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° -PLEN
(2 MPV n° 1045, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 11 ao art. 52 do PLV n° 17, de 2021:
CATE. 521 e

§ 11 A cada trimestre, os servigos nacionais de
aprendizagem divulgardo, por meio eletronico, informacdes detalhadas
sobre a totalidade dos valores ndo recolhidos em virtude da compensagao
de trata o caput, bem como sobre o impacto que a rentincia desses valores
representa na sua capacidade de oferta de cursos e vagas. ”

JUSTIFICACAO

Profissionais que se dedicam a educacdo e ao ensino sio
unanimes em reconhecer que os servigos nacionais de aprendizagem
constituem referéncia quando se trata de formagdo e qualificacdo
profissional.

Direcionar parte de seus recursos para outros fins pode ser
prejudicial ao pais. Por isso, agdes como as que se propde no PLV n° 17, de
2021, devem ter o acompanhamento atento do Poder Publico e de toda a
sociedade.

Para tanto, estamos propondo a presente emenda, que d4 maior
transparéncia a destinacao dos valores resultantes dos créditos compensaveis
com as receitas das contribuicdes sociais, bem como seu impacto na
capacidade dos servigos nacionais de aprendizagem quanto a oferta de cursos
e vagas.

Espera-se, com a presente medida, uma avaliagdo continuada
dos resultados e, desse modo, preservar a salde financeira dessas
instituicdes, historicamente as maiores responsaveis pela formacao de
aprendizes no Brasil.



Tendo em vista seu grande alcance social, esperamos contar
com o apoio de nossos nobres pares para a aprovacao dessa nossa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB/SP

aw2021-10172
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Collor

EMENDA N° - PLEN
(ao PLV n° 17, de 2021)

Inclua-se o seguinte inciso IX ao art. 52 do PLV n° 17, de 2021
DAL, 52, ettt e e e e e eaesaeaaeeeeeaaaaaaaes

IX - Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo,
previsto na Lei n°® 5.107 de 13 de setembro de 1966

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 17, de 2021, ao instituir o
Programa Primeira Oportunidade e Reinsercado no Emprego (Priore) e o Regime
Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdao Produtiva (Requip),
deixou, lamentavelmente, de contemplar as empresas de atividades portuarias
e maritimas, contribuintes para o Fundo do Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo, previsto na Lei n° 5.107 de 13 de setembro de 1966,
criado com base na mesma legislacao que implantou o denominado sistema S.

Assim, é imprescindivel que referidas empresas que, por lei,
exercem atividade essencial e de infraestrutura estratégica para o
desenvolvimento nacional, sejam igualmente contempladas pelos beneficios
contidos no PLV n° 17, de 2021, sob pena de se perpetrar flagrante violacao ao
principio constitucional da isonomia.

Esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares para o
acolhimento desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR

Senado Federal | Anexo I — 13° Andar | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5783 | Fax: +55 (61) 3303-5789 | fernando.collor@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins
EMENDA N° - PLEN

(a0 PLV 17, 2021, a MPV n° 1045, de 2021)

Acrescente-se o § 2°, ao art. 32, do Projeto de Lei de Conversao n°
17, de 2021, e inclua-se o inciso IX ao art. 52, para que tenham as seguintes
redacao:

§ 2° As empresas de atividades portudrias e os o6rgdos de gestdo de mao
de obra do trabalho portudrio previstos no art. 32 da Lei 12.815 de 06 de
junho de 2013, contribuintes para o Fundo do Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo, de que tratam a Lei 5.461 de 25 de junho
de 1968 e o Decreto-Lei 828 de 5 de setembro de 1969, também poderao
se ressarcir na forma do disposto do caput do presente artigo, incluindo
ainda no ressarcimento os valores dispendidos em treinamentos de
trabalhadores utilizados na forma de avulsos ou com vinculo
empregaticio, ndo sendo aplicado o percentual de limite previsto no
paragrafo sexto do art. 52.” (NR)

IX - Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, de que
tratam a Lei 5.461 de 25 de junho de 1968 e o Decreto-Lei 828 de 5 de
setembro de 1969. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui as empresas de atividades portudrias e
os orgaos de gestdo da mao de obra portuaria, contribuintes para o Fundo do
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, nos programas Priore e
Requip.

As empresas das atividades portuarias e os 6rgdos de gestdo do
trabalho portuario exercem atividade essencial e de infraestrutura estratégica
para o desenvolvimento nacional, responsavel pelo fluxo de 95% das

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

movimentacoes de comércio exterior do pais, demandam a mesma
possibilidade de ressarcimentos das demais atividades econdmicas inseridas no
PLV 17, de 2021.

As empresas e os Orgdos gestores recolhem 2,5% sobre as
remuneragdes pagas aos seus trabalhadores, avulsos ou com vinculo
empregaticio, mas nao conseguem receber o retorno dos valores em
treinamentos dos trabalhadores, ja que ao longo dos anos o Poder Executivo
mantém os valores contingenciados impedindo a sua utilizagdo a cargo da
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil.

Levantamentos da Federagao Nacional das Operacdes Portuarias
— FENOP, referentes aos anos de 2017 a 2020, indicam que somente o setor
portuario recolheu para tal Fundo o valor de R$ 150.646.199,19 tendo sido
liberado para utilizagdo em treinamentos apenas o valor de R$ 7.253.263,82
equivalente a apenas 4,9% do valor pago pelas empresas e 6rgaos gestores.

Ao longo dos anos o Poder Executivo tem mantido retido sempre
a média de 95% do valor efetivamente pago pelo setor empresarial para
treinamentos.

O Balang¢o do mencionado Fundo fechou o ano de 2019 com um
saldo disponivel de R$ 1.453.693.816,19, pagos pelo setor portudrio e
maritimo, sem permissdo de utilizacdo, em vista de contingenciamento
efetivado pelo Poder Executivo.

Em abril de 2021, o saldo existente no Fundo do Desenvolvimento
do Ensino Profissional Maritimo era de R$ 1.717 bilhdes € o Poder Executivo
retirou o valor de R$ 1.657 bilhoes, por meio das Portarias ME 759 de 22-03-
21 e SOF/ME 3485 de 24-03-21, para amortizar dividas da Unido, em total
desvio de finalidade dos valores pagos pelas empresas.

Portanto, torna-se imperioso, ao menos de forma transitoria, que
as empresas de atividades portuarias e os 6rgaos de gestdo do trabalho avulso,
possam também aplicar recursos em treinamentos de trabalhadores, abatendo

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

dos valores que seriam recolhidos para o mencionado Fundo, que na pratica
recebe os valores e ndo os destina para os necessarios treinamentos.

O setor portudrio exige constantes desenvolvimentos
tecnologicos, especialmente com capacitagcdes para o atendimento da geracao
de emprego, razao pela qual as empresas do setor e 6rgdos gestores meregam
utilizar os recursos que dispendem em treinamentos.

Assim, as empresas de atividades portuarias e os 6rgaos gestores
do trabalho portudrio merecem ser contempladas pelos beneficios previstos no
PLV n.° 17 de 2021, bem como garantir uma forma de efetivacdo de
treinamentos para o setor, sendo essas as razdes pela qual rogamos o
acatamento da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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MPV 1045
00468

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se integralmente, do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 17, de 2021 (Medida Provisoria n® 1045, de 2021), o Capitulo IV,
arts. 43 a 79, renumerando-se os capitulos e arts. subsequentes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir, integralmente
as disposi¢cdes inseridas na Medida Provisoria n® 1045, de 2021, pelo
relatério oferecido na Camara dos Deputados (que a transformou no
Projeto de Lei de Conversao n° 117, de 2021), que instituiram o chamado
Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusao
Produtiva (Requip).

Referidas disposi¢des, criam, na pratica, um novo contrato de
trabalho para os trabalhadores incluidos no Requip, um contrato de segunda
classe, em verdade, que nem mesmo gera o reconhecimento de vinculo
empregaticio.

Esse contrato de segunda classe - conquanto motivado pelo
expresso intuito de gerar novas vagas, na pratica termina por estabelecer
uma série de vantagens para o empregador, como a possibilidade de
contratar trabalhadores parcialmente custeados pelo Poder Publico, sem
qualquer garantia, para o trabalhador ou para a sociedade de que essas
benesses se transformardo em resultados efetivos e duradouros.

Consideramos inadequado o uso dissimulado da pandemia
para a retirada indiscriminada de direitos do trabalhador, pelo que deve ser
eliminado o chamado Requip.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA



MPV 1045
00469

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 1045, de 2021)

Suprimam-se os arts. 89, 90, 91, e o inciso Il do 93 do PLV 17/2021 (MPV
1045/2021).

JUSTIFICACAO

A MPV 1045/2021 institui o Novo Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das

relacbes de trabalho.

Contudo, na Cémara dos Deputados, no ambito do PLV, foram
acrescentadas alteragdes as normas que definem gratuidade da justica,

restringindo o acesso a justica.

As alteragbes modificam as seguintes Leis: Lei 5.010/1966 (Organiza a
Justica Federal de primeira instadncia, e da outras providéncias); Lei
10.259/2001 (Dispbe sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal); Lei 13.106/2015 (Codigo de Processo
Civil).

Nas referidas alteracdes, ha uma definicdo dos critérios de concessao de
gratuidade da justica, estabelecendo um valor fixo maximo referente a renda

familiar. Tal conceito de vulnerabilidade, baseada meramente no aspecto



econdbmico, ofende a dignidade da pessoa humana, pois, além de
desconsiderar as realidades regionais, néo leva em consideracéo a tutela de
outros segmentos da sociedade, como pessoas com deficiéncia, idosos,

enfermos, ente outras pessoas que fazem jus a assisténcia juridica gratuita.

Portanto, além de ser inconstitucional (viola o LXXIV do artigo 5°), trata-
se de matéria ndo afeita ao objeto central da Medida Proviséria n°® 1045 de

2021, vez que dispde sobre outras tematicas.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o

acolhimento desta emenda supressiva.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1045
00470

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se o Capitulo lll (arts. 24 a42) do PLV 17/2021 (MPV 1045/2021).

JUSTIFICACAO

A MPV 1045/2021 institui o Novo Programa Emergencial de Manuteng¢ao
do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das

relagdes de trabalho.

Contudo, na Camara dos Deputados, no ambito do PLV, acrescentaram-
se dispositivos que instituem o Programa Primeira Oportunidade e Reinsercéo
no Emprego — Priore, que permite a contratagdo por prazo determinado de
trabalhadores com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos,
relativamente ao registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) ou maiores de 55 anos e que estejam sem vinculo

formal de emprego ha mais de 12 (doze) meses.

O PRIORE rebaixa os direitos dos trabalhadores e reduz os custos da
despedida, com redugao do adicional incidente sobre os valores ao FGTS de
40% para 20% e das aliquotas de FGTS para percentuais que variam de 2 a
6%. Com isso, e com as desoneracdoes da folha, os fundos publicos sao
atingidos brutalmente e, por decorréncia, as politicas publicas que os fundos

financiam serdo impactadas.



Ao possibilitar tratamento diferenciado, sobretudo quanto ao aspecto
remuneratorio, entre trabalhadores jovens ou idosos admitidos via PRIORE e
demais empregados da mesma empresa, violam-se os artigos 3°, Ill e IV, 5°
caput, e 72, caput e XXX, da CF/88, além das normas internacionais, como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, a Convencao n° 111

da OIT e a Convencédo Americana de Direitos Humanos.

Portanto, nesse sentido, diante das razdes expostas, contamos com o

apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda supressiva.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1045
00471

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se o art. 87 do PLV 17/2021 (MPV 1045/2021).

JUSTIFICACAO

A MPV 1045/2021 institui o Novo Programa Emergencial de Manuteng¢ao
do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das

relagdes de trabalho.

O texto do PLV, em seu art. 87, atribui ao Chefe do Poder Executivo a
possibilidade de dispor sobre a adogao de medidas de suspensao temporaria
do contrato de trabalho e de redugéo proporcional da jornada de trabalho e de
salarios, com o pagamento de Beneficio Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda, em situagdes de emergéncia de saude publica ou estado

de calamidade publica.

Trata-se de iniciativa que concede amplos poderes ao Poder Executivo,
para adotar medidas semelhantes as que foram editadas por meio das MP
936/2020 e 1045/2021, em razéo da situagao de emergéncia de saude publica
ocasionada pela COVID-19, sem que o texto seja submetido ao crivo do Poder
Legislativo, independentemente do contexto da emergéncia de saude publica

que possa surgir.



Vale salientar que a reducdo da jornada e salario, assim como a
suspensao do contrato de trabalho, mesmo com possivel contrapartida da
Unido, geram prejuizos remuneratérios aos empregados durante o periodo de
adesao a essas medidas. No mesmo rumo, as balizas estabelecidas no projeto
de lei para a futura adogado de medidas similares pelo Poder Executivo trazem
significativos prejuizos na remuneragdo dos empregados. A comegar pela
ajuda compensatoria mensal a ser paga pelo empregador, em regra, de modo
facultativo (inclusive, sem negociagdo coletiva com o ente sindical) ou no
percentual de 30% do valor do salario para empresas que tiverem auferido, no
ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (art. 8°, §6°,
e art. 9°).

Além disso, o projeto de lei estipula que, durante a adog¢ao das medidas
de suspensdo do contrato de trabalho ou redugédo da jornada e do salario,
cabera ao trabalhador complementar a contribuigdo previdenciaria, ja que o
beneficio suportado pelo governo, de natureza indenizatéria, ndo compde a
base de calculo da contribuicdo previdenciaria. Pelo mesmo motivo, o
empregado tera repercussdes negativas no recolhimento do FGTS, pagamento

de férias e décimo terceiro salario.

Uma vez que os recursos do Beneficio Emergencial sdo oriundos do
orgcamento da Uni&o, as regras sobre esse beneficio tém que ser aprovadas
pelo Congresso Nacional, de modo que o artigo em comento viola o principio
da separagao dos poderes e € inconstitucional, por afronta ao art. 48, Il, da

Constituicao Federal.

Ademais, € vedada a edicdo de medida proviséria que verse sobre
orcamento (art. 62, §1°, “d”) e, da forma como esta redigido o artigo em

comento, por via obliqua, a MP esta dispondo sobre beneficio na forma de



regulamento, e ndo de lei, a despeito de iniciar o artigo com a expressao
‘observadas as disponibilidades orcamentarias”. As disponibilidades
orcamentarias sdo os recursos no caixa do Tesouro, mas a definigdo do que
pode ser gasto vai estar no regulamento, o que da a este verdadeiro verniz de

lei orgamentaria, o que é incabivel.

Por derradeiro, a aprovacao do art. 87 equivaleria a conceder ao Poder
Executivo “carta branca” para dispor sobre regras juridicas incidentes sobre as
relagbes de emprego do pais em situagdes de emergéncia de saude publica ou
estado de calamidade publica de ambito nacional, estadual ou distrital - € com
impactos no orcamento da Unido -, sem a necessaria atuacdo do Poder
Legislativo. Trata-se de induvidosa usurpagdo da competéncia legislativa
estatuida no art. 22, |, da Constituicdo da Republica, com a qual ndo se pode
compactuar, sob pena de ofensa a separacao entre os Poderes e de manifesta

inconstitucionalidade.

Portanto, nesse sentido, diante das razdes expostas, contamos com o

apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda supressiva.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1045
00472

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 1045, de 2021)

Suprimam-se o art. 86 e as alineas a e b do inciso | do art. 93 do PLV
17/2021 (MPV 1045/2021).

JUSTIFICACAO

A MPV 1045/2021 institui o Novo Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das

relacbes de trabalho.

O art. 86 do PLV n° 17/2021 busca instituir regime de jornada
complementar facultativa para as profissbes com jornadas de trabalho
diferenciadas. Na pratica, permite que a duragdo normal do trabalho seja
estendida para até oito horas diarias (art. 59, caput, da CLT), mediante acordo
individual escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, e com

pagamento de acréscimo de somente 20% sobre a hora normal de trabalho.

A modificagdo atinge as categorias de trabalhadores bancérios (art. 224
da CLT), telefonistas (art. 227 da CLT), musicos (art. 232 da CLT), operadores
cinematograficos (art. 234 da CLT), trabalhadores em minas de subsolo (art.
293) jornalistas (art. 303 da CLT), médicos e auxiliares (Lei 3.999/61),
radiologistas (Lei 7.394/85) e advogados (Lei 8.906/94), dentre outras

profissbes com previsao de jornadas especiais.



Destaca-se, inicialmente, que a alteragcéo sugerida ofenderia o art. 4°, §
4° da Resolugédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle
concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte,
“‘viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e o
devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput,
e LIV, CRFB), a pratica da insercdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI
5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a previsdo do referido art. 86 € explicitamente
inconstitucional, por malferir o percentual minimo de 50% imposto pelo art. 7°,
XVI, da Constituicdo da Republica de 1988. Ultrapassada a jornada contratada,
0 pagamento do percentual minimo € imperativo, com base em regra
constitucional expressa, inafastavel pela legislagcdo ordinaria ou pela vontade

das partes.

Ressalta-se que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para
certas categorias de trabalhadores, em razdo das condigdes especiais
inerentes ao exercicio de suas atribuicbes, com sobrecarga fisica e mental
diferenciadas em relagdo aos demais empregados. Para tais situacdes, a
previsdo legal de jornadas de trabalho reduzidas constitui importante medida
de higiene, saude e seguranga do trabalho, contribuindo para a prevencéo de

doencas fisicas e psiquicas.

A inclusdo desse dispositivo permitiria o elastecimento do periodo de

duragdo normal do trabalho para essas categorias de trabalhadores, mediante



simples pagamento de adicional inferior ao fixado em sede constitucional.
Nesse ponto, ignora-se o fundamento que justificou, historicamente, a
instituicdo de jornadas especiais de trabalho, como medida de higiene do

trabalho.

Registre-se, ainda, que o dispositivo permite, além do aumento da
duracao do trabalho, a realizacdo de horas extras apos a 8?2 diaria, tornando
possivel a prorrogacao da jornada de trabalho para até 10 horas (art. 59 da
CLT), em situagdo ainda mais prejudicial ao trabalhador pertencente as

categorias afetadas com a medida legal.

Ainda que o legislador proiba a adogdo de jornada complementar
facultativa em atividades insalubres ou perigosas, é fundamental registrar que
as condigdes insalubres e perigosas de trabalho ndo sao os unicos elementos
justificadores da instituicdo de jornadas especiais. Existem atividades que, ndo
obstante sejam consideradas salubres e nao perigosas sob o aspecto legal,
apresentam peculiaridades decorrentes das medidas de organizagdo do
trabalho normalmente adotadas, que apresentam riscos psicofisioldgicos
adicionais a quem as executa (como é o caso das telefonistas e bancarios, por

exemplo).

A ficgado legal de considerar que as horas laboradas além da jornada
especial da categoria profissional ndo se confundem com as horas extras
eventuais, e, como tal, s6 seriam remuneradas com o adicional de 20% (vinte

por cento) ndo pode ser admitida.

Ademais, a Constituicdo estabelece, como direito fundamental, o “piso
salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho” (art. 7°, V). A

extensao da duragao do labor dos empregados com jornada especial nunca



poderia ser majorada sem que o piso salarial atualmente previsto em lei fosse
também majorado. Logo, eis mais um fundamento para inconstitucionalidade

do aventado adicional de 20%.

Nos moldes constitucionais, tudo que ultrapassar a jornada legal e
especial de uma categoria profissional, ja € hora extra, ndo sendo possivel
afirmar que as horas que vao do término da jornada especial até o limite de 8
horas serdo remuneradas como se fossem horas especiais (Que nem atraem o
aumento do piso salarial, em afronta ao art. 7°, V, nem atraem o percentual
minimo de 50% do adicional de horas extras, em afronta ao inciso XVI do art.
7°, da CF).

Portanto, nesse sentido, diante das razbes expostas, contamos com o

apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda supressiva.
Sala das Comissdes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1045
00473

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se o Capitulo IV (arts. 43 a 76) do PLV 17/2021 (MPV 1045/2021).

JUSTIFICACAO

A MPV 1045/2021 institui o Novo Programa Emergencial de Manuteng¢ao
do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das

relagdes de trabalho.

Contudo, na Camara dos Deputados, no ambito do PLV, acrescentaram-
se dispositivos que instituem o “Regime Especial de Trabalho Incentivado,

Qualificagéo e Inclusao Produtiva (REQUIP)”.

Essa nova modalidade viola o modelo de protecao social estabelecido
pela Constituicdo, negando os valores sociais do trabalho (art. 1°, IV, da CF);
os direitos fundamentais sociais, que tém por escopo a melhoria das condi¢coes
sociais dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7° da CF); a valorizacdo do
trabalho humano (art. 170, caput, da CF); o primado do trabalho (art. 193 da
CF) e o principio da isonomia remuneratéria € da nao discriminagao (art. 7°,
incisos XXX e XXXIl da CF), pressupostos para a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, e para a redugao das desigualdades sociais e regionais,
objetivos fundamentais da Republica, cuja finalidade precipua € assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.



Ao inserir os jovens a uma forma de contratar mais barata, descartavel,
insegura, sem os direitos da relagcao de emprego, contribui para acirrar as

assimetrias de um mercado de trabalho historicamente desigual.’

Portanto, nesse sentido, diante das razbes expostas, contamos com o

apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda supressiva.
Sala das Comissdes,

SENADOR FABIANO CONTARATO

! Nota emitida por vérias entidades (CSB - CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS, ABJD —
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA, entre outras).



MPV 1045
00474

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se integralmente, do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 17, de 2021 (Medida Proviséria n® 1045, de 2021), o Capitulo III,
arts. 24 a 42, renumerando-se os capitulos e arts. subsequentes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o Programa
Primeira Oportunidade e Reinser¢ao no Emprego (Priore).

A proposi¢do permite que um quarto (25%) do total do quadro
de empregados da empresa pode ser ocupado pelo Priore, com rebaixamento
de direitos e reducdo dos custos da despedida, com destaque a reducao das
aliquotas ao FGTS para percentuais que variam de 2 a 6% e da multa
rescisoria incidente sobre os valores ao FGTS de 40% para 20%.

Ao possibilitar tratamento diferenciado, sobretudo quanto a
remuneragao, entre jovens ou idosos admitidos ao Priore, matéria introduz
tratamento ndo isondmico, legitimando a discrimina¢ao negativa via contrato
individual e fortalecendo o poder do capital, na contramao dos esforcos de
constru¢do de um mercado de trabalho mais equanime.

Consideramos inadequado o uso dissimulado da pandemia para
a retirada indiscriminada de direitos do trabalhador, pelo que deve ser
eliminado o supramencionado programa.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA



MPV 1045
00475

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se integralmente, do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n® 17, de 2021 (Medida Provisoria n® 1045, de 2021), o Capitulo II,
arts. 2° a 23, renumerando-se os capitulos e arts. subsequentes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o Novo Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda.

A proposi¢do permite a reducdo da jornada trabalho com
proporcional redugdo de salarios, nos percentuais de 25%, 50% e 70%; ou a
suspensao dos contratos de trabalho por até 120 dias, em convengao, acordo
coletivo ou acordo individual de trabalho, a depender das faixas salariais,
com pagamento do Beneficio Emergencial.

Dessa forma, deprime a renda do trabalho sem, de fato,
assegurar o emprego durante a emergéncia sanitdria, eis que as despedidas
sem justa causa sdo autorizadas substituindo o direito ao emprego (que diz
assegurar) por valores pecuniarios, ao titulo indenizatério, proporcionais aos
salarios que seriam pagos até o final do periodo da suposta garantia,
desvirtuando sua natureza.

Com a autorizagdo do ajuste individual entre empregadores e
empregados para a reducao dos ganhos salariais, a MPV desrespeita o artigo
7°, V1, da Constituicao que assegura, como direito, a irredutibilidade salarial,
salvo acordo ou convengao coletiva.

Consideramos inadequado o uso dissimulado da pandemia para
a retirada indiscriminada de direitos do trabalhador, pelo que deve ser
eliminado o supramencionado programa.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
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EMENDA N° - PLEN
(Projeto de Lei de Conversao n°. 17, de 2021)
Supressiva

O Projeto de Lei de Conversdo n°. 17, de 2021 (oriundo da Medida Provisoria n® 1045, de
2021) passa a vigorar com supressao nos seguintes artigos:

1) art. 88, que faz mengdo ao artigo 790, § 3°, incisos e alineas, § 4° e § 5% ao art. 790-C e
paragrafo tinico, todos referente a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;

2) art. 89, que se refere ao art.45-A, incisos e paragrafos, da Lein® 5.010, de 30 de maio de1966;

3) art. 90, que faz mengdo aos artigos 3%-A, paragrafos e incisos e artigo 12 e paragrafos,

referente a Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001;

4) art. 91, que se refere ao art. 99-A, incisos e paragrafos referente a Lei n° 13.105, de 16 de

marg¢o de 2015(Codigo de Processo Civil);

5) art. 93, especificamente o inciso II e III; todos do Projeto de Lei de Conversao n® 17, de

2021.

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende suprimir, do texto do Projeto de Lei de Conversao n® 17, de 2021,
os artigos 88, 89, 90, 91 e os incisos II e III do artigo 93, que estabelece critérios desarrazoados
para o acesso ao beneficio da gratuidade da justica, alterando diversas legislacdes, dentre elas,
a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, a lei dos Juizados Especiais Federais, o Codigo de
Processo Civil, dentre outras.
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A Camara dos Deputados, ao inserir os normativos mencionados, acabou por eivar essa
medida provisoéria de insanavel vicio formal de inconstitucionalidade. De maneira mais do que
evidente, ha claro desrespeito as regras previstas na nossa Constituicao Federal para a criacao
de uma norma juridica, principalmente, no que diz respeito ao atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia, o que, no caso, nao existem.

Qual seria a urgéncia de se alterar, via medida provisoéria, as regras de acesso a justiga,
acesso esse absolutamente garantido por for¢a de norma constitucional?

Outra inconstitucionalidade formal € a tentativa de se introduzir matérias processuais
por meio de medida provisoéria, o que € expressamente vedado pela nossa constitui¢ao no seu
art. 62, §1°, inciso I, alinea b, que assim aduz:

“Art. 62. Em caso de releviancia e urgéncia, o Presidente da
Republica poderda adotar medidas provisorias, com for¢a de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria: I -
relativa a: b) direito penal, processual penal e processual civil;”.

Por outro lado, a proposta de alteragdo legislativa ¢ flagrantemente inconstitucional
também do ponto de vista material, por ferir o caput do art. 5° da Constituicdo Federal, eis que
vulnera o principio da paridade de armas processuais entre os litigantes, no que violaria
diretamente o principio da isonomia, além de clara afronta ao art. 5°, inciso XXXV que trata da
inafastabilidade da jurisdicao.

Nao se pode olvidar das disposi¢des trazidas pelos incisos III e IV do art. 1° da nossa
constituicdo que apontam como fundamentos da republica federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

A criacdo de requisitos absolutamente desarrazoados para que o jurisdicionado possa
ser beneficidrio da gratuidade da justi¢a, limitando a isen¢do de custas e honorarios somente
aqueles que beiram a miserabilidade, além de impor a obrigagdo de um cadastro nos 6rgaos
governamentais, penaliza sobremaneira aqueles que tiveram seus direitos negados e que
precisam se socorrer do poder judiciario para ver valer de seus direitos sociais.

Nao ¢ demasiado lembrar da grave e atual recessao econdmica que assola nosso pais e
que, por certo, acarreta em maior procura por protecao social.
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Os dispositivos que ora se pretende suprimir com essa emenda, eis que contém flagrante
desrespeito as normas constitucionais, como acima mencionados, determinam que oS
jurisdicionados somente terdo isen¢do de custas, taxas ou despesas processuais na hipdtese de
concessao de assisténcia judiciaria gratuita, que seria devida apenas a pessoa pertencente a
familia de baixa renda, entendida como aquela que possui renda familiar per capita de até meio
salario minimo (R$ 550,00) ou com renda mensal familiar de até trés salarios minimos (R$
3.300,00).

Esse projeto também acaba com a gratuidade em primeira instdncia dos Juizados
Especiais Federais, que tratam de causas de menor valor no ambito Justi¢ca Federal, onde o INSS
figura como maior litigante. Desde a sua criacdo em 2002, as acdes que tramitam neste juizado
ndo possuem o recolhimento de custas processuais, taxas ou despesas, sendo que elas
representam, em sua grande maioria, lides de natureza previdenciaria.

Nao ¢ desconhecido o expressivo aumento das demandas judiciais, em especial aquelas
que envolvem matéria previdenciaria, o que acaba por aumentar, evidentemente, o custo da
administracao judiciaria. No entanto, a intensa judicializagdo deve-se, essencialmente, a
ineficiéncia na prestagao do servico publico previdenciario, seja pela auséncia de reposicao dos
servidores publicos, que acarretam em excessiva demora na andlise dos processos
administrativos, seja pela manutenc¢ao de procedimentos e decisdes administrativos ja ha muito

ultrapassados, que contrariam os consolidados entendimentos jurisprudenciais.

Os dispositivos que se pretende suprimir através desta emenda alteram, ainda, os
critérios de concessdo dos beneficios da justica gratuita no ambito da Justica do Trabalho
mediante alteracdo da Consolidagdao das Leis do Trabalho — CLT. Mais uma vez merece
destaque a grave crise econdmica que assola o pais demonstrada também pelo aumento no
numero de desempregados, que chegou a atingir numero superior a 14 milhdes de pessoas
segundo o Ultimo levantamento do IBGE.

O grafico abaixo traz a crescente evolucdo no numero de desempregado durante o
corrente ano até atingir o atual patamar de 14,76 milhdes de brasileiros. Merece destaque o
nimero de 3,3 milhdes de cidaddos que perderam o emprego desde abril de 2020. Veja-se:
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NIVEL DE DESEMPREGO

abr/ mai/jun out/nov/dez fev/mar/fabr
2020 2021
14,76 milhoes . 85,94milhoes @ 76,38 milhoes
é o nimero de brasileiros : é o total dos trabalhadores : ¢ o contingente de pessoas
desempregados : ocupados : fora da forga de trabalho

3,3 milhées 34,2 milhées

perderam o emprego ‘ de brasileiros trabalham
desde abril de 2020 . na informalidade

Fonte: IBGE 3 Pacfficn/CB/D.A Press

De fato, o aumento crise econdmica que atingiu as empresas brasileiras, refletida no
aumento do nimero de desempregados no pais, gerou um aumento expressivo nas demandas
trabalhistas. Assim, a aprovagdo de normas que dificultem ou impossibilitem a concessao da
gratuidade da justica teria o impacto pratico na impossibilidade de exercicio também dos
direitos trabalhistas constitucionalmente tutelados.

Assim sendo, o Poder Judicidrio acaba por representar uma necessaria instdncia a
assegurar a prote¢ao dos direitos sociais.

Ademais, a aprovacao dos artigos 88, 89, 90, 91 e os incisos II e III do artigo 93 vai de
encontro ao posicionamento recentemente adotado pelo proprio plenario deste Senado Federal
quando da aprovagao da Medida Provisoria 1.023/2020 — PLV 10/2021, sancionada através da
Lei n.° 14.176/2021. A referida norma aumentou o limite de renda per capita para fins de
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concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC estabelecido pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n.° 8.742/93), demonstrando, naquela oportunidade, a
preocupacao desta casa legislativa na tutela dos direitos sociais.

Conclui-se, pois, que esse projeto, ao criar restricdo demasiada ao acesso a justica, ¢
medida prejudicial aos menos favorecidos, contraria a cidadania e efetivagdo de direitos
fundamentais, de modo que deve ser declarada inconstitucional.

Considerando todo o exposto, ¢ de suma importancia que seja suprimido do texto do
Projeto de Lei de Conversao n° 17/2021, do Senado Federal, os artigos 88, 89, 90, 91e incisos
IT e IIT do artigo 93, que estabelecem critérios desproporcionais e desarrazoados para acesso ao
beneficio da gratuidade da justica, alterando diversas legislacdes, haja vista fragrante
inconstitucionalidade.

Sala das Sessoes, em  de agosto de 2021

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV 17, de 2021)

Suprimam-se os arts. 89, 90, 91 e o inciso III do art. 93 do Projeto de Lei de
Conversdao n® 17, de 2021, oriundo da Medida Provisoria n°® 1.045, de 2021,

renumerando os demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.045, de 2021, institui o Novo Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
complementares para o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no dmbito

das relagoes de trabalho.

Em 11 de agosto, a Camara dos Deputados aprovou a referida Medida

Provisoria com alteracdes, dando origem ao Projeto de Lei de Conversao n® 17/2021.

Uma dessas alteragdes restringe o acesso a justica. Trata-se da inclusdo dos
artigos 89, 90, 91 e do inciso III do art. 93. Esses dispositivos estabelecem que, para
concessao de assisténcia judiciaria gratuita, o requerente deve pertencer a familia de

baixa renda, assim entendida:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario

minimo; ou
b) aquela com renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos.

Além disso, quem solicitar isengdo de custas também devera apresentar

inscricdo em programas sociais do governo.
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Essa proposta prejudica muitos brasileiros, sobretudo em um momento
critico para a economia de varias familias, que, com a crise causada pela pandemia da
covid-19, tiveram queda dréastica de rendimentos. Ademais, os dispositivos ferem
frontalmente a Constituicdo Federal, na medida em que criam efetivo empecilho no
acesso ao Poder Judiciario para aqueles que, ainda que ndo necessitem de amparo social,
nao dispdem de meios suficientes para custear um processo judicial sem prejuizo do
proprio sustento e da familia (como sempre foi o espirito da legislagdao que rege o tema),

violando, em ultima instancia, a propria dignidade humana.

Além de mérito questionavel, o que por si s6 exige de nds maior tempo para
discussao, essa alteragdo realizada pela Camara dos Deputados trata de matéria estranha
a Medida Provisoria, razao pela qual esta Emenda objetiva a supressao dos referidos

dispositivos.

Senado Federal, 30 de agosto de 2021.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° - PLEN
(Projeto de Lei de Conversao n°. 17, de 2021)
Aditiva

O art. 52 do Projeto de Lei de Conversao n°. 17, de 2021 (oriundo da Medida Provisoria n® 1045, de
2021) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo,
previsto na Lei n°. 5.107 de 13 de setembro de 1966. ”

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende corrigir um equivoco no texto da Medida Provisoria n°. 1045, de 2021,
aprovada na Camara dos Deputados e que agora tramita neste Senado Federal na forma do Projeto de
Lei de Conversao n°. 17, de 2021.

A matéria ora em analise, ao instituir o Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no
Emprego (Priore) e o Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva
(Requip) deixou de contemplar as empresas de atividades portudrias e maritimas que contribuem para o
Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, previsto na Lei n°. 5.107, de 13 de
setembro de 1966, o qual foi criado com base na legislagdo que implantou o sistema S.

Neste sentido, sugerimos a alteracdo no art. 52 do PLV 17, de 2021, para que as empresas que
exercem atividade portudria, essencial para o desenvolvimento do nosso pais, sobretudo no atual

momento de crise econdmica e sanitaria que vivemos, possam atuar em igualdade de condigdes com os
demais setores da economia.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | senhumberto.costa@senado.leg.br



MPV 1045
00479

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n° 1.045, de 2021)

Acrescente-se o seguinte art. 94 ao Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 17, de 2021, oriundo da Medida Provisoria (MPV) n° 1.045, de 28
de abril de 2021, renumerando-se o atual art. 94 como art. 95:

Art. 94. O disposto nos arts. 86, 88 e 89 desta Lei aplica-se aos
contratos de trabalho firmados ap6s a sua entrada em vigor.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo resguardar os contratos
de trabalho vigentes contra as alteracdes promovidas na Consolidagdao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovadas pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Determina-se, nesta proposi¢ao, que as alteragdes promovidas
pelo PLV n° 17, de 2021, nas disposi¢des permanentes da CLT somente
sejam aplicaveis aos contratos de trabalho firmados apds a entrada em vigor
da Lei que se busca aprovar no Parlamento nacional. Com isso, resguardam-
se os direitos laborais e previdenciarios dos trabalhadores brasileiros.

Roga-se pelo acolhimento da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas



MPV 1045

SENADO FEDERAL 00480

GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDA N° -PLENARIO

(a0 PLV n° 17 de 2021)

Dé-se aos artigos 25, § 4°, 29, 30, 31, caput e §§ 2° e 3°, e 39, caput e § 2°, do
Projeto de Lei de Converséo (PLV) n® 17/2021 a seguinte redagao:

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado em
modalidade do Priore pelo mesmo empregador pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de dispensa, observado o
critério do caput deste artigo.

Art. 29. Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, o
empregado recebera a remuneragao.

§ 1° A indenizacdo sobre o saldo do FGTS, prevista no art. 18 da
Lei n° 8.036, de 1990, podera ser depositada para garantir
adimplemento futuro, por acordo entre empregado e empregador,
de forma antecipada, mensalmente ou em outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, com as
parcelas a que se refere o caput deste artigo, sendo vedado o seu
levantamento previamente a extingado do vinculo de emprego.

Art. 30. No contrato celebrado por meio do Priore, os depdsitos para
o0 FGTS deverao observar o disposto no art. 15 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990.

Art. 31. A duracao da jornada de trabalho para contratos celebrados
por meio do Priore podera ser acrescida de horas extras, em
numero que nao exceda 2 (duas) horas diarias, desde que
estabelecido por convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° E permitida a adog&o de regime de compensac&o de jornada
por meio de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convencgao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, desde que a compensacao ocorra
no periodo maximo de 6 (seis) meses.

Art. 39. Fica permitida a contratagédo de trabalhadores por meio do
Priore enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional, tal como definida por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.
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§ 2° Se houver infragéo aos critérios de enquadramento, nos termos
desta Lei, o contrato de trabalho por meio do Priore sera
transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

JUSTIFICAGAO

O art. 25, §° 4° do PLV 17/2021 deve ser alterado, para que conste na sua
redacao observancia dos critérios de enquadramento do caput, bem como observancia
da quarentena para recontratagao de trabalhador que tenha mantido vinculo formal
prévio, incluindo-se a necessidade de observar o interregno de 180 dias também para
os contratos de experiéncia, aprendizagem, intermitente e avulso.

Prosseguindo, deve ser alterado o texto do art. 29 para supressao dos incisos Il e
lll e inclusdo do inciso | na redagao do caput, em razédo de inconstitucionalidade dos
referidos dispositivos, a luz do art. 7°, VIl e XVIl da CF/88, de modo a impedir a diluicao
mensal dos valores devidos a titulo de 13° salario e 1/3 sobre as férias. A redacao
original do dispositivo, ao prever a possibilidade de diluicido mensal do 13° salario e do
1/3 das férias dos trabalhadores, contraria a razdo de ser desses institutos, que
decorrem expressamente da Constituicdo da Republica.

Deve, ainda, haver alteragcdo do texto do art. 29. § 1° que dispde sobre a
possibilidade de pactuagao individual entre empregado e empregador para diluicao
mensal antecipada do pagamento da indenizagdo sobre o saldo do FGTS, permitindo-
se o recebimento antecipado pelo trabalhador. O dispositivo, ao prever a faculdade de
pagamento antecipado da indenizagido sobre o saldo do FGTS, incorre em flagrante
incoeréncia ontolégica com o instituto, ja que a natureza juridica e o objetivo da referida
indenizacéao é fazer frente e compensar situacao de ruptura do vinculo, ocasido em que
o trabalhador se vé desamparado de sua fonte de sustento.

O artigo 30, que dispde sobre aliquotas mensais relativas aos depésitos para o
FGTS de modo escalonado, sendo de 2% para a microempresa; 4% para a empresa de
pequeno porte; e 6% para as demais empresas, igualmente deve ser alterado. A
reducao da aliquota fragilizaria em demasia esse direito, desamparando o trabalhador
justamente no momento de ruptura da sua fonte de sustento. Acarretaria, ademais,
significativo barateamento de dispensas sem justa causa, o que contradiz frontalmente
0 objetivo declarado do programa, que seria de incentivo a empregabilidade.

A reducdo de aliquotas proposta podera ocasionar grave prejuizo aos
trabalhadores, como ilustra a tabela a seguir, que considera o salario-base de R$
2.200,00:

Aliquota de 8% - 6% - Priore 4% - Priore 2% - Priore

atual (geral) (EPP) (ME)

R$ 176,00 de R$ 132,00 de R$ 88,00 de R$ 44,00
FGTS FGTS FGTS de FGTS
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Observa-se que o simples fato de um trabalhador ser vinculado a uma
microempresa pode gerar uma diferenga nos recolhimentos de até 4 vezes, quando
comparado com um empregado de uma empresa que nao tenha sido contratado pelo
PRIORE.

O artigo 31 também deve ser alterado. Esse dispositivo estabelece a possibilidade
de acréscimo de horas extras, regime de compensagao de horarios e adog¢ao de banco
de horas por meio de acordo individual escrito. Isto contraria o disposto no artigo 7°,
inciso XlII, da Constituicdo Federal. A ampliagao da jornada, regime de compensagao e
o0 banco de horas, portanto, devem ser objeto de negociagdo coletiva, tal como,
inclusive, constava da MP antes da aprovacédo na Camara dos Deputados.

Em sequéncia, sugerem-se alteragdes no artigo 39. O caput prevé a possibilidade
de “contratacdo de trabalhadores por meio do Priore no periodo de 36 meses a contar
da vigéncia desta Lei”. A MP foi editada com o objetivo de medidas complementares
para o enfrentamento das consequéncias do coronavirus (Covid-19) no ambito das
relagcbes de trabalho. O fundamento para sua edicdo foi o de possibilitar que as
empresas recorressem a reducao de jornada ou suspensdo de contratos de trabalho,
nos moldes da entdo MP 936, convertida na Lei n° 14.020/2020.

O PLV, entretanto, foi além e criou o PRIORE (Programa Primeira Oportunidade
e Reinser¢gdo no Emprego), trazendo para o texto normativo figura estranha ao texto
original, contrariando o entendimento do STF na ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel.
p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015). Esse ja seria
um motivo para a supressao de todo o capitulo. De todo modo, ainda que se mantenha
a possibilidade de criagao do referido Programa, nao faz sentido criar um programa de
contratagéo por tempo determinado e com menos direitos trabalhistas para os jovens e
pessoas acima de 55 anos por um periodo tao elastecido (36 meses).

A redacao original do art. 39, § 2° prevé a possibilidade de conversdo dos
contratos de trabalho excedentes em contratos por prazo indeterminado se
inobservados os limites constantes do art. 25. Ha, porém, necessidade de reforgar que
a automatica conversao deveria ocorrer quando inobservados todos os critérios legais
de enquadramento, e ndo apenas o do art. 25, tais como publico alvo, existéncia de
vinculo prévio para caracterizagdo do primeiro emprego, prazo minimo para fins de
reinser¢ao no mercado, prazos de quarentenas e limite de salario base. A se manter a
redacao original, havera a previsdao de parametros para uso do programa sem a
correspondente fixacdo expressa de consequéncias para seu descumprimento.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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EMENDA N° - PLENARIO

(a0 PLV n° 17 de 2021)

Dé-se ao art. 626 da CLT, constante no art. 88 do Projeto de Lei de

Conversdo (PLV) n°® 17/2021, a seguinte redagao:

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do
Ministério do Trabalho e Previdéncia a fiscaliza¢ao do
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho no
ambito das relagOes laborais.

Pardgrafo tnico. O planejamento e a execucdo da
inspecao do trabalho para verificacdo do cumprimento
das normas de protecdo ao trabalho, inclusive as
relacionadas a seguranca e a saude do trabalho, e a
emissdo de autos de infracdo, decorrentes do poder de
policia do Estado, sdo de competéncia da Auditoria-
Fiscal do Trabalho, na forma estabelecida nos
instrumentos normativos editados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia.”(NR)

.........................................................................................

............

JUSTIFICACAO

Deve ser alterada a proposta de modificacdo do art. 626 da CLT, de
modo que seja retirada a expressdo “exclusiva”, constante na atual redacao
sugerida, pelo Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021, para seu

paragrafo unico.
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Com efeito, o projeto de lei incorre em atecnia e inconstitucionalidade,
ao buscar atribuir exclusivamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho o
planejamento e realizacdo de inspegdes para “verificagdo do cumprimento
das normas de protegdo ao trabalho, inclusive as relacionadas a seguranca
e a saude do trabalho”. Tal previsdo malfere atribuicdes constitucionais de
numerosos 0rgaos publicos, a exemplo do Ministério Publico do Trabalho,

que tem o mister de “defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos

direitos sociais e individuais indisponiveis”, no ambito das relagdes laborais
(art. 127 da CF/88), e, para tanto, dispde de poderes investigatorios
conferidos diretamente pelo art. 129 da Constituicdo da Republica de 1988 ¢
pela Lei Complementar n° 75/93, como as prerrogativas de “realizar
inspecgoes e diligéncias investigatorias”, com “livre acesso a qualquer local
publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais pertinentes a
inviolabilidade do domicilio” (art. 8 da LC n°® 75/93) e de “requisitar
diligéncias investigatorias” (art. 129, VIII, da CF/88).

Entre outros orgdos com atribui¢cdes constitucionais e legais que o
projeto cercearia indevidamente, destacam-se a Policia Federal e o
Ministério Publico Federal, com poderes para investigar crimes contra a
organizacdo do trabalho e o préprio crime de redugdo de trabalhador a
condi¢dao analoga a de escravo; a Vigilancia em Satde do Trabalhador, no
ambito do Sistema Unico de Saude (art. 200, II e VIII, da CF/88); a
Vigilancia Sanitaria, com poder de policia para, por exemplo, apreender
alimentos estragados ou fora da validade eventualmente fornecidos a
trabalhadores; o Corpo de Bombeiros Militar e a Defesa Civil, que possuem
poder de policia para interdi¢do de estabelecimentos geradores de riscos
graves e iminentes aos cidaddos trabalhadores, como de incéndio e

desabamento; os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
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(CEREST); os Conselhos Tutelares, com importante papel para a prevengao
do trabalho infantil e a prote¢do de criangas e adolescentes; a Receita
Federal, considerando-se as repercussoes tributarias de ilicitos trabalhistas,
tudo a revelar a completa falta de minima base juridica para a previsao de

fiscalizacdo exclusiva por Auditores-Fiscais do Trabalho.

Necessaria, portanto, a alteragdo da redacdo proposta ao art. 626,

paragrafo unico, da CLT.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PLV n° 17 de 2021)

Suprima-se os arts. 24 a 94 do Projeto de Lei de Converséo (PLV) n° 17/2021.

JUSTIFICAGAO

A MP n° 1.045/2021, conforme sua ementa original, tem o seguinte objeto: “institui
o Novo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e dispbe sobre
medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no
ambito das relacbes de trabalho”. Sua edigao teve por desiderato, principalmente,
retomar a possibilidade temporaria de suspensdo de contratos e de reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salarios, com pagamento de beneficio
emergencial, considerando-se a perda da vigéncia da Lei n® 14.020, de 6 de julho de
2020, no dia 31 de dezembro de 2020.

No PLV n°® 17/2021, todavia, sugere-se a ampliagdo do objeto inicial da MP para
contemplar trés novos programas - denominados “Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego (Priore)”; “Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Quallificagao e Inclusdo Produtiva (Requip)’ e “Programa Nacional de Prestacédo de
Servigo Social Voluntario” -, bem como para promover alteragdes de carater definitivo
(ndo adstritas ao periodo da pandemia) em regras de direito material e processual
constantes na Consolidagao das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo Civil € nas
leis de nimeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Ampliagdes substanciais do objeto originario de medidas provisérias conflitam,
entretanto, com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Por esse motivo, de forma
a evitar nulidades formais, que trariam enorme inseguranca juridica a todos os
empregadores e trabalhadores do pais, ndo deve haver a insergao, no bojo da MP n°

1.045/2021, de matérias ndo concernentes ao seu objeto originario.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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Suprimir os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n°® 17/2021, no texto da Medida Provisoria n°
1045/2021.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MP) n°® 1.045/2021, conforme sua ementa
original, tem o seguinte objeto: “institui o Novo Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
complementares para o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relagdes de trabalho”. Sua edicdo teve por
desiderato, principalmente, retomar a possibilidade temporaria de suspensao
de contratos e de reducao proporcional de jornada de trabalho e de salarios,
com pagamento de beneficio emergencial, considerando-se a perda da
vigéncia da Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020, no dia 31 de dezembro de
2020.

No PLV n° 17/2021, todavia, sugere-se a ampliacdo do objeto
inicial da MP para contemplar trés novos programas - denominados
“Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no Emprego (Priore)”;
“Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacio e Inclusdo
Produtiva (Requip)” e “Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Social
Voluntario” -, bem como para promover alteragdes de carater definitivo (nao
adstritas ao periodo da pandemia) em regras de direito material e processual

constantes na Consolidagcdo das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo
Civil e nas leis de niimeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Ampliagdes substanciais do objeto origindrio de medidas
provisdrias conflitam, entretanto, com jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade, como
visto abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR
EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA



PROVISORIA EM LEL. CONTEUDO TEMATICO DISTINTO
DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA.
PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO
DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL
(DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO).

1. Viola a Constituicao da Republica, notadamente o principio
democrético e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput,
paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da
inser¢do, mediante emenda parlamentar no processo legislativo
de conversao de medida provisoria em lei, de matérias de
conteudo tematico estranho ao objeto originario da medida
provisoria.

2.[...] (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015, grifos
acrescidos).

Merecem citagdo, em especial, os seguintes fundamentos
externados pelo Exmo. Ministro relator Edson Fachin, ao proferir o seu voto:

Quando uma Medida Provisoéria, ao ser convertida em lei, passa
a tratar de diversos temas inicialmente ndo previstos - ndo raras vezes de
modo precoce -, 0 seu papel de regulagdo da vida comum vé-se enfraquecido
no que diz respeito a legitimagao pelo procedimento democratico.

Gera-se, com tal pratica, inseguranga justamente por submeter
ao rito de discussdo e aprovagdo excepcionais e céleres, sem sequer se fazer
necessaria a alegagdo dos requisitos constitucionais da relevancia e da
urgéncia necessarios para a edicdo de Medida Provisoria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de conversao
que ndo guardam pertinéncia com a Medida Provisoria se veem privados de
passar pelas Comissodes tematicas de ambas as casas do Congresso Nacional
e sua consequente especializacdo. Tais temas sdo, dessa forma - € a um s6
tempo -, privados da submissdo a um escrutinio mais aprofundado no ambito
do proprio Congresso Nacional, bem como de um debate publico que permita
a maturacdo das reflexdes sobre eles, em prejuizo com o dialogo com a
comunidade ampla de intérpretes da Constituigdo. Perceba-se: a realizacao
de audiéncias publicas ndo se afigura compativel com os exiguos prazos do
procedimento legislativo de conversao.

Frise-se que a compreensdo do texto constitucional que
visualiza a incompatibilidade da pratica ora analisada se materializa na
propria Resolucao n° 1 de 2002 do Congresso Nacional que dispde sobre a
apreciagdo das Medidas Provisoérias. Isso porque o seu art. 4° estabelece a
possibilidade de apresentacao de emendas perante a Comissao Mista prevista
no art. 62, §9°, CRFB, sendo, todavia, vedada a apresentacdo de emendas
que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria (§4°),



cabendo, entdo, ao congressista Presidente da Comissao Mista o seu
indeferimento liminar (grifos acrescidos).

Por esse motivo, de forma a evitar nulidades formais, que
trariam enorme inseguranca juridica a todos os empregadores e trabalhadores
do pais, nao deve haver a inser¢ao, no bojo da MP n° 1.045/2021, de matérias
nao concernentes ao seu objeto originario. Estas s6 poderiam ser apreciadas
em propostas legislativas proprias e apartadas, que permitiriam amplo debate
nas Casas do Congresso Nacional e maior participacdo da sociedade, de
modo a melhor aquilatar os efeitos que adviriam das alteracdes normativas,
avaliar seus impactos nas mais diversas esperas do meio social, e, assim,
viabilizar um processo regulatdrio mais seguro ¢ que melhor atenda as
necessidades nacionais.

Nesse mesmo sentido, alias, ¢ incisiva a Resolugao n°® 1, de
2002, do Congresso Nacional, mencionada na decisdo acima:

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a publicagéo da
Medida Provisdria no Diario Oficial da Unido, poderao a ela ser
oferecidas emendas, que deverao ser protocolizadas na Secretaria-
Geral da Mesa do Senado Federal.

[..]

§ 4° E vedada a apresentagdo de emendas que versem sobre
matéria estranha aquela tratada na Medida Proviséria, cabendo
ao Presidente da Comissao o seu indeferimento liminar.

Além do vicio de constitucionalidade formal supracitado,
destaca-se que o PLV incorre em outras violagdes procedimentais, na medida
em que chega a tratar de matérias de Direito Processual — expressamente
vedadas para medidas provisorias pelo art. 62, § 1°, “b”, da Constituicao
Federal -, a exemplo das citadas abaixo:

0 Previsdo de natureza de titulos executivos a termos de
compromisso assinados por Auditores-Fiscais do Trabalho
(alteracdo sugerida no art. 627-A da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Mudangas no regramento do processo de homologacdo judicial
de acordos (alteracao sugerida no art. 855-D da CLT pelo art.
88 do PLV);

0 Extensa modificagdo no regramento da gratuidade da Justica e
mudangas na disciplina do pagamento de honorarios
sucumbenciais e da litigancia de ma-fé (alteragdes sugeridas nos
arts. 790, 790-C ¢ 793-B da Consolidacao das Leis do Trabalho,
no Codigo de Processo Civil e nas leis de nimeros 5.010/66,
10.259/01 e 5.584/70 pelo art. 88 do PLV).

Impende sobrelevar, ademais, que a Convencao n° 144 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, exige a



consulta tripartite entre representantes do governo, empregadores e
trabalhadores (art. 2°, item 1 c¢/c art. 5°, item 1, “b”’) em caso de edi¢do de
normas sobre assuntos relacionados com as atividades da OIT, a exemplo
das alteragdes sugeridas na CLT pela emenda parlamentar, que afetam temas
versados por suas convengoes e recomendacdes internacionais. Desse modo,
a auséncia de uma efetiva consulta tripartite, ainda que de modo breve e
desburocratizado, desobedece a tratado internacional de observancia
obrigatoria no pais.

Destaca-se que a eventual aprovagdo de lei que desatenda aos
requisitos formais acima explicitados pode vir a ensejar seu afastamento em
processos judiciais instaurados por qualquer cidadao afetado, perante
qualquer Juizo competente, no exercicio de controle difuso de
constitucionalidade. As inovagdes inseridas por meio do PLV, ademais,
ficardo passiveis de declaracdo de nulidade pelo Supremo Tribunal Federal,
mediante acdo direta de inconstitucionalidade, que pode ser ajuizada por
quaisquer dos legitimados previstos no art. 103 da CF/88. Notdrios, pois, 0
forte risco de multiplas judicializagdes e a grave inseguranca juridica que
poderd surgir.

Ante o exposto, em virtude da contrariedade a precedente do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade,
bem como das violagdes ao art. 4°, § 4°, da Resolucao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, a Convencao n° 144 da OIT e ao regramento para
edicido de medidas provisorias constante no art. 62 e paragrafos da
Constituicdo os da Reptublica de 1988, devem ser integralmente suprimidos
os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n° 17/2021, no texto da Medida Provisoria n® 1045/2021.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
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PROJETO DE LEI CONVERSAO N° 17, DE 2021

EMENDA N° -PLEN

(Supressiva)

Suprimam-se os artigos 89, 90 e 91 ¢ os incisos II e III do art. 93 do Projeto de
Lei de Conversdo n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos dispositivos promovem alteragdes em diversas legislagdes que
dispdem sobre regras de processo civil, como relativas ao acesso a Justica, redefini¢ao de
regras para homologacdo de acordos extrajudiciais, condi¢des para beneficio da justica
gratuita e pagamento de honorarios sucumbenciais.

As alteragdes legislativas incluidas pela Camara dos Deputados nesses
dispositivos violam diretriz constitucional explicitamente impeditiva da alteragao de
regras processuais na matéria de medida provisoria, cujo dbice € expresso na Constituicao
Federal de 1988, na forma do art. 62, § 1°, 1, “b”.

Por essas razdes, conclui-se que se torna essencial suprimir os referidos artigos
do Projeto de Conversdo em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO
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PROJETO DE LEI CONVERSAO N° 17, DE 2021

EMENDA N° -PLEN

(Supressiva)

Suprimam-se o art. 88 e alineas ¢ e d, do inciso I, do art. 93 do Projeto de Lei
de Conversao n® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo promove alteracdes em diversos dispositivos da
legislagdo ordindria trabalhista. Segue-se o que ja havia sido tentado em dois outros PL Vs,
os das MPs 905 e 927.

Sao profundas as alteragdes pretendidas na CLT, com precarizagao do sistema
de fiscalizagdo, diminui¢do na autonomia do Ministério Publico do Trabalho, ampliagao
do pagamento de prémios em detrimento de sua natureza de salério. Tratam-se de temas
sem qualquer relagdo com o pontual e temporalmente limitado enfrentamento das
consequéncias trabalhistas da pandemia

Por essas razodes, conclui-se que se torna essencial suprimir os referidos
dispositivos do Projeto de Conversdo em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO
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PROJETO DE LEI CONVERSAO N° 17, DE 2021

EMENDA N° -PLEN

(Supressiva)

Suprimam-se os artigos 86, ¢ alineas a e b, do inciso I, do art. 93 do Projeto de
Lei de Conversdo n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos artigos possibilitam a extensdo continuada da duracdo normal do
trabalho até o limite estabelecido no caput do art. 58 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, mediante acordo individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho de atividades ou de profissdes com jornadas diferenciadas estabelecidas em lei,
com pagamento de adicional de horas -extras de somente 20%.

Tal previsao ¢ explicitamente inconstitucional, por malferir o percentual minimo
de 50% imposto pelo art. 7°, XVI, da Lei Maior. Ultrapassada a jornada contratada, ainda
que ndo corresponda a jornada maxima legalmente possivel de se pactuar, o pagamento
do percentual minimo ¢ imperativo, com base em regra constitucional expressa,
inafastavel pela legislagdo ordindria ou pela vontade das partes.

Ressalta-se, ainda, que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para
certas categorias de trabalhadores ndo por capricho, mas em razao das condi¢des especiais
inerentes ao exercicio de suas atribuigdes, com sobrecarga fisica e mental diferenciadas
em relacao aos demais. Para tais situagdes, a previsao legal de jornadas de trabalho
reduzidas constitui importante medida de higiene, saide e seguranca do trabalho,
contribuindo para a prevencao de doengas fisicas e psiquicas.

Observa-se, ainda, que o PLV se propde a alterar a jornada especial de
trabalhadores em minas de subsolo prevista no art. 293 da CLT— atualmente de 6h e 36h
semanais — para admitir labor diario de até¢ 12h. Ademais, elimina a obrigatoriedade de
intervalo de 15 minutos a cada 3h de labor, estipulada pelo art. 298, pardgrafo tunico, da
CLT, e essencial a recuperacao biopsicofisioldgica de tais funcionarios.
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Ofende-se, desse modo, o dever constitucional de “redu¢ao dos riscos inerentes
ao trabalho” (art. 7°, XXII, da CF/88), pois o labor desses mineiros ¢ notoriamente
insalubre e penoso, ocorrendo sob baixa luminosidade, reduzidos niveis de oxigénio,
elevadas temperaturas e riscos mais acentuados de acidentes, como quedas, soterramentos
e intoxicagdes, que podem vir a ser sobremaneira majorados com a fadiga dos
empregados. Tal extensdo da jornada, assim, agravada pela possibilidade de redugao de
intervalos, certamente redundaria em aumento de doencas, acidentes e mortes no trabalho.
Aumentaria, at¢ mesmo, riscos de contaminagao por Covid-19, considerando-se que tais
atividades ocorrem em ambientes fechados e nos quais, em virtude da sudorese dos
trabalhadores, a eficdcia de mascaras ¢ prejudicada ao longo do tempo.

Por essas razdes, conclui-se que se torna essencial suprimir os referidos artigos
do Projeto de Conversdo em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Suprimame-se os artigos 77 ao 83 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n® 17/2021, a Medida Proviséria n® 1.045/2021.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 77 a 83 do PLV inserem, no texto da Medida Provisoria n® 1.045/2021,
o Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Social Voluntario, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, o qual contempla modalidade
inconstitucional de trabalho “voluntario” remunerado. Tal programa foi incluido
no relatério do PLV na mesma semana em que este foi votado na Camara dos
Deputados, de modo que nao houve tempo habil para minimo aprofundamento
dos debates em derredor dessa tematica, que podera trazer graves e deletérios
efeitos a coletividade.

Em primeiro lugar, a previsédo desse novo programa, que em nada se relaciona
com o objeto originario da Medida Proviséria n® 1.045/2021, ofenderia o art. 4°,
§ 4° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle
concentrado de constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola
a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e o devido

processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV,
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CRFB), a pratica da insercdo, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min.
Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Quanto ao conteudo do programa, cumpre destacar que a Lei n°® 9.608/2020
regulamenta o trabalho voluntario no Brasil e prevé que sera sempre nao
remunerado, além de descrever as espécies de atividades voluntarias (“objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa). Com efeito, o trabalho voluntario pressupde uma atividade altruistica
voltada a objetivos pré-definidos, o que nao foi observado no PLV, que, além de
prever remuneragcao - afastando o animo de vontade caracteristico da

voluntariedade e introduzindo, em verdade, vinculos de labor subordinado na

Administracdo Publica sem os direitos minimos previstos no art. 39, § 3° da

CF/88 -, remeteu aos Municipios, a definicao das atividades a serem executadas.
Os unicos direitos assegurados em contrapartida pelos servigcos prestados pelos
“voluntarios” seriam o valor horario do salario minimo, o vale-transporte e,
apenas eventualmente, alimentagao, em total desacordo com o referido art. 39,
§ 3°, da CF/88.

A contratagdo por meio do Programa em exame seria, caso aprovado, destinada
a jovens entre 18 ou 29 anos ou a pessoas com mais de 50 anos. Desse modo,
considerando-se o afastamento de direitos legais e constitucionais e a

desequiparagao remuneratéria com servidores publicos ou mesmo empregados

terceirizados que desempenhassem as mesmas fungdes, haveria discriminagao

inconstitucional em fungdo da idade. Seriam cometidas, assim, graves

transgressodes aos arts. 3°, lll e IV, 5°, caput, e 7°, caput e XXX, da CRFB/88, e
a numerosas normas internacionais, a exemplo do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966, da Convenc¢do n°® 111 da OIT e da
Convencao Americana de Direitos Humanos, bem como surgiria desarmonia
normativa com previsdes dos Estatutos da Juventude e do Idoso, os quais sédo

avessos a semelhante tratamento discriminatério. Malfere-se, outrossim, a
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previsdo constitucional de que aos jovens devem ser assegurados, com
“absoluta prioridade”, os “direitos previdenciarios e trabalhistas” (art. 227, § 3°,
Il, da CF/88)

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 elegeu, como um dos

fundamentos da Republica, ao lado da dignidade humana, o valor social do
trabalho (art. 1°, 1V), consagrando, ainda, a liberdade de trabalho, oficio ou
profissao (art. 5° XIll), elencando os direitos minimos dos trabalhadores e
servidores publicos, dentre outros que visem a melhoria de sua condigao social
(arts. 6°, 7° e 39, § 3°) e estabelecendo o direito a liberdade, organizagéo e
atuacado sindical como instrumento de promoc¢ao do trabalho socialmente
protegido (arts. 8° ao 11). Noutra senda, a centralidade do trabalho é sentida no
art. 170, o qual estabelece que a Ordem Econdmica deve observar o principio
da valorizag&o do trabalho humano, o direito a existéncia digna, a justiga social,
a funcédo socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI) e a busca do pleno
emprego (inciso VIII).

Outra inconstitucionalidade consiste na violagdo a regra do concurso publico
consagrada no art. 37, Il e § 2°, da CF/88 (a qual ndo permite admissao de
pessoal subordinado pela Administracdo Publica sob a premissa de
“voluntariado”), assim como ao principio da ampla acessibilidade a cargos,
empregos e fungdes publicos, estatuido pelo art. 37, I, CF/88, e pelo art. 21 (2)
da Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948. Com efeito, o Programa
passa a admitir a pratica de atos atualmente definidos como improbos pelo art.
11, V, da Lei n° 8.429/92 (“frustrar a licitude de concurso publico”). Sob o
argumento de incluir pessoas de determinadas faixas etarias no mercado de
trabalho, alijaria outras tantas de seu direito humano de ingressar nos quadros
de pessoal de Municipios pela via legitima do concurso publico, pois estes
deixardo de admitir servidores publicos para contratar “voluntarios” por uma
remuneragao muito menor.

Com uma remuneracgao baixa, o afastamento de direitos fundamentais e uma
contraprestacdo da Unido, “observadas suas disponibilidades orgamentarias e

financeiras”, limitada a apenas R$ 125,00, ndo ha, no Programa, nem mesmo a
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cobertura previdenciaria obrigatoria. Se os “voluntarios” sofrerem acidentes de

trabalho ou contrairem doencas ocupacionais, ndo havera sequer a protecdo de

um seguro do INSS. Essa falta de trabalho protegido pode gerar, entéo, sérios

riscos para os proprios Municipios contratantes, que assumirdo totalmente os
6nus por eventuais acidentes e doencgas do trabalho.

Embora, no art. 79, Il, “a@”, do PLV, seja ressalvado que os “voluntarios” ndo
poderiam atuar em profissdes regulamentadas por lei ou em cargos e empregos
publicos, sabe-se que a abertura do trabalho “voluntario” em 5.570 Municipios
ensejara dificuldades de fiscalizag&o, além de permitir que cargos e empregos
sejam colocados em extingdo, para que, apds, sejam providos por essa forma
“voluntaria”, menos onerosa para a administracdo publica e sem concurso
publico. Ademais, Municipios que ja violam essa regra constitucional, seja por
meio de contratagcdes temporarias desvirtuadas, fungdes comissionadas
ofensivas ao art. 37, V, da CF/88, terceirizagbes ou contratos de estagio ilegais,
encontrariam, nesse “voluntariado” sem respaldo constitucional, mais uma

alternativa para a perpetracido de fraudes ao certame publico, em ofensa aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas

(art. 37, caput, da CF/88). Diante da dispensa de concurso publico, afinal, pode

haver toda forma de favorecimento, nepotismo, corrupgéo e agraciamento de
apadrinhados ou grupos politicos.

Por fim, o programa, se aprovado, tende a romper com um dos principios
estruturantes da administragdo publica, segundo o qual o servigo publico para
ser bem prestado, e ndo sofrer solugdo de continuidade, deve ter quadro de
pessoal de carreira, qualificado e constantemente avaliado e capacitado (art. 39,
§ 2°, da CF/88).

Assim, por incorrer em multiplas ofensas a Constituicdo da Republica de 1988 e
a tratados internacionais ratificados pelo Brasil, o Programa Nacional de
Prestacdo de Servigo Social Voluntario (arts. 77 a 83) deve ser suprimido do
texto do PLV n°® 17/2021.

Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos
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Pares para aprovacdo da emenda.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Suprima-se o art. 87 do Projeto de Lei de Conversédo (PLV) n°
17/2021, a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICAGAO

O texto do PLV, em seu art. 87, atribui ao Chefe do Poder Executivo a
possibilidade de dispor sobre a adogcdo de medidas de suspensao temporaria do
contrato de trabalho e de reducéo proporcional da jornada de trabalho e de
salarios, com o pagamento de Beneficio Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda, em situagdes de emergéncia de saude publica ou estado

de calamidade publica.

Trata-se de iniciativa que concede amplos poderes ao Poder Executivo, para
adotar medidas semelhantes as que foram editadas por meio das MP 936/2020
e 1045/2021, em razéo da situagdo de emergéncia de saude publica ocasionada
pela COVID-19, sem que o texto seja submetido ao crivo do Poder Legislativo,
independentemente do contexto da emergéncia de saude publica que possa

surgir.

Vale salientar que a redugéo da jornada e salario, assim como a suspenséao do

contrato de trabalho, mesmo com possivel contrapartida da Unido, geram
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prejuizos remuneratérios aos empregados durante o periodo de adesao a essas
medidas. No mesmo rumo, as balizas estabelecidas no projeto de lei para a
futura adog¢ao de medidas similares pelo Poder Executivo trazem
significativos prejuizos na remuneragcao dos empregados. A comecar pela
ajuda compensatoria mensal a ser paga pelo empregador, em regra, de modo
facultativo (inclusive, sem negociagéo coletiva com o ente sindical) ou no
percentual de 30% do valor do salario para empresas que tiverem auferido, no
ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (art. 8°, §6°, e
art. 9°).

Além disso, o projeto de lei estipula que, durante a adogdo das medidas de
suspensao do contrato de trabalho ou reducéo da jornada e do salario, cabera
ao trabalhador complementar a contribuigdo previdenciaria, ja que o beneficio
suportado pelo governo, de natureza indenizatoria, ndo compde a base de
célculo da contribuicdo previdenciaria. Pelo mesmo motivo, o empregado tera
repercussdes negativas no recolhimento do FGTS, pagamento de férias e

décimo terceiro salario.

Uma vez que os recursos do Beneficio Emergencial sdao oriundos do
orcamento da Unido, as regras sobre esse beneficio tém que ser aprovadas
pelo Congresso Nacional, de modo que o artigo em comento viola o principio
da separacao dos poderes e € inconstitucional, por afronta ao art. 48, Il, da
Constituicao Federal.

Ademais, é vedada a edicido de medida proviséria que verse sobre
orgcamento (art. 62, §1°, “d”) e, da forma como esta redigido o artigo em
comento, por via obliqua, a MP esta dispondo sobre beneficio na forma de
regulamento, e ndo de lei, a despeito de iniciar o artigo com a expressao
‘observadas as disponibilidades orgcamentarias”. As disponibilidades
orcamentarias sdo o0s recursos no caixa do Tesouro, mas a definicdo do que

pode ser gasto vai estar no regulamento, o que da a este verdadeiro verniz de
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lei orcamentaria, o que € incabivel.

Por derradeiro, a provagao do art. 87 equivaleria a conceder ao Poder Executivo
“carta branca” para dispor sobre regras juridicas incidentes sobre as relagdes de
emprego do pais em situagées de emergéncia de saude publica ou estado de
calamidade publica de ambito nacional, estadual ou distrital - e com impactos no
orcamento da Unido -, sem a necessaria atuagao do Poder Legislativo. Trata-se
de induvidosa usurpacao da competéncia legislativa estatuida no art. 22, |, da
Constituicdo da Republica, com a qual ndo se pode compactuar, sob pena de

ofensa a separacao entre os Poderes e de manifesta inconstitucionalidade.

Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos

Pares para aprovacao da emenda.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Os artigos 25, § 4°, 29, § 1°, 30, 31, caput e §§ 2° e 3°, e 39, caput e § 2°, do Projeto
de Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado em
modalidade do Priore pelo mesmo empregador pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de dispensa, observado o
critério do caput deste artigo.

“Art. 29. Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, o
empregado recebera a remuneracéo.

§ 1° A indenizagao sobre o saldo do FGTS, prevista no art. 18 da
Lei n° 8.036, de 1990, podera ser depositada para garantir
adimplemento futuro, por acordo entre empregado e empregador,
de forma antecipada, mensalmente ou em outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, com as
parcelas a que se refere o caput deste artigo, sendo vedado o seu
levantamento previamente a extingao do vinculo de emprego.”

“Art. 30. No contrato celebrado por meio do Priore, os depdsitos
para o FGTS deverao observar o disposto no art. 15 da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990.”

“‘Art. 31. A duragdo da jornada de trabalho para contratos
celebrados por meio do Priore podera ser acrescida de horas
extras, em nimero que nao exceda 2 (duas) horas diarias, desde
que estabelecido por convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

§ 2° E permitida a adog&o de regime de compensac&o de jornada
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por meio de convencéao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convengao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, desde que a compensagao ocorra
no periodo maximo de 6 (seis) meses.”

“Art. 39. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores por meio do
Priore enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional, tal como definida por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.

§ 2° Se houver infragao aos critérios de enquadramento, nos termos
desta Lei, o contrato de trabalho por meio do Priore sera
transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.”

JUSTIFICAGAO

Deve ser alterado o texto do § 4° do art. 25 do PLV 17/2021, que dispde sobre a
quarentena para recontratacdo, por meio do Priore, de trabalhador outrora

admitido por outras formas de contrato de trabalho.

Além da necessidade de se alterar a redagao para excluir a possibilidade de
contratacdo pelo Priore em sucedaneo aos contratos de experiéncia,
aprendizagem, trabalho intermitente e trabalho avulso, que ja figuravam como
vinculo formalizado, o que se distanciaria dos objetivos declarados da politica
publica do Priore, que € o primeiro emprego e a reinser¢do no mercado de
trabalho, a redacgéo do art. 25, §° 4°, demanda ser modificada para garantir que
a possibilidade de recontratacdo do mesmo trabalhador, desta feita pelo Priore,
uma vez cumprida a quarentena de 180 dias, sera para “novos postos de

trabalho”, conforme média aferida no contexto da pandemia.

A redagao, nos moldes originais, indicaria que o objetivo do programa é tao

somente a precarizagao de direitos trabalhistas e a estatistica formal do mercado
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de trabalho, e ndo a melhoria das condi¢cbes sociais do trabalhador, mediante

elevagao do patamar de direitos assegurados.

O art. 25, §° 4°, do PLV 17/2021 deve, portanto, ser alterado, para que conste
na sua redacao observancia dos critérios de enquadramento do caput do art. 25,
bem como observancia da quarentena para recontratacao de trabalhador que
tenha mantido vinculo formal prévio, incluindo-se a necessidade de observar o
interregno de 180 dias também para os contratos de experiéncia, aprendizagem,

intermitente e avulso.

Prosseguindo, deve ser alterado o texto do art. 29 para supressao dos incisos |l
e lll e inclusédo do inciso | na redagao do caput, em razao de inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos, a luz do art. 7°, VIl e XVII da CF/88, de modo a impedir

a diluicdo mensal dos valores devidos a titulo de 13° salario e 1/3 sobre as férias.

A redacéao original do dispositivo, ao prever a possibilidade de diluicdo mensal
do 13° salario e do 1/3 das férias dos trabalhadores, contraria a razao de ser

desses institutos, que decorrem expressamente da Constituigdo da Republica.

A natureza juridica e objetivo da previsdo constitucional do 13° salario, como
direito minimo assegurado ao trabalhador brasileiro, é fazer frente a despesas
usualmente acrescidas nas rotinas de todos os cidaddos por ocasidao do
encerramento dos exercicios anuais, o que motiva e justifica o seu pagamento
em eépoca propria. Ademais, a pretensa diluigao ensejaria, inevitavelmente, a
absorgao do valor na composi¢cao do ganho mensal e implicaria, na pratica,
flagrante redugao de direitos para o trabalhador, sem atender ao objetivo do

instituto.

Com relacao as férias, incorre-se no mesmo problema, acrescendo-se o carater
biofisioldgico que justifica o pagamento do acréscimo de 1/3 sobre o valor salarial

por ocasidao do gozo das férias, a fim de possibilitar o descanso, lazer e
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recuperacao fisica e mental do trabalhador naquele periodo de repouso.
Portanto, a sua diluicdo mensal, para além do efeito nocivo de ser absorvido na
remuneragdo mensal dos trabalhadores contratados pelo Priore, cuja
remuneragao ja € inequivocamente reduzida (2 salarios minimos), ensejaria
prejuizo do ponto de vista biofisiolégico para o gozo do descanso pelo

trabalhador, na época proépria.

Deveras, a diluicdo mensal das citadas verbas sugerida na redagao original
implicaria, na pratica, legitimacéo legal para o pagamento, de forma dissimulada,
de uma remuneragao mensal aos trabalhadores superior ao salario registrado
em CTPS, e o ndo recebimento efetivo dessas duas parcelas de assento
constitucional pelos empregados, as quais devem ser pagas nas eépocas

préprias.

Necessaria, portanto, a alteracdo da redacao proposta ao art. 29 e incisos do
PLV n° 17/2021.

Deve, ainda, haver alteragdo do texto do art. 29. § 1°, do PLV 17/2021, que
dispbe sobre a possibilidade de pactuagdo individual entre empregado e
empregador para diluicdo mensal antecipada do pagamento da indenizagao
sobre o saldo do FGTS, de que trata o art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990,

permitindo-se o recebimento antecipado pelo trabalhador.

O dispositivo, em sua redagao original, ao prever a faculdade de pagamento
antecipado da indenizacdo sobre o saldo do FGTS, incorre em flagrante
incoeréncia ontolégica com o instituto, ja que a natureza juridica e o objetivo da
referida indenizacao é fazer frente e compensar situacédo de ruptura do vinculo,

ocasidao em que o trabalhador se vé desamparado de sua fonte de sustento.

Com a sua diluicdo mensal e respectivo pagamento ao trabalhador, além da

absorcao no cdmputo da remuneragéo, esvazia-se o objetivo do instituto de o
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recebimento por ocasido da dispensa contribuir para seu sustento e de sua

familia, em situacéo de desemprego.

Considerando que o programa sera voltado para vinculos de contratagédo cujo
salario base nao ultrapasse 2 (dois) salarios minimos, é evidente que havera
absorcao dos valores para compor a remuneracao mensal pelo trabalhador, que
nao detera de meios para poupa-lo para o momento de maior gravidade: quando

for dispensado e privado de sua fonte de sustento.

O artigo 30 do PLV 17/2021, que dispde sobre aliquotas mensais relativas aos
depositos para o FGTS de modo escalonado, sendo de 2% (dois por cento) para
a microempresa, de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n® 123/06;
4% (quatro por cento) para a empresa de pequeno porte, de que trata o inciso |l
do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/06; e 6% para as demais empresas,

igualmente deve ser alterado.

A reducao da aliquota mensal dos depdsitos do FGTS fragilizaria em demasia
esse direito, desamparando o trabalhador justamente no momento de ruptura da
sua fonte de sustento. Acarretaria, ademais, significativo barateamento de
dispensas sem justa causa, o que contradiz frontalmente o objetivo declarado do

programa, que seria de incentivo a empregabilidade.

Haveria, outrossim, discriminagdo remuneratéria injustificada entre
trabalhadores contratados por empregadores com enquadramentos fiscais
distintos, o que, pelo principio da alteridade, ndo se admite. Previsdes legais
dessa natureza podem ensejar estratificagdo entre os trabalhadores, ainda que
desempenhem servigos de igual valor, os quais seriam beneficiarios de direitos
distintos a depender da sua vinculagdo a empregadores com diferenciados

portes fiscais, 0 que ndo esta sob a algada do trabalhador.

A reducdo de aliquotas proposta podera ocasionar grave prejuizo aos
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trabalhadores, como ilustra a tabela a seguir, que considera o salario-base de
R$ 2.200,00:
Aliquota de 8% - 6% - Priore 4% - Priore 2% - Priore

atual (geral) (EPP) (ME)
R$ 176,00de FGTS |R$ 132,00 de |R$ 88,00 de|R$ 44,00 de
FGTS FGTS FGTS

Observa-se que o simples fato de um trabalhador ser vinculado a uma
microempresa pode gerar uma diferenga nos recolhimentos de até 4 vezes,
quando comparado com um empregado de uma empresa que nao tenha sido
contratado pelo PRIORE.

E necessaria, portanto, a alteragcdo do dispositivo para considerar que os
depdsitos para o FGTS sigam a norma juridica do art. 15 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990. Além disto, a fim de harmonizar com a redagao proposta para

0 caput, sugere-se a supressao dos incisos | a lll da redagéo do PLV.

O artigo 31 também deve ser alterado. Esse dispositivo estabelece a
possibilidade de acréscimo de horas extras, regime de compensagao de horarios
e adocao de banco de horas por meio de acordo individual escrito. Isto contraria
o disposto no artigo 7°, inciso Xlll, da Constituigdo Federal, que estabelece,
como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social, a “duragéo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho”. A ampliagdo da jornada, regime de compensagao e o banco de horas,
portanto, devem ser objeto de negociagao coletiva, tal como, inclusive, constava
da redacgao do relatério da MP n° 1.045/2021 antes da aprovacado na Camara

dos Deputados.
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Em sequéncia, sugerem-se alteragdées no artigo 39 do PLV 17/2021. O caput
desse dispositivo prevé a possibilidade de “contratacdo de trabalhadores por
meio do Priore no periodo de 36 (trinta e seis) meses a contar da vigéncia desta

il

Lerl.

A MP foi editada com o objetivo de medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) no ambito das
relagdes de trabalho. O fundamento para sua edicéo foi o de possibilitar que as
empresas recorressem a reducao de jornada ou suspensdo de contratos de
trabalho, nos moldes da entdo MP 936, convertida na Lei n°® 14.020/2020.

O PLV, entretanto, foi além e criou o PRIORE (Programa Primeira Oportunidade
e Reinsergdo no Emprego), trazendo para o texto normativo figura estranha ao
texto original, contrariando o entendimento do STF na ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acorddao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015). Esse ja seria um motivo para a supressao de todo o capitulo relativo
ao PRIORE. De todo modo, ainda que se mantenha a possibilidade de criacéo
do referido Programa, como o fundamento alegado para sua criagdo € a
dificuldade de insergédo do jovem no mercado de trabalho no contexto pandémico
e também de colocacao de pessoas acima de 55 anos de idade, e, ainda, que o
PLV trata dos efeitos da pandemia, ndo faz sentido criar um programa de
contratacao por tempo determinado e com menos direitos trabalhistas para os

jovens e pessoas acima de 55 anos por um periodo tao elastecido (36 meses).

Essa previséo de prazo de 36 meses de duragdo do programa é agravada pelo
prazo contratual de 24 meses, 0 que podera ensejar que um contrato de trabalho
firmado pelo PRIORE esteja em curso por até 60 meses apos a publicagao da
lei, ante o disposto no § 1° do art. 39, algo muito distante dos objetivos

supostamente iniciais, atrelados ao contexto pandémico.
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Nao ha, assim, razoabilidade para se reduzir patamar de direitos de
trabalhadores no grande lapso temporal sugerido (de até 5 anos), por se tratar
de medida legislativa emergencial, com suposto objetivo de conter danos sociais
causados pela pandemia, e por contemplar previsdo de custeio com recursos
publicos, que demandarao dotacao orcamentaria, bem como renuncia
fiscal. Desse modo, deveria, ao menos, ser previsto prazo de duracdo do
programa restrito ou proximo ao contexto da pandemia, conforme
reconhecimento das autoridades publicas competentes, para fazer frente,

apenas e excepcionalmente, a situagdo emergencial.

Referindo-se ao contexto da pandemia, deve o Priore, portanto, restringir-se ao
periodo reconhecidamente de pandemia, que é definido por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

A redacao original do art. 39, § 2° do PLV 17/2021, prevé a possibilidade de
conversdo dos contratos de trabalho excedentes em contratos por prazo
indeterminado se inobservados os limites constantes do art. 25. Ha, porém,
necessidade de reforgcar que a automatica conversdo deveria ocorrer quando
inobservados todos os critérios legais de enquadramento, e n&o apenas o do art.
25, tais como publico alvo, existéncia de vinculo prévio para caracterizagcdo do
primeiro emprego, prazo minimo para fins de reinsergdo no mercado, prazos de
quarentenas e limite de salario base. A se manter a redagao original, havera a
previsao de parametros para uso do programa sem a correspondente fixagao

expressa de consequéncias para seu descumprimento.

O art. 39, § 2° do PLV 17/2021, deve, por conseguinte, ser alterado, para evitar
que a contratagcdo pelo Priore em desatendimento aos critérios legais de
enquadramento seja subterfugio para a pratica de fraudes, fazendo incidir o
disposto no art. 9° da CLT, com a consequente conversdo automatica para

contratos por prazo indeterminado.
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Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos

Pares para aprovagao da emenda.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Suprima-se o art. 86 do PLV n° 17 a Medida Proviséria n°
1.045, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 86 do PLV n® 17/2021 busca instituir regime de jornada complementar
facultativa para as profissbes com jornadas de trabalho diferenciadas. Na
pratica, permite que a duragdo normal do trabalho seja estendida para até oito
horas diarias (art. 59, caput, da CLT), mediante acordo individual escrito,
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, e com pagamento de

acréscimo de somente 20% sobre a hora normal de trabalho.

A modificagao atinge as categorias de trabalhadores bancarios (art. 224 da CLT),
telefonistas (art. 227 da CLT), musicos (art. 232 da CLT), operadores
cinematograficos (art. 234 da CLT), trabalhadores em minas de subsolo (art. 293)
jornalistas (art. 303 da CLT), médicos e auxiliares (Lei 3.999/61), radiologistas
(Lei 7.394/85) e advogados (Lei 8.906/94), dentre outras profissbes com

previsdo de jornadas especiais.

Destaca-se, inicialmente, que a alteragdo sugerida ofenderia o art. 4°, § 4°, da
Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de
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constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo
da Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo
legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a
pratica da insergdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de
conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico
estranho ao objeto originario da medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Além disso, a previsdo do referido art. 86 € explicitamente inconstitucional, por
malferir o percentual minimo de 50% imposto pelo art. 7°, XVI, da Constituicédo

da Republica de 1988. Ulirapassada a jornada contratada, o pagamento do

percentual minimo é imperativo, com base em regra constitucional expressa,

inafastavel pela legislagao ordinaria ou pela vontade das partes.

Ressalta-se que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para certas
categorias de trabalhadores, em razdo das condigbes especiais inerentes ao
exercicio de suas atribuicdes, com sobrecarga fisica e mental diferenciadas em
relagdo aos demais empregados. Para tais situagdes, a previsdo legal de
jornadas de trabalho reduzidas constitui importante medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, contribuindo para a prevencao de doencas fisicas e

psiquicas.

A inclusao desse dispositivo permitiria o elastecimento do periodo de duragao
normal do trabalho para essas categorias de trabalhadores, mediante simples
pagamento de adicional inferior ao fixado em sede constitucional. Nesse ponto,
ignora-se o fundamento que justificou, historicamente, a instituicdo de jornadas

especiais de trabalho, como medida de higiene do trabalho.

Registre-se, ainda, que o dispositivo permite, além do aumento da duragdo do

trabalho, a realizacido de horas extras apos a 82 diaria, tornando possivel a
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prorrogagéo da jornada de trabalho para até 10 horas (art. 59 da CLT), em
situagdo ainda mais prejudicial ao trabalhador pertencente as categorias

afetadas com a medida legal.

Ainda que o legislador proiba a adog¢ao de jornada complementar facultativa em
atividades insalubres ou perigosas, € fundamental registrar que as condi¢des
insalubres e perigosas de trabalho ndo sao os unicos elementos justificadores
da instituicao de jornadas especiais. Existem atividades que, ndo obstante sejam
consideradas salubres e ndo perigosas sob o aspecto legal, apresentam
peculiaridades decorrentes das medidas de organizagdo do trabalho
normalmente adotadas, que apresentam riscos psicofisiolégicos adicionais a

guem as executa (como € o caso das telefonistas e bancarios, por exemplo).

A ficgao legal de considerar que as horas laboradas além da jornada especial da
categoria profissional nao se confundem com as horas extras eventuais, €, como
tal, s6 seriam remuneradas com o adicional de 20% (vinte por cento) ndo pode

ser admitida.

Ademais, a Constituicdo estabelece, como direito fundamental, o “piso salarial
proporcional a extensao e a complexidade do trabalho” (art. 7°, V). A extensao
da duracao do labor dos empregados com jornada especial nunca poderia ser
majorada sem que o piso salarial atualmente previsto em lei fosse também
majorado. Logo, eis mais um fundamento para inconstitucionalidade do aventado

adicional de 20%.

Nos moldes constitucionais, tudo que ultrapassar a jornada legal e especial
de uma categoria profissional, ja é hora extra, nao sendo possivel afirmar
que as horas que vao do término da jornada especial até o limite de 8 horas
serao remuneradas como se fossem horas especiais (que nem atraem o
aumento do piso salarial, em afronta ao art. 7°, V, nem atraem o percentual

minimo de 50% do adicional de horas extras, em afronta ao inciso XVI do
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art. 7°, da CF).

Por conseguinte, o art. 86 do PLV n°® 17/2021em comento € inconstitucional,

motivo pelo qual deve ser integralmente suprimido.

Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos

Pares para aprovagao da emenda.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Suprimam-se os artigos 43 ao 76, do PLV n° 17 a Medida
Provisoria n° 1.045, de 2021.

JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimida integralmente a proposta, constante no PLV n° 17/2021, de
insergao do “Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusao
Produtiva (Requip)” no bojo da Medida Proviséria n® 1.045/2021.

Em primeiro lugar, a alteragao sugerida ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugao
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°,
caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario
da medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Uma das novidades previstas no PLV e que nao guarda relagdo com o objeto
originario da Medida Provisoria n° 1.045/2021 é a criagdo do Requip. Trata-se

de modalidade de trabalho que vigorara por prazo determinado (trés anos) e
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destinada, essencialmente, ao publico jovem, entre 18 e 29 anos, bem como a
pessoas sem registro em CTPS ha mais de 2 (anos) anos, ou pessoas de baixa

renda oriundas de programas federais de transferéncia de renda.

Quanto a previsao de que a relacdo estabelecida por meio do Requip “ndo
acarretara reconhecimento de vinculo empregaticio de qualquer natureza.” (art.
45) - mesmo que presente a subordinagao (admitida pelo § 3° do art. 43) e todas
as demais caracteristicas da relacdo empregaticia -, ela padece de
inconstitucionalidade. Deveras, o dever de registro de vinculos empregaticios
emana de normas de ordem publica e que, ainda, geram efeitos que desbordam
da relagao individual de emprego, a exemplo de consequéncias tributarias e
previdenciarias.O reconhecimento do vinculo de emprego, ademais, atrai a
incidéncia do rol de direitos humanos e fundamentais minimos elencados nos
arts. 7° e seguintes da Constituicdo da Republica e nos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. O afastamento artificial da natureza do vinculo firmado
encontra-se em rota de colisdo com o préprio principio do valor social do
trabalho, em que se funda a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV, da CF/88),
e estimularia a pratica de fraudes, inclusive em prejuizo aos cofres da

Previdéncia Social.

A Constituicao da Republica de 1988 é incisiva ao proclamar, em seu art. 170,
que a Ordem Econdmica é fundada na “valorizacéo do trabalho humano” e deve
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”’, bem
como observar os principios da fungao socioambiental da propriedade (incisos
[l e VI) e da “busca do pleno emprego” (inciso VIII). A qualificagao dos vinculos
referentes ao Requip como de natureza civilista afronta tais previsdes, entre
outras, e, portanto, comporta atecnia e invalidade, ensejando grande

inseguranca juridica para empresas e trabalhadores.

Em rota de colisdo com os preceitos constitucionais, o Requip, se aprovado da

forma proposta, ficaria completamente a margem da legislagao trabalhista, ja
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que nao haveria vinculo empregaticio (art. 45), o qual ndo seria reconhecido
mesmo se descumpridas limitagdes de jornada (art. 55, § 2°); ndo haveria salario,
mas apenas o pagamento de “bébnus de inclusdo produtiva” ou BIP (pago com
recursos publicos — art. 52) e de “bolsa de incentivo a qualificacdo” ou BIQ (pago
pela empresa); ndo haveria recolhimento previdenciario ou fiscal (art. 70), nem
direitos como licencas-maternidade ou paternidade ou beneficios acidentarios;
nao haveria férias, ja que o trabalhador teria direito apenas a um recesso de
trinta dias, parcialmente remunerado e sem o ter¢o constitucional (art. 67); o
vale-transporte seria garantido apenas parcialmente (art. 68), ndo sendo
assegurado para as atividades de qualificagao profissional, quando o trabalhador
tera que se valer dos seus proprios recursos para tanto. Seria consubstanciada,
portanto, literal transgressao a direitos consagrados nos incisos do art. 7° da Lei
Maior, assim como em seu art. 227, que insere, entre os aspectos do “direito a

protecdo especial” do adolescente e do jovem, a “garantia de direitos

previdenciarios e trabalhistas” com “absoluta prioridade”.

O Requip se anuncia como modalidade de trabalho associada a qualificagéao
profissional, mas estipula carga horaria de somente 180 horas anuais de
formagdo, sem previsdo de nenhuma diretriz curricular programatica ou
vinculagao entre atividades teodricas e praticas e sem computar esse tempo na
jornada (art. 57), diversamente do que se observa na aprendizagem. Permite,
outrossim, que as préprias empresas possam ministrar a carga teérica (arts. 59
e 65), o que abre flanco para qualificagdes profissionais de fachada. Trata-se,
pois, de forma de trabalho altamente precarizada, impactando, sobretudo, a
juventude na fase etaria de 18 a 29 anos, em clara discriminagao negativa em

funcao da idade.

Nao ha, no projeto, nenhum mecanismo para evitar que os empregados atuais,
contratados pelas regras vigentes, sejam substituidos pelos trabalhadores
admitidos via Requip, sendo que, durante a vigéncia do regime (trés anos), a

cota maxima de admissdes sera de 10% do total de empregados no primeiro
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ano, 15% no segundo ano e 20% (ou seja, um quinto do total de empregados)
no terceiro ano. Desse modo, as empresas poderdo dispensar seus atuais
empregados e contratar admitidos via Requip, contando ainda com subsidio da
Unido Federal e dos recursos do Sistema S. Somando-se os trabalhadores do

Priore, também criado pelo PL n°® 17/2021, quase metade (45%) das vagas de

labor das empresas poderdo ser ocupadas por meio de vinculos temporarios.

Em agravamento a esse contexto, na eventualidade de, ao longo da vigéncia dos
contratos do Requip e do Priore, haver redugcdo da quantidade de empregados
formais das empresas, sera possivel que mais da metade do quadro de pessoal
corresponda a contratados por essas vias precarias (art. 48, § 5°), com menos

direitos trabalhistas e enormes impactos tributarios e na Previdéncia Social.

Outro prejuizo consiste na vedagao de organizagao sindical dos contratados por
meio do Requip, nos moldes do art. 45, § 2°, do projeto de converséo, o que
representa grave inconstitucionalidade. Intencionar-se a exclusdo de
trabalhadores da sua respectiva categoria profissional equivale a negar-lhes o
reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas, como previsto em varios
dos incisos do art. 7° da CF/88, maxime o inciso XXXVI. Também viola liberdades
sindicais individuais e coletivas, previstas no art. 8° da CF/88, tendo em vista que
Ihes retira a possibilidade de serem representados pelo sindicato da categoria.
Trata-se de legislagdo estatal antissindical, por meio da qual se propde uma
interferéncia do Estado na organizagdo dos sindicatos, em frontal transgressao
ao art. 8°, |, da CF/88.

Também seria cerceada, por meio do Requip, a garantia constitucional do
adicional de periculosidade (art. 7°, XXIll, da CF/88), pois o PLV, apesar de
proibir o exercicio de atividades perigosas a trabalhadores admitidos por esse
programa, adota, em seu art. 71, § 1°, conceito de periculosidade mais restrito
do que o da CLT, dele excluindo as “atividades de trabalhador em motocicleta”
(art. 193, § 4°, da CLT).
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Além disso, ndo ha previsdo de nenhum direito ao trabalhador em caso de
rescisao antecipada do contrato pelo seu contratante (art. 73), em nitida ofensa
ao art. 7°, |, da CF/88, e em estimulo a dispensas arbitrarias, as quais seriam

totalmente desoneradas.

O projeto traz, ainda, o risco de comprometer o instituto da aprendizagem
profissional, devido ao desestimulo que gera para a contratagdo de aprendizes
em quantidade superior a cota legal minima das empresas, ao introduzir a
possibilidade de admissdo de jovens sem nenhum direito trabalhista ou
previdenciario. Como corolario, diversas vagas de aprendizagem poderao
desaparecer do mercado de trabalho, com sérios prejuizos a educagao e
profissionalizacao de jovens, em desacordo com os direitos assegurados nao so
na CLT, mas também nos arts. 205 e 227 da Constituicdo da Republica, XXVI
da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, 4° e 69 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, 14 e 155, V, do Estatuto da Juventude.

Com efeito, considerando que o Requip € uma modalidade de trabalho com
menos direitos e subsidiada pelo Estado, a tendéncia é que empregadores
passem a optar por essa forma de admissao de trabalhadores em situagao de
vulnerabilidade. Vale lembrar que a cota minima legal de aprendizagem prevista
no art. 429 da CLT é de 5% sobre o total de fungdes que demandam formacao
profissional, mas a cota maxima € de 15%, havendo o risco de que empresas

nao mais oferegam vagas que superem o minimo legal.

Importante ressaltar que a aprendizagem profissional se dirige ao publico de 14
a 24 anos (art. 428 da CLT), mas é prioritaria a contratagdo na faixa etaria de 14
a 18 anos (art. 53 do Decreto n. 9.579/2018), justamente para combater o
trabalho irregular e informal de adolescentes que precisam se inserir no mercado
de trabalho mais precocemente. A vingar o Requip, muitos adolescentes ficarao
desprovidos dessa oportunidade de trabalho protegido, o que implica evidente

retrocesso social, ndo permitido pela Constituigdo Federal (arts. 227 e 7°, caput,
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conforme o qual os atos normativos devem buscar a melhoria da condig&o

social), especialmente quando se trata de criangas, adolescentes e jovens.

Segundo dados estatisticos da PNADC divulgados em dezembro de 2020 pelo
IBGE, 78,7% dos casos de trabalho infantil estdo na faixa etaria de 14 a 17 anos
de idade, idades compativeis com a possibilidade de insergdo produtiva na
aprendizagem profissional. A profissionalizagao da vitima do trabalho infantil e
de outras vulnerabilidades sociais, via aprendizagem profissional, € um
instrumento fundamental para combater, inclusive sobre o aspecto da
prevencgao, situagdes de trabalho proibido e irregular de adolescentes. A
aprendizagem assegura que essas pessoas possam ingressar de forma
protegida no mercado de trabalho e com uma formacgao técnico-profissional. Ao
aliar uma oportunidade de renda a uma formacio profissional que pode
potencializar as chances de empregabilidade futura, promove, ainda, o
ingresso/reingresso escolar, sendo forte incentivo a continuidade dos estudos e

o desenvolvimento da formagao cidada.

O Requip, por outro lado, implicaria a discriminagdo de jovens, relegando-os a
trabalhos com poucos direitos e desprovidos de qualificagdo profissional de
qualidade, e redundaria em forte encolhimento da aprendizagem profissional,
politica de profissionalizagdo histérica voltada a inser¢cao protegida de
adolescentes e jovens vulneraveis e de pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho.

Por configurarem patentes violagdes a normas constitucionais e internacionais,
os artigos concernentes ao Requip devem, portanto, ser integralmente
suprimidos do PLV n°® 17/2021.

Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos

Pares para aprovacdo da emenda.
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Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Suprimam-se os artigos n° 89, 90, 91 e os incs. Il e lll do
art. 93, do PLV n° 17 a Medida Provisoria n° 1.045, de
2021.

JUSTIFICAGAO

A MP original instituiu o Novo Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda e dispde sobre medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das

relagdes de trabalho.

No entanto, os artigos 89, 90, 91 e os incs. Il e lll do art. 93 do PLV n° 17,
de 2021 nao tem relagcdo com a medida provisoria original. Os dispositivos tem
por objetivo alterar disposi¢des legais diversas acerca do acesso a justica. As
modificagdes atingem fundamentalmente direitos do trabalhador, do acesso a
justica principalmente de aposentados e pensionistas nos Juizados Especiais
Civeis Federais e da populagao vulneravel e hipossuficiente, publico-alvo das
Defensoria Publicas dos Estados, Distrito Federal e Unido, em seus diversos

processos na Justica Comum ou Especializada.

Desta forma, a emenda resguardara as pessoas supramencionadas, em
razao do papel social que o estado vem desenvolvendo nas demandas juridicas

oriundas do povo brasileiro. Assim, as pessoas naturais e juridicas com
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insuficiéncia de recursos para pagar as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios devem continuar tendo direito a gratuidade da justi¢a, verificadas
as provas apresentadas e requisitadas pelo Poder Judiciario. O acesso a justica
€ indispensavel no cenario brasileiro, pois garante estabilidade e seguranca
juridica no ambito do estado democratico de direito. Este € um pleito unissono

da populacéao brasileira.

Ante o0 exposto, urge a necessidade, de garantir o acesso a justica da
populagao brasileira, especialmente, neste momento de extrema dificuldade em

razao da pandemia.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Suprimam-se os arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidacao das Leis do Trabalho,
constante do art. 88 do PLV n°® 17/2021.

JUSTIFICAGAO

Devem ser suprimidas integralmente as alteragdes sugeridas, pelo art. 88 do
PLV n°® 17/2021, nos arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidacédo das Leis do
Trabalho, no Cdédigo de Processo Civil e nas leis de numeros 5.010/66,
10.259/01 e 5.584/70.

Em primeiro lugar, as modificagbes referidas violariam o art. 4°, § 4° da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sedimentada em controle concentrado de
constitucionalidade. Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicéo
da Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo
legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a
pratica da inser¢cdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de
conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteudo tematico
estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015).

Além do induvidoso vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se

que o projeto de conversao incorre em outras violagbes procedimentais, na
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medida em que versa sobre matérias de Direito Processual — expressamente
vedadas para medidas provisérias pelo art. 62, § 1°, “b”, da Constituicdo Federal.
Com efeito, todos os dispositivos modificados tém natureza processual,
debrugando-se sobre a disciplina de temas como a gratuidade da Justica, o
pagamento de honorarios sucumbenciais e a litigancia de ma-fé.

As alteragdes propostas, ademais, vulneram o direito constitucional de agcéo dos
cidadaos, na medida em que buscam limitar a concessdo do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita, basicamente, para pessoas em situagdo de
miserabilidade (excluindo-se, assim, todos aqueles que vierem a passar por
dificuldades financeiras, em virtude, por exemplo, de recente desemprego, o que
pode ocorrer em qualquer classe social), ampliar a possibilidade de condenagao
de beneficiarios da Justica gratuita a honorarios sucumbenciais e impor a
inscricdo dessas pessoas em cadastros governamentais.

Importante assinalar que a inconstitucionalidade dos dispositivos celetistas que,
atualmente, estabelecem a cominagdo de honorarios sucumbenciais a
beneficiarios da Justica Gratuita foi abordada pela Procuradoria-Geral da
Republica ao ajuizar a ADI n° 5766, da qual se extrai o seguinte excerto:

[...] Os dispositivos apontados apresentam inconstitucionalidade material, por
impor restricdes inconstitucionais a garantia de gratuidade judiciaria aos que
comprovem insuficiéncia de recursos, na Justica do Trabalho, em violagéo aos
arts. 1°, incisos Ill e 1V; 3°, incs. | e lll; 5° caput, incs. XXXV e LXXIV, e § 2° e
7° a 9° da Constituicdo da Republica.

[...] Segundo J. J. GOMES CANOTILHO, o direito de acesso aos tribunais ja foi
considerado como concretizagédo do principio estruturante do estado de direito.
Reconhecido no plano internacional como direito humano, encontra previsao nos
artigos 8 e 10 da Declarag&o Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de 10
de dezembro de 1948; no artigo 14 (item 1) do Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos (PISDCP), de 19 de dezembro de 1966, e no artigo 8 (item 1)
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969, que enuncia de forma especifica o direito de

acesso a jurisdigao trabalhista: [....]
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A Constituicdo de 1988 consagra a garantia de amplo acesso a jurisdigéo no art.
59, XXXV e LXXIV, que tratam dos direitos a inafastabilidade da jurisdigéo e a
assisténcia judiciaria integral aos necessitados.

Na contramao dos movimentos democraticos que consolidaram essas garantias
de amplo e igualitario acesso a justiga, as normas impugnadas inviabilizam ao
trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de
demanda trabalhista e impde-lhe pagamento de custas e despesas processuais
de sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo, de
natureza alimentar, em prejuizo do sustento proprio e do de sua familia.

Com isso, atentam contra o mais elementar mecanismo de ampliacdo das
garantias jurisdicionais que, na classica obra de MAURO CAPPELLETTI e
BRYANT GARTH, constituiu a primeira das trés ondas renovatoérias de acesso a
justica no século XX: a assisténcia judiciaria integral e gratuita aos necessitados,
em superagao ao obstaculo econdmico de acesso a justica, especialmente para
tutela de direitos econdmicos e sociais. [...]

Ao impor maior restrigdo a gratuidade judiciaria na Justica do Trabalho, mesmo
em comparacao com a Justica Comum, e ao desequilibrar a paridade de armas
processuais entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os principios
constitucionais da isonomia (art. 5°, caput), da ampla defesa (art. 5°, LV), do
devido processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°,
XXXV). [...]

O conteudo do projeto de conversdo, contudo, representa aprofundamento do
cerceio, ja inconstitucional, que ora consta na CLT do direito de acesso a Justica
pelos necessitados, em violagao ao art. 5°, XXXV e LXXIV, da CF/88. Pretende-
se retirar a presuncao de hipossuficiéncia para estabelecer a presungcao de ma-
fé na realizacdo do pedido. Nesse sentido, busca-se compelir requerentes da
gratuidade da Justiga a produzirem prova de inscricdo em cadastro publico para
programas sociais do governo, a qual dificilmente podera ser produzida,
ilustrativamente, pelas vitimas de trabalho escravo, as quais, por vezes, chegam
a néo ter sequer carteira de identidade ou numero de inscrigao no CPF.

Em sociedades democraticas, todos os cidadaos, inclusive os mais humildes e
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vulneraveis, a exemplo de moradores de rua, criangas e adolescentes em
situacao de violéncia e privacao de direitos, entre outros, devem ter plenamente
assegurado o acesso ao Poder Judiciario. Criar barreiras que, na pratica,
inviabilizem essa mais basica garantia de cidadania contraria a propria
concepgao da Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de
Direito estatuida pelo art. 1° da Constituicdo Federal de 1988. Implicaria,
outrossim, violagdo a numeros tratados internacionais ratificados pelo Estado
Brasileiro — que ostentam, nos termos da jurisprudéncia do STF (RE n°.
466.343), hierarquia supralegal -, a exemplo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU,
de 1966.

Afigura-se necessaria, assim, a supressdao das alteragcbes em normas
processuais acima comentadas, sob pena de flagrante inconstitucionalidade
formal e material e de violacdo a tratados internacionais de observancia

obrigatéria no Brasil.

Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos

Pares para aprovacao da emenda.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Suprimam-se o caput e 0 § Unico do art. 293, e o § unico do art. 298 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, constante do art. 88 do PLV n° 17/2021.

JUSTIFICAGAO

Como visto acima, o PLV se propde a alterar a jornada especial de trabalhadores
em minas de subsolo prevista no art. 293 da CLT- atualmente de 6h diarias e
36h semanais — para admitir labor diario de até 12h. Ademais, elimina a
obrigatoriedade de intervalo de 15 minutos a cada 3h de labor, estipulada pelo
art. 298, paragrafo unico, da CLT, e essencial a recuperacéo biopsicofisiolégica
de tais funcionarios.

Em primeiro lugar, a modificagao proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugao
n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade.
Segundo ja decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°,
caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergéo,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario
da medida provisoria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).
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Em segundo lugar, haveria grave transgressdo ao dever constitucional de
“reducao dos riscos inerentes ao trabalho” (art. 7°, XXII, da CF/88), pois o labor
dos trabalhadores ora em comento € notoriamente insalubre e penoso,
ocorrendo sob baixa luminosidade, reduzidos niveis de oxigénio, elevadas
temperaturas e riscos mais acentuados de acidentes, como quedas,
soterramentos e intoxicagdes, que podem vir a ser sobremaneira majorados com
a fadiga dos empregados. Desse modo, a extensdao da jornada sugerida,

agravada pela possibilidade de redugao de intervalos, certamente redundaria em

aumento de doencas, acidentes e mortes no trabalho. Aumentaria, até mesmo,

riscos de contaminagao por Covid-19, considerando-se que tais atividades
ocorrem em ambientes fechados e nos quais, em virtude da sudorese dos
trabalhadores, a eficacia de mascaras é prejudicada ao longo do tempo.

Nesse sentido, a eventual aprovagcdo das novas redagdes aos dispositivos
celetistas também implicaria multiplas violagbes a tratados internacionais
subscritos pelo Brasil. Dentre eles, destaca-se o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais de 1966, que prevé “o direito de toda pessoa de
gozar de condig¢des de trabalho justas e favoraveis” (art. 7°, caput) e “condigbes
de trabalho seguras e higiénicas” (art. 7°, “b”). Consagra, ainda, o “direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental”’, devendo
haver, para tanto, “a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do
meio ambiente” (art. 12, 2, “b”).

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por sua vez, o
Protocolo de San Salvador de 1988 estabelece que:

Art. 7. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho,
a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em
condigdes justas, equitativas e satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo
em suas legislacdes, de maneira particular: [...]

e. Seguranca e higiene no trabalho; [...]

Art. 10. Direito a saude. 1. Toda pessoa tem direito a saude, entendida como o

gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social. [...]
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Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem direito a viver em
meio ambiente sadio e a contar com os servigos publicos basicos. [...]

Em reforco, a Convengao n°® 155 da OIT, igualmente ratificada pelo Brasil,
determinou a execucdo de uma politica nacional que vise a “prevenir os
acidentes e os danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham
relagdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos
riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho” (art. 4°).

Sob o prisma constitucional, impende sobrelevar que a Constituicdo da
Republica de 1988 erigiu ao patamar de fundamentos da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, IlI
e IV). Estabelece, ainda, em seu art. 170, que a Ordem Econémica é fundada na
“valorizagao do trabalho humano” e deve “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social”’, bem como observar o principio da fungéo
socioambiental da propriedade (incisos Ill e VI). Ademais, consagra os direitos
fundamentais a vida, seguranca e saude em diversos dispositivos, a exemplo
dos arts. 5°, caput, 6°, 7°, XXIl, e 196.

O principio ambiental da prevencdo foi também prestigiado pelo Poder
Constituinte Originario, em especial nos arts. 225 e seguintes da Carta Magna,
valendo salientar que seu art. 200, VIl claramente autoriza que o meio ambiente
do trabalho seja alcangado por tais normas protetivas. Deveras, a prevencao
sempre deve pautar a conduta de qualquer empregador, tendo em vista que
danos causados a trabalhadores frequentemente sao irreversiveis.

Assim, por serem manifestas a inconstitucionalidade e a transgresséo a normas
internacionais das novas redagdes sugeridas aos arts 293, caput e paragrafo
unico, e 298, paragrafo unico, da CLT, devem elas ser suprimidas do PLV n°
17/2021

Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos

Pares para aprovagao da emenda.
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Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 17/2021, no texto da Medida Provisoria
n°® 1045/2021.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MP) n° 1.045/2021, conforme sua ementa original, tem o seguinte
objeto: “institui o Novo Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda
e dispoe sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relagoes de trabalho”. Sua edi¢do teve por desiderato,
principalmente, retomar a possibilidade temporaria de suspensdo de contratos e de
redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios, com pagamento de beneficio
emergencial, considerando-se a perda da vigéncia da Lein°® 14.020, de 6 de julho de 2020,
no dia 31 de dezembro de 2020.

No PLV n° 17/2021, todavia, sugere-se a ampliagdo do objeto inicial da MP para
contemplar trés novos programas - denominados “Programa Primeira Oportunidade e
Reinser¢do no Emprego (Priore)”; “Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificagdo e Inclusao Produtiva (Requip)” e “Programa Nacional de Prestacdo de
Servico Social Voluntdrio” -, bem como para promover alteracdes de carater definitivo
(ndo adstritas ao periodo da pandemia) em regras de direito material e processual
constantes na Consolidagdo das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo Civil e nas leis
de nimeros 5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70.

Ampliacdes substanciais do objeto originario de medidas provisorias conflitam,
entretanto, com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada em controle
concentrado de constitucionalidade, como visto abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA  PARLAMENTAR EM
PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI.
CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA
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MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O
PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL
(DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo
legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV,
CRFB), a pratica da inser¢do, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de
conteuido tematico estranho ao objeto originario da medida provisoria.
2. [...] (ADI 5127, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015, grifos acrescidos).

Merecem citagdo, em especial, os seguintes fundamentos externados pelo Exmo.
Ministro relator Edson Fachin, ao proferir o seu voto:

Quando uma Medida Provisoria, ao ser convertida em lei, passa a tratar de
diversos temas inicialmente ndo previstos - ndo raras vezes de modo
precoce -, o seu papel de regulacdo da vida comum vé-se enfraquecido no
que diz respeito a legitimacao pelo procedimento democratico.

Gera-se, com tal pratica, inseguranga justamente por submeter ao rito de
discussdo e aprovagdo excepcionais e céleres, sem sequer se fazer
necessaria a alegacdo dos requisitos constitucionais da relevancia e da
urgéncia necessarios para a edicdo de Medida Provisoria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de conversdao que nao
guardam pertinéncia com a Medida Provisoria se veem privados de passar
pelas Comissdes tematicas de ambas as casas do Congresso Nacional e sua
consequente especializa¢do. Tais temas sdo, dessa forma - e a um sé
tempo -, privados da submissiao a um escrutinio mais aprofundado no
ambito do proprio Congresso Nacional, bem como de um debate
publico que permita a maturacao das reflexées sobre eles, em prejuizo
com o didlogo com a comunidade ampla de intérpretes da
Constituicdo. Perceba-se: a realizagdo de audiéncias publicas ndo se
afigura compativel com os exiguos prazos do procedimento legislativo de
conversao.

Frise-se que a compreensdo do texto constitucional que visualiza a
incompatibilidade da pratica ora analisada se materializa na propria
Resolugdo n® 1 de 2002 do Congresso Nacional que dispde sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias. Isso porque o seu art. 4° estabelece a
possibilidade de apresentagdo de emendas perante a Comissdo Mista
prevista no art. 62, §9°, CRFB, sendo, todavia, vedada a apresentaciao de
emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na
Medida Provisdria (§4°), cabendo, entdo, ao congressista Presidente da
Comissao Mista o seu indeferimento liminar (grifos acrescidos).

Por esse motivo, de forma a evitar nulidades formais, que trariam enorme
inseguranga juridica a todos os empregadores e trabalhadores do pais, ndo deve haver a
inser¢cdo, no bojo da MP n°® 1.045/2021, de matérias nao concernentes ao seu objeto
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originario. Estas s6 poderiam ser apreciadas em propostas legislativas proprias e
apartadas, que permitiriam amplo debate nas Casas do Congresso Nacional e maior
participacdo da sociedade, de modo a melhor aquilatar os efeitos que adviriam das
alteragdes normativas, avaliar seus impactos nas mais diversas esperas do meio social, e,
assim, viabilizar um processo regulatério mais seguro e que melhor atenda as
necessidades nacionais.

Nesse mesmo sentido, alias, ¢ incisiva a Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, mencionada na decisdo acima:

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a publicagdo da Medida
Provisoria no Diario Oficial da Unifo, poderdo a ela ser oferecidas
emendas, que deverdo ser protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal.

[.]

§ 4° E vedada a apresentacdo de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisoria, cabendo ao Presidente
da Comissio o seu indeferimento liminar.

Além do vicio de constitucionalidade formal supracitado, destaca-se que o
PLV incorre em outras violagdes procedimentais, na medida em que chega a tratar de
matérias de Direito Processual — expressamente vedadas para medidas provisoérias pelo
art. 62, § 1°, “b”, da Constituicao Federal -, a exemplo das citadas abaixo:

0 Previsao de natureza de titulos executivos a termos de compromisso
assinados por Auditores-Fiscais do Trabalho (alteragdo sugerida no art.
627-A da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Mudangas no regramento do processo de homologacao judicial de acordos
(alteracdo sugerida no art. 855-D da CLT pelo art. 88 do PLV);

0 Extensa modificagdo no regramento da gratuidade da Justica e mudangas
na disciplina do pagamento de honorérios sucumbenciais e da litigancia de
ma-fé (alteragdes sugeridas nos arts. 790, 790-C e 793-B da Consolidacao
das Leis do Trabalho, no Cédigo de Processo Civil e nas leis de numeros

5.010/66, 10.259/01 e 5.584/70 pelo art. 88 do PLV).

Impende sobrelevar, ademais, que a Convencdo n° 144 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, exige a consulta tripartite entre
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representantes do governo, empregadores e trabalhadores (art. 2°, item 1 c/c art. 5°, item
1, “b”) em caso de edi¢do de normas sobre assuntos relacionados com as atividades da
OIT, a exemplo das alteracdes sugeridas na CLT pela emenda parlamentar, que afetam
temas versados por suas convencdes e recomendacdes internacionais. Desse modo, a
auséncia de uma efetiva consulta tripartite, ainda que de modo breve e desburocratizado,
desobedece a tratado internacional de observancia obrigatdria no pais.

Destaca-se que a eventual aprovacdo de lei que desatenda aos requisitos
formais acima explicitados pode vir a ensejar seu afastamento em processos judiciais
instaurados por qualquer cidaddo afetado, perante qualquer Juizo competente, no
exercicio de controle difuso de constitucionalidade. As inovagdes inseridas por meio do
PLV, ademais, ficardo passiveis de declaragdo de nulidade pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante acdo direta de inconstitucionalidade, que pode ser ajuizada por
quaisquer dos legitimados previstos no art. 103 da CF/88. Notorios, pois, o forte risco de
multiplas judicializagGes e a grave insegurancga juridica que podera surgir.

Ante o exposto, em virtude da contrariedade a precedente do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como das
violagdes ao art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a
Convengao n° 144 da OIT e ao regramento para edigdo de medidas provisorias constante
no art. 62 e paragrafos da Constitui¢ao os da Republica de 1988, devem ser integralmente
suprimidos os arts. 24 a 94 introduzidos, por meio do Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n° 17/2021, no texto da Medida Provisoria n° 1045/2021.

Brasilia,

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n° 1045, de 2021)

Suprimam-se do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 17, de
2021, decorrente da Conversao da Medida Provisoria n® 1045, de 2021:

a) do art. 88 do PL, a redacdo dada ao art. 790-C da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; e

b) os arts. 89, 90, e 91, integralmente, renumerando-se os arts.
subsequentes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca suprimir do texto do PLV n° 17, de
2021, todas as modificagdes legais procuram dificultar o acesso a
gratuidade da justi¢a - ndo apenas no ambito do Processo do Trabalho, mas
também no Processo Civel e na Justica Federal como um todo.

Trata-se de matéria estranha a razdo da Medida Provisoria n°
1.045, de 2021 - que se dedica a regulamentagdo da situacao de emergéncia
decorrente da pandemia de COVID que ora apresentamos.

Trata-se, além disso, de matéria polémica, cuja importancia
desaconselha fortemente sua aprovacdo por meio do procedimento
expresso das medidas provisorias - sem contar que ausentes o indispensavel
pressuposto de urgéncia. Além disso, trata-se de matéria processual,
infensa - por dispositivo constitucional expresso no art. 62, § 1°, b da Carta
- a modificagdo por meio de Medida Provisoria.

Se se pretende modificar o regramento da gratuidade na
Justica brasileira, que se busque o meio adequado, o caminho mais pausado
e discutido do Projeto de Lei comum.



Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

ed2021-10203
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se do art. 86 do Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n° 17, de 2021 - decorrente da Conversao da Medida Provisoria n® 1045, de
2021 - a redacao dada ao art. 293 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

JUSTIFICACAO

A modificacdo da CLT cuja exclusdo ora pugnamos modifica,
de forma decisiva - e injusta - o regramento da jornada de trabalho dos
mineradores de subsolo, que poderiam passar a se submeter até a
extenuante jornada de 12 horas de trabalho - em regimes de revezamento
de 12 por 36 horas. Tal modificagdo, além de polémica, claramente ndo se
reveste do necessdrio pressuposto de urgéncia - indispensdvel para o
processamento de Medida Provisoria.

A alegagdo de que se trata de disposicao constante do Projeto
de Conversao, nao da MP consiste em uma tentativa va de burlar a intencao
do constituinte e beneficiar medida que deveria ser objeto de Projeto de Lei
comum com o procedimento legislativo expedido das Medidas Provisorias
e deve ser rejeitada.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

ed2021-10203
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n°1045, de 2021)

Suprima-se o capitulo V do Projeto de Lei de Conversao n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O Capitulo V institui o “Programa Nacional de Prestacao de Servico Social Voluntario”
em novo Capitulo integral no Projeto de Lei de Conversao.

O Programa Nacional de Prestacao de Servico Social Voluntario evidentemente
ostenta viés explicitamente precarizante, pois é caracterizado como relacao civil de
prestacao de servicos, com expressa exclusdo da configuracao do vinculo de emprego,
embora prevejam condicdes de trabalho e direitos, em que pese restritos, mas
caracteristicos de uma relacado empregaticia.

Por essas razoes, conclui-se que se torna essencial suprimir o capitulo V do Projeto de
Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n°1045, de 2021)

Suprima-se o capitulo IV do Projeto de Lei de Conversao n° 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O referido capitulo institui o Programa de “Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificacao e Inclusdo Produtiva (REQUIP)” -, em novo Capitulo integral no Projeto
de Lei de Conversao.

O REQUIP evidentemente ostenta viés explicitamente precarizante, pois é
caracterizado como relacao civil de prestacao de servicos, com expressa exclusao da
configuracao do vinculo de emprego, embora prevejam condicées de trabalho e
direitos, em que pese restritos, mas caracteristicos de uma relacao empregaticia.

Por essas razoes, conclui-se que se torna essencial suprimir o capitulo IV do Projeto de
Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n°1045, de 2021)

Suprima-se o capitulo III do Projeto de Lei de Conversao n°® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

O referido capitulo, inserido pela Camara dos Deputados no Projeto de Lei de
Conversao, cria o Programa “Primeira Oportunidade e Reinsercdo no Emprego -
PRIORE”. Na pratica, trata-se de uma repeticio da MP 905 que objetivou a
criacdo do “contrato verde e amarelo”.

Essa modalidade de contrato dirige-se a contratacao, por prazo determinado,
de pessoas com idade entre 18 e 29 anos, a titulo de primeiro emprego na CTPS,
bem como de trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos, e que
estejam sem vinculo formal de emprego ha mais de 12 meses.

Trata-se de mais um contrato de viés precarizante que se pretende introduzir no
ordenamento juridico-laboral, pois prevé o pagamento diluido, de forma mensal
e proporcional, das parcelas do décimo terceiro salario e o adicional de 1/3 de
férias, bem como a reducao de contribuicio mensal de FGTS nas aliquotas de
2%, 4% e 6%, e ainda, da indenizacao pela metade devida quando do término
contratual.

Por essas razoes, conclui-se que se torna essencial suprimir todo o capitulo IlI,
artigos 24 a 42, do Projeto de Conversao em Lei aprovado na Camara dos
Deputados.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n°1045, de 2021)

Suprimam-se os artigos 29 e 30 do Projeto de Lei de Conversdo n® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos dispositivos situam-se no capitulo lll, inserido pela Camara dos
Deputados no Projeto de Lei de Conversdo, que cria o Programa “Primeira
Oportunidade e Reinsercao no Emprego - PRIORE”. Na préatica, trata-se de uma
repeticio da MP 905, que objetivou a criacao do “contrato verde e amarelo”.

Essa modalidade de contrato dirige-se a contratacao, por prazo determinado,
de pessoas com idade entre 18 e 29 anos, a titulo de primeiro emprego na CTPS,
bem como de trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos, e que
estejam sem vinculo formal de emprego ha mais de 12 meses.

Trata-se de mais um contrato que precariza as relacoes de trabalho, pois prevé
gue para os trabalhadores contratados pelo programa, recebam, de forma
diluida, proporcional e juntamente com o salario mensal o décimo terceiro
salario e o adicional de 1/3 de férias, bem como prevé a reducao de contribuicao
mensal de FGTS, em aliquotas de 2%, 4% e 6%, e ainda, da indenizacao pela
metade devida quando do término contratual.

Por essas razoes, conclui-se que se torna essencial suprimir os artigos 29 e 30,
do Projeto de Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n°1045, de 2021)

Suprimam-se os artigos 89, 90 e 91 e os incisos II e III do art. 93 do Projeto de Lei de
Conversaon® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos dispositivos promovem alteracées em diversas legislacoes
gue dispoem sobre regras de processo civil, como relativas ao acesso a Justica,
redefinicao de regras para homologacao de acordos extrajudiciais, condicoes
para concessao do beneficio da justica gratuita e pagamento de honorarios
sucumbenciais.

As alteracoes legislativas incluidas pela Camara dos Deputados nesses
dispositivos violam a diretriz constitucional explicitamente impeditiva da
alteracao de regras processuais na matéria de medida proviséria, cujo vedacao
€ expressa na Constituicao Federal de 1988, conforme dispde o art. 62, § 1°, I,
“b”.

Por essas razoes, conclui-se que se torna essencial suprimir os referidos
artigos do Projeto de Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n°1045, de 2021)

Suprimam-se o art. 88 e alineas “c” e “d”, do inciso I, do art. 93 do Projeto de Lei de
Conversaon® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos dispositivos promovem alteracées em diversos artigos da CLT
e legislacao ordinaria trabalhista. Segue-se o que ja havia sido tentado em dois
outros PLVs, os das MPs 905 e 927.

Sao profundas as alteracoes pretendidas na CLT, com precarizacao do
sistema de fiscalizacdo, diminuicdo na autonomia do Ministério Publico do
Trabalho, ampliacdo do pagamento de prémios em detrimento de sua natureza
de salario. Tratam-se de temas sem qualquer relacio com o pontual e
temporalmente limitado enfrentamento das consequéncias trabalhistas da
pandemia

Observa-se, ainda, que o PLV pretende alterar a jornada especial de
trabalhadores em minas de subsolo prevista no art. 293 da CLT - atualmente de
6h diarias e 36h semanais - para admitir labor diario de até 12h..

Ressalta-se, ainda, que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho
para certas categorias de trabalhadores nao por capricho, mas em razao das
condicoes especiais inerentes ao exercicio de suas atribuicoes, decorrente de
sobrecarga fisica e mental diferenciadas em relacdo aos demais. Para tais
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situacoes, a previsao legal de jornadas de trabalho reduzidas constitui
importante medida de higiene, salde e seguranca do trabalho, contribuindo
para a prevencao de doencas fisicas e psiquicas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda, essencial para que a dignidade das condicoes
de trabalho nao seja ainda mais ofendida.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV n°1045, de 2021)

Suprimam-se os artigos 86, e alineas “a” e “b”, do inciso I, do art. 93 do Projeto de Lei
de Conversao n® 17, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os referidos artigos possibilitam a extensao continuada da duracdo normal do
trabalho até o limite estabelecido no caput do art. 58 da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT -, mediante acordo individual escrito, convencao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho de atividades ou de profissbes com jornadas
diferenciadas estabelecidas em lei, com pagamento de acréscimo de somente
20%. Apesar de o texto do art. 86 do projeto de lei de conversao referir-se a
jornada complementar facultativa e que nao se confundiria com as horas extras
eventualmente ajustadas, parece-nos sem duvida alguma que se trata se esforco
retorico, pois a alegada facultatividade, que pode ser ajustada por acordo
individual, ndo tem o condao de alterar a natureza juridica do que efetivamente
se trata: jornada suplementar, ou seja, além daquela estabelecida em lei e que,
portanto, configura-se, sim, como hora-extra.

Tal previsao é explicitamente inconstitucional, por malferir o percentual minimo
de 50% imposto pelo art. 7°, XVI, da Constituicido Federal. Ultrapassada a
jornada contratada, ainda que nao corresponda a jornada maxima legalmente
possivel de se pactuar, o pagamento do percentual minimo é imperativo, com
base em regra constitucional expressa, inafastavel pela legislacao ordinaria ou
pela vontade das partes.
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Ressalta-se, ainda, que o legislador fixou jornadas especiais de trabalho para
certas categorias de trabalhadores nao por capricho, mas em razao das
condicoes especiais inerentes ao exercicio de suas atribuicoes, decorrente de
sobrecarga fisica e mental diferenciadas em relacdo aos demais. Para tais
situacdes, a previsao legal de jornadas de trabalho reduzidas constitui
importante medida de higiene, saude e seguranca do trabalho, contribuindo
para a prevencao de doencas fisicas e psiquicas.

Observa-se, ainda, que o PLV pretende revogar os arts. 295 e 301 da CLT com o
objetivo de alterar a jornada especial de trabalhadores em minas de subsolo
prevista no art. 293 da CLT - atualmente de 6h diarias e 36h semanais - para
admitir labor diario de até 12h. Ademais, elimina a obrigatoriedade de intervalo
de 15 minutos a cada 3h de labor, estipulada pelo art. 298, paragrafo Unico, da
CLT, essencial a recuperacao biopsicofisioloégica de tais funcionarios,
considerando as extremas condicoes de trabalho desses trabalhadores.

Ofende-se, desse modo, o dever constitucional de “reducao dos riscos inerentes
ao trabalho” (art. 7°, XXIl, da CF/88), pois o labor desses mineiros é
notoriamente insalubre e penoso, ocorrendo sob baixa luminosidade, reduzidos
niveis de oxigénio, elevadas temperaturas e riscos mais acentuados de
acidentes, como quedas, soterramentos e intoxicacdes, que podem vir a ser
sobremaneira majorados com a fadiga dos empregados. Tal extensao da
jornada, assim, agravada pela possibilidade de reducdo de intervalos,
certamente redundaria em aumento de doencas, acidentes e mortes no
trabalho. Aumentaria, até mesmo, riscos de contaminacdo por Covid-19,
considerando-se que tais atividades ocorrem em ambientes fechados e nos
qguais, em virtude da sudorese dos trabalhadores, a eficacia de mascaras é
prejudicada ao longo do tempo.

Por essas razoes, conclui-se que se torna essencial suprimir os referidos artigos
do Projeto de Conversao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda, essencial para a valorizacao desse importante
setor da economia e da nossa cultura.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)



MPV 1045
00504

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se a integra do art. 86, do PLV n° 17, de 2021, oriundo
da MPV n° 1045, de 2021.

JUSTIFICACAO

O dispositivo pretende criar uma extensdo da jornada de
trabalho para atividades ou profissdbes com jornadas diferenciadas
estabelecidas em lei, convertendo o que seria horas extras em jornadas
complementares facultativas, at¢ o limite de 8 (oito) horas diarias, com
acréscimo de 20% sobre a hora normal, mediante acordo individual, coletivo
ou convencao coletiva. Esse dispositivo afeta categorias como jornalistas,
ferroviarios, bancarios, dentre outros contidos na CLT e em leis esparsas.

Nestes termos, constata-se que o artigo objetiva reduzir o
pagamento de horas extras a essas categorias. Trata-se entdo de inovacao

prejudicial ao trabalhador que deve ser objeto de prévio e amplo debate, ndo
sendo viavel a modificagdo via Medida Proviséria.

Ademais, ha que se considerar que a alteracao vai de encontro
ao art. 7°, XVI da CF, o qual prevé que a “remuneracdo do servigo
extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal”,
fazendo-se necessdrio a analise do adequado instrumento legislativo para
efetuar a mudanga pretendida, evitando assim arguicoes de vicio de
inconstitucionalidade.

Diante da importancia desta medida, peco o apoio dos pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(A MPV n° 1045, de 2021)

Suprima-se a integra do art. 293 e o paragrafo unico do art. 298,

ambos na forma do art. 88 do PLV n° 17, de 2021, bem como as alineas “a
e “b”, do inciso I, do art. 93.

JUSTIFICACAO

A modificagdo pretendida pelo art. 293, na forma do art. 88 do
PLV n° 17, de 2021, visa permite jornadas de até 12 (doze) horas didrias ao
profissional que exerce a atividade de mineiro, além de aumentar a jornada
mensal para 180 (cento e oitenta) horas.

Por sua vez, o art. 298, na forma do art. 88 do PLV n° 17, de
2021, possibilita a negociacdo da pausa obrigatoria, que atualmente ¢ de 15
minutos a cada 3 horas, mediante acordo coletivo.

Haja vista o carater insalubre da profissdo de mineiro, qualquer
modificacdo nas regras de sua atividade deve ser precedida de estudo técnico
que comprove que as mudangas sdo condizentes com a profissdo. No caso
em tele, a jornada de 12h por dia, bem como o aumento da jornada mensal e
probabilidade de diminui¢do do tempo de pausa, em uma primeira analise,
parecem incoerente com a profissdo de mineiro, razao pela qual entendemos
que a mudanga proposta nao deve prosperar.

Diante da importancia desta medida, peco o apoio dos pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(Ao PLV n° 17, de 2021, proveniente da MPV n° 1.045, de 2021)

Suprimam-se, na integra, os Capitulos IV e V do PLV n° 17, de
2021, oriundo da MPV n° 1045, de 2021.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei de Conversdo n°® 17, de 2021, proveniente da
Medida Provisoria n° 1.045, de 2021, institui o Programa Emergencial;
Programa Primeira Oportunidade ¢ Reinsercdo no Emprego (Priore);
Regime Especial de Trabalho Incentivado Qualificacdo e Inclusdo Produtiva
(Requip) e o Programa Nacional de Prestacdo de Servico Social Voluntario,
visando reduzir os impactos sociais no mercado de trabalho causados pela
emergéncia de saide publica decorrente da Covid-19.

No ambito do Requip, a proposta frisa que na relagdo entre
contratante e trabalhador ndo se aplica a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) ou a legislagdo trabalhista, mesmo havendo atividade laboral.
Contudo, as oportunidades oferecidas pelo regime em questao sao precarias,
caracterizadas por empregos informais e temporarios, baixos saldrios e
reduzidas possibilidades de ascensdo profissional. Esse quadro pode
contribuir para a interrupc¢ao e desestimulo em relagdo aos estudos por parte
do publico-alvo do Requip.

O Programa Nacional de Prestagdo de Servico Social
Voluntario tem o mesmo objetivo do REQUIP, porém, sera firmado
mediante convénio com 0s municipios.

Os programas Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificacdo e Inclusdo Produtiva (Requip) e o Programa Nacional de
Prestagdo de Servico Social Voluntario, propostos pela Camara dos
Deputados tendem a reforgar e legitimar a contratagdo e substituicdo de
jovens e adultos, em postos de trabalhos cada vez mais instaveis, que nao



caracterizam vinculo empregaticio e sem prote¢do previdenciaria, gerando
efeitos futuros cada vez piores para a estruturacao no pais.

Ademais, o Programa Emergencial ¢ o Programa Primeira
Oportunidade e Reinsercao no Emprego (Priore) se mostram mais adequados
e em condi¢des de auxiliar o Brasil na superagdo da crise, razdo pela qual
propomos a supressao dos capitulos que institui os programas Requip ¢
Prestagdo de Servico Social Voluntario.

Diante da importancia da emenda, solicitamos apoio dos
Senadores para aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO

aw-ed2021-10482
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1045, de 2021)

Dé-se, nova redacao ao art. 790, na forma do art. 88; ao art. 45-
A, na forma do art. 89 e ao art. 3-A, na forma do 90, ambos do PLV n° 17,
de 2021, bem como, suprimam-se o art. 91 e o inciso III, do art. 93, também
do PLV n° 17:

I — a pessoa pertencente a familia de baixa renda, assim entendida:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até um salario
minimo e meio;

§ 4° A prova da condi¢ao de que trata o inciso I do §3° deste artigo sera
realizada pelo autor, por meios proprios, devendo, ainda, comprovar a
inexisténcia de patrimonio imobilizado, ressalvado o bem de familia.”

I — aquela com renda familiar mensal per capita de até um salario minimo
€ meio;

§ 1° A prova da condicdo de que trata o inciso I do §3° deste artigo sera
realizada pelo autor, por meios proprios, devendo comprovar ainda a
inexisténcia de patrimonio imobilizado, ressalvado o bem de familia.”



I — aquela com renda familiar mensal per capita de até um salario minimo
e meio;

§ 2° A prova da condicdo de que trata o inciso I do §3° deste artigo sera
realizada pelo autor, por meios proprios, devendo comprovar ainda a
inexisténcia de patrimonio imobilizado, ressalvado o bem de familia.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei de Conversdo, proveniente da Medida
Proviséria n° 1.045, de 2021, restringe o alcance da gratuidade judiciaria as
familias com renda mensal per capita de meio salario minimo.

Em contrariedade a s6lida jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho, o PLV limita excessivamente o acesso dos hipossuficientes a
Justica do Trabalho, inclusive pela exigéncia de prova documental, que
poderia submeter o cidaddo a situagdes capazes de lhe malferir a dignidade,
com inadmissivel retrocesso a era pré-desburocratizacdo, em que se exigia
atestado de pobreza, emitido por autoridades policiais, revogado pela Lei n°
7.510, de 04 de julho de 1986. A limitagdo também alcanca os aposentados
e pensionistas, maiores litigantes nos Juizados Especiais Civeis Federais.

Assim, a emenda aumenta para um salario minimo € meio a
renda mensal per capita aos que desejem ter acesso a justica gratuita. Além
disso, altera a prova de condi¢do, determinando que o autor comprove por
meios proprios sua condi¢cdo, bem como a inexisténcia de patrimonio
imobilizado, ressalvado o bem de familia.

Além disso, revoga a assisténcia judiciaria prestada por
sindicatos ao trabalhador, visando desestimular o recurso a justica por parte
dos que tenham tido direitos sonegados, visto que cria o risco de insolvéncia
caso a sentenca lhes seja total ou parcialmente desfavoravel.

As alteragdes propostas em relagdo a restrigdo da justica
gratuita nao atingem apenas a Justi¢a do Trabalho, mas também os Juizados
Especiais Civeis Federais, modificando inclusive o Cédigo Civil no mesmo
sentido, com repercussao em todos 0s processos cujo tramite se dé na Justica
Comum Estadual, Federal ou nas Justicas Especializadas em que o Codigo
de Processo Civil seja utilizado subsidiariamente.



Ademais, os artigos ora suprimidos nesta emenda nao tem
relagdo com a medida provisoria original e trazem matéria estranha ao texto.
O art. 91 altera o Codigo de Processo Civil, e possui flagrante
inconstitucionalidade, contrariando o disposto na Constitui¢do Federal, em
seu art. 62, § 1°, inciso I, alinea “b”, que veda a edigdo de medida proviséria
sobre matérias de direito processual.

Portanto, solicitamos apoio dos Senadores para aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO



MPV 1045
00508

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n® 17, de 2021, proveniente da MPV n° 1.045, de 2021)

Suprima-se o art. 626, na forma do art. 88 do PLV n° 17, de
2021, oriundo da MPV n° 1045, de 2021.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei de Conversao n° 17, de 2021, proveniente da
Medida Provisoria n°® 1.045, de 2021, pretende conferir exclusivamente aos
auditores fiscais do trabalho, a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento da
legislagdo trabalhista.

O dispositivo pode ser interpretado como barreiras a outros
orgdos e instituicdes com atribuicdes fiscalizatorias atuem para coibir
irregularidades trabalhistas.

A atribui¢do exclusiva que se deseja fixar contradiz o interesse
publico, dada a exiguidade do quadro de auditores fiscais do trabalho, bem
assim o historico e notdrio déficit estrutural a que se expdem no exercicio de
suas funcdes. Comprometer-se-ia sobremaneira a capacidade estatal de
garantir o pleno cumprimento da legislacdo trabalhista, essencial a eficicia
do sistema de protecao dos direitos sociais.

Portanto, solicitamos apoio dos Senadores para aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO



MPV 1045
00509

Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 17, de 2021, proveniente da MPV n° 1.045, de 2021)

Suprima-se o art. 87 do PLV n° 17, de 2021, oriundo da MPV
n°® 1045, de 2021.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei de Conversao, proveniente da Medida
Proviséria n® 1.045, de 2021, abre a possibilidade de renovagao, por meio de
ato do Poder Executivo, das medidas de suspensao temporaria do contrato
de trabalho e reducao proporcional de jornada de trabalho e de salarios, com
o pagamento do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, para o enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas de
situagdes de emergéncia de satde publica ou estado de calamidade publica
em ambito nacional, declaradas na forma da lei e situagcdes de emergéncia de
saude publica ou estado de calamidade publica em ambito estadual,
municipal ou do Distrito Federal reconhecidas pela Unido, na forma da lei.

Desta forma, seria possivel adotar a medida em qualquer
situagdo que venha a ser assim definida, perdurando as regras que deveriam
ser de carater transitorio.

Nao se justifica a ado¢do da redugdo ou suspensao da jornada
de trabalho e de saldrios em situagdes que ndo sejam calamitosas ou de
emergéncia, por meio de ato do Poder Executivo, visto que o Programa
Emergencial de Manuten¢ao de Emprego e da Renda ndo € a condi¢ao ideal
para desenvolvimento produtivo do trabalhador, a longo prazo, ¢ nem do
pais.

Portanto, solicitamos apoio dos Senadores para aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,



Senador CARLOS PORTINHO

aw-ed2021-10482
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