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Para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

U 2 anexos

CARTA ABERTA AOS PARLAMENTARES - PLV DA MPV N° 1.045-2021 - |.pdf; C.117.SUPEX.2021 - Senador Rodrigo Pacheco - Projeto de
Lei - MP 1045-2021 - REQUIP.pdf;

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: terca-feira, 17 de agosto de 2021 17:57

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: C.117.SUPEX.2021 - Senador Rodrigo Pacheco - Projeto de Lei - MP 1045-2021 - REQUIP

De: CIEEMG - Secretaria Executiva [mailto:cieemg@cieemg.org.br]

Enviada em: terca-feira, 17 de agosto de 2021 16:42

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: luciano.gontijo@almg.gov.br

Assunto: C.117.SUPEX.2021 - Senador Rodrigo Pacheco - Projeto de Lei - MP 1045-2021 - REQUIP

Exmo. Sr.
Rodrigo Pacheco
MD. Presidente do Senado da Republica Federativa do Brasil

Encaminhamos, em anexo, o Oficio C.117/SUPEX/2021 do Diretor-Presidente (Sebastido
Alvino Colomarte) e do Superintendente-Executivo (Kleber de Castro Colomarte) deste
Centro de Integracdo Empresa-Escola de Minas Gerais-CIEE/MG, referente a nossa
sugestdo da exclusdo do capitulo IV que criou programa REQUIP ao programa da
aprendizagem.

Contando com o apoio de V. Exa, colocamo-nos a disposicdo.

o oF ,--) .*..)
- ot 5"

(- (..~ Atenciosamente ,
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KARINA DUTRA
karina.dutra@cieemg.org.br
Secretaria Executiva

SEDE - MG

(31) 3429-8100

www.cieemg.org.br

Em Home Office de 11:30 as 17:30.
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CARTA ABERTA AOS PARLAMENTARES
URGENTE

Solicitagdo de exclusao/alteragao do Projeto de Lei de Conversao da
Medida Proviséria n® 1.045, de 2021, em relagao a Aprendizagem Profissional

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.045, de 2021, que institui o Novo Programa Emergencial de Manutengéo
do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas complementares para o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no @mbito das relagdes de trabalho, foi levada ao Congresso Nacional para apreciagéo e
conversdo em lei, quando teve seu teor acrescido por diversas Emendas relativas a outros temas
trabalhistas, dentre eles a Aprendizagem Profissional.

As alteragbes repentinamente propostas para a Aprendizagem Profissional ndo podem passar
despercebidas pela Sociedade e, principalmente, pelos Parlamentares, que, no afa de aprovarem medidas
essenciais para a sobrevivéncia das empresas e dos empregos, poderdo acabar por aprovar alteragdes
que prejudicardo enormemente a Aprendizagem Profissional.

A seguir destacamos os artigos/temas relacionados a Aprendizagem Profissional que devem ser excluidos
do Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria (MPV) n°® 1.045, de 2021:

Art. 66. O jovem em situagéo de vulnerabilidade ou risco social incluido no Requip podera ser
contabilizado para efeito de cumprimento da cota obrigatoria de aprendizagem, nos termos
da Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000.

Paréagrafo dnico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, sdo considerados jovens em
situag&o de vulnerabilidade ou risco social:

| — adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas
socioeducativas;

Il - jovens em cumprimento de pena no sistema prisional;

Ill - jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas federais de
transferéncia de renda;

IV - jovens e adolescentes em situagéo de acolhimento institucional;

V - jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil; e

VI - jovens e adolescentes com deficiéncia.

0 artigo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna. Com a aparente benevoléncia de
ampliar a oferta de oportunidades aos jovens em situagdo de vulnerabilidade e risco social, cria uma
condigéo de discriminago vexatoria ao Estado Brasileiro.

= U

Os Aprendizes que n&o esto “em situagéo de vulnerabilidade ou risco social” séo empregados, contratados
sob a égide da CLT, por meio de contrato especial de emprego, com direitos trabalhistas e previdenciarios
assegurados, tais como salario e seus reflexos, férias acrescidas de 1/3 ao salario, recolhimento de FGTS
e recolhimento da contribuigdo para o INSS, o que implica direito a auxilio-doenga, auxilio-acidente, salario-
maternidade, penséo por morte etc. Além disso, os Aprendizes tém direito as garantias provisérias de
emprego estabelecidas por lei, como por exemplo a acidentaria e a gestacional e a impossibilidade de
resciséo antecipada por dispensa sem justa causa. Os Aprendizes tém direito também a serem incluidos
em Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho e tém assegurado horério especial de trabalho que Ihes
garanta a frequéncia a escola.

Enquanto isso, o “jovem em situag&o de vulnerabilidade ou risco social incluido no Requip” néo tera vinculo
de emprego com o estabelecimento, néo tera direitos trabalhistas e previdenciarios, néo tera salario, néo
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tera protegéo social, mas sera “contabilizado para efeito de cumprimento da cota obrigatéria de
aprendizagem”.

No Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagéo e Incluséo Produtiva — REQUIP, a contratagéo
do jovem se daré por meio de Termo de Compromisso de Inclus&o Produtiva — CIP (art. 43, §1°, I, do PLV
da MPV 1.045, de 2021) e a remuneragéo sera por Bénus de Inclusao Produtiva — BIP e Bolsa de Incentivo
a Qualificagéo - BIQ (art. 43, §1°, Il e lll, do PLV da MPV 1045, de 2021). Ha previséo de seguro de
acidentes pessoais (artigo 67 do PLV da MPV 1045, de 2021), recesso de 30 dias com metade da
remuneragdo (artigo 68 do PLV da MPV 1045, de 2021), adesao facultativa ao Regime Geral de Previdéncia
Social (artigo 71 do PLV da MPV 1045, de 2021), encerramento do CIP a qualquer tempo (artigo 73 do PLV
da MPV 1045, de 2021) e impossibilidade de participagdo em negociagdes coletivas (Paragrafo tnico do
artigo 78 do PLV da MPV 1045, de 2021). Além disso, a qualificagéo profissional tedrica prevista no REQUIP
possui carga horaria de apenas 180 horas por ano (artigo 58 do PLV da MPV 1045, de 2021), muito inferior
a da Aprendizagem Profissional, que é de no minimo 400 horas, e ndo sera remunerada (artigo 57 do PLV
da MPV 1045, de 2021).

Portanto, o artigo 66 é ostensivamente preconceituoso, elitista, excludente e discriminatorio, considerando
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade ou risco social como uma categoria inferior de pessoas, de
quem podem ser retirados os direitos trabalhistas e previdenciarios por meio de um programa que incentiva
sua contratagdo precaria para a substituicdo da cota de aprendizes contratados pelas regras celetistas.
Assim, as pessoas que mais precisam da prote¢do do Estado, que tém mais dificuldade de inclus&o no
mercado de trabalho, que mais precisam de oportunidades dignas de emprego, serdo as mais prejudicadas,
porque deixardo de ser contratadas como aprendizes para serem contratadas como beneficiarias do
REQUIP. Nao havera mais aprendizes com deficiéncia, aprendizes beneficiarios do bolsa familia,
aprendizes em situagédo de acolhimento institucional, pois os direitos trabalhistas e previdenciarios
lhes serdo negados pelo estimulo nefasto a sua contratagao pelo REQUIP, na mais absoluta afronta
ao artigo 3°, inciso IV, da CR, de 1988, e ao artigo 3° alineas “b” e “e” da Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como ao artigo 7° da CR, de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

REQUIP

Ademais, além do disposto no artigo 66 em relagdo a Aprendizagem Profissional, sob o pretexto de
“oferecer protegéo social e seguranga alimentar ao trabalhador pertencente a familia de baixa renda” e
“garantir qualificagéo profissional e inclus&o produtiva do jovem no mercado de trabalho” (artigo 43, incisos
I e Il do PLV da MPV 1045, de 2021), a Medida Proviséria pretende, de forma expressa (artigo 78 do PLV
da MPV 1045, de 2021), criar uma classe de trabalhadores sem direitos trabalhistas e previdenciarios, os
denominados beneficiarios do REQUIP, ferindo o Estado Democrético de Direito, aviltando a dignidade da
pessoa humana e desprezando os valores sociais do trabalho (artigo 1°, incisos Ill e IV, da CR de 1988).

CR de 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:
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III - a dignidade da pessoa humana;
1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

PLV da MPV 1045, de 2021

Art. 78. Nao se aplica a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943, ou quaisquer outros dispositivos da legislagdo trabalhista ao Requip.
Paréagrafo tnico. Os beneficiarios do Requip n&o constituem categoria profissional e, portanto,
os dispositivos do Termo de Compromisso de Inclusdo Produtiva néo ser&o objeto de negociagéo
coletiva, ficando o ofertante autorizado a oferecer liberalidades e condi¢bes mais favoraveis ao
beneficiario.

Disfargado de programa temporario de trabalho e qualificagéo profissional, o REQUIP é uma precarizagéo
da politica publica da Aprendizagem Profissional, mas com o risco real e iminente de que venha a substitui-
la. As semelhangas nas estruturas dos dois programas ndo deixam dividas de que se trata de mais uma
tentativa de redugéo de custos das empresas as custas da diminuigdo da qualidade e da efetividade do
direito a profissionalizagéo de adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia.

Os dois programas preconizam a qualificagéo profissional dos jovens, priorizam a participagéo de entidades
formadoras, trazem previsédo de cadastro de entidades, fazem referéncias a cota, base de célculo, jornada
de trabalho parcial, atividades teoricas e praticas, certificado de qualificagéo profissional, vedagéo de
trabalho perigoso e insalubre, dentre outras semelhangas.

Porém, no REQUIP a carga horéria tedrica é bastante reduzida e ndo remunerada, pois néo integra a
jornada global do Termo de Compromisso de Incluséo Produtiva (art. 57, Il, do PLV da MPV 1045, de 2021).
Também n&o ha regras para garantia da qualidade minima dos cursos, ndo ha relagéo do curso com as
atividades praticas, bem como néo ha qualquer vinculagdo com os cursos técnicos aprovados pelo MEC,
nao ha regramentos especificos para a oferta de cursos na modalidade a distancia.

A possibilidade de participagdo das Entidades sem fins lucrativos no REQUIP ficou bem restrita, com
atuagéo apenas subsidiaria, e sele¢éo e remuneragéo advindas dos Servigos Nacionais de Aprendizagem.
Além disso, foram incluidas outras entidades no rol de entidades qualificadas em formag&o técnico-
profissional (artigo 60, do PLV da MPV 1045, de 2021) e ha também a possibilidade de a propria empresa
oferecer a formag&o inicial e continuada ou qualificagéo profissional (artigo 65, do PLV da MPV 1045, de
2021).

PLV da MPV 1045, de 2021
Art. 60. Consideram-se entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional, aptas a
oferecer a qualificagéo tebrica e prética prevista nesta Lei:

V - subsidiariamente, as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivos a assisténcia
ao adolescente e ao jovem e a educagdo profissional, nos termos de ato do Ministério da
Economia.

Art. 65. A formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional de que trata o art. 58 desta
Lei podera ser oferecida diretamente pelo ofertante do Termo de Compromisso de
Inclusdo Produtiva, por meio de unidade de treinamento corporativo a ela vinculada,
credenciada nos termos do art. 62 desta Lei, hipétese em que:

A abertura para a oferta de atividades teéricas por outras instituices formadoras e pelas empresas retira
das entidades sem fins lucrativos espago na politica publica de qualificagao profissional,
conquistado pelo trabalho de exceléncia que vem sendo realizado desde a Lei n° 10.097, de 2000,
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traduzido no bom atendimento as empresas e no compromisso com a formagao profissional de qualidade
dos adolescentes e jovens, e pessoas com deficiéncia.

Né&o é possivel conceber que se busque atribuir essa tal subsidiariedade e retirar o espago de atuagéo
organizagdes da sociedade civil — entidades sem fins lucrativos, preterindo-as até mesmo diante de
instituigdes privadas com fins lucrativos, como se observa da proposta. Impressiona tal pretenséo, ja
verificada como tendéncia em outras iniciativas, e espera que seja veementemente rechagada pelos
Parlamentares, exatamente por se tratar daquelas organizagdes que possuem expertise para atuagéo com
o publico-alvo dos referidos programas e, ainda, ndo tém medido esforgos para minimizar os impactos da
pandemia de covid-19 na vida da populagéo, inclusive desenvolvendo agdes socioassistenciais, educativas
e de seguranga alimentar, na perspectiva da dignidade humana.

Reducio de Potencial de Contratacdo de Aprendizes

E importante destacar que ordinariamente ja sdo contratados como aprendizes adolescentes e jovens, em
situagdo de vulnerabilidade ou risco social, e pessoas com deficiéncia. O artigo 66 da Medida Proviséria
reduzira o potencial de contratagéo das empresas com a substituigdo dos contratos de aprendizes por
termos de compromisso do Requip. As entidades sem fins lucrativos que atuam como entidades
formadoras, nos termos do art. 430, Il, da CLT, necessariamente devem ter dentre seus objetivos a
assisténcia ao adolescente, além de possuirem registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Tal fato, por logica, ja induz que a maioria dos adolescentes e jovens contratados como
aprendizes se enquadrem em alguma situag&o de vulnerabilidade ou risco social.

Por fim, ha ainda o temor de que seja ampliado o rol de pessoas em situagéo de vulnerabilidade por nova
Emenda parlamentar, provocando uma redugéo ainda mais significativa no potencial de contratagéo de
aprendizes.

Segue abaixo tabela comparativa entre 0 REQUIP e a Aprendizagem Profissional demonstrando as
semelhangas entre os programas e grave precarizagéo das relagdes de trabalho introduzidas pelo novo
programa:

REQUIP

(Introduzido no parecer de
Plenario no PLV da MPV
1.045/2021)

Aprendizagem Profissional
(CLT, alterada pela Lei n°
10.097/2000 e posteriores)

Vigéncia do programa

3 anos (art. 43)

Politica publica permanente

Natureza da relagéo

Civil - sem vinculo empregaticio
(art. 45)

Né&o é estagio e néo é contrato de
aprendizagem (art. 46)

As regras da CLT ndo sao
aplicaveis ao programa (art. 78)

Vinculo empregaticio

Formalizagéo

Termo de compromisso de
incluséo produtiva — CIP (art. 43, §
1°,1)

Contrato de aprendizagem

Faixa etaria

- 18 a 29 anos OU pessoas
desempregadas ha mais de 2 anos
OU CadUnico com renda até 2 SM
(art. 44)

14 a 24 anos, exceto pessoas
com deficiéncia para as quais
néo ha limitagdo quanto a idade
maxima
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- Vedado menores de 18 anos (art.
44,8 2°)

Natureza das atividades Teoria + prética (art. 58) Teoria + pratica

Apenas as atividades praticas séo | As atividades tedricas e praticas
consideradas na jorada (art. 57) | s&o consideradas na jornada

As atividades tedricas podem ser
desvinculadas da pratica e sem
regramento que garanta qualidade
minima do curso

Entidades aptas a ofertar teoria | Art. 60: - Sistema S (Senai, Senac,

- Sistema S (Senai, Senac, Senat, Senat, Senar e Sescop)

Senar, Sescoop e Sebrae); - Escolas Técnicas de Educagao

- instituicdes das redes publicas
federal, estadual, municipal e
distrital de educagéo profissional,
cientifica e tecnologica;

- entidades sem fins lucrativos,
que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a
educagéo profissional,
- escolas de ensino médio da rede | registradas  no  Conselho
plblica de educagdo basica que | Municipal dos Direitos da
desenvolvam o itinerario de | Crianga e do Adolescente

formagao técnica e profissional; - entidades de pratica desportiva

- instituicdes privadas que ofertem | das  diversas  modalidades
educagao profissional técnica de | filiadas ao Sistema Nacional do
nivel médio ou tecnolégica de | Desporto e aos Sistemas de
graduagéo; Desporto dos Estados, do

_ subsidiariamente, as entidades Distrito Federal e dos Municipios

sem fins lucrativos que tenham por
objetivos a assisténcia ao
adolescente e ao jovem e a
educagao profissional, nos termos
de ato do Ministério da Economia

Art. 65:

- As proprias empresas poderao
ofertar o curso teérico

Cadastro de entidades Compete ao Poder Executivo | Compete ao Ministério da
instituir e manter cadastro nacional | Economia  manter  cadastro
das entidades qualificadas em | nacional de aprendizagem
formagao técnico-profissional (art.
62)

Participagdo das Entidades | Art. 52... Preferéncia do Sistema S

formadoras que ndo integram o Autonomia das entidades
Sistema S d 9 § 2° Na hipétese de os servigos

nacionais de aprendizagem né&o
ofertarem cursos ou vagas
suficientes para atender a
demanda de beneficiarios e
estabelecimentos  interessados,
essa deveré ser suprida por outras
entidades  qualificadas  em
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formagéo técnico-profissional
metddica selecionadas pelos
servigos nacionais de
aprendizagem, ficando  os
servigos referenciados no caput
deste artigo responsaveis:

| - pelo custeio do curso ou
vaga, em se tratando das
entidades previstas nos incisos
IV e Vdo art. 60 desta Lei;

Il - pelo custeio do BIP;

[l - pela verificagéo de frequéncia

e aproveitamento dos
beneficiarios do Termo de
Compromisso  de  Incluséo

Produtiva; e

IV - pelo atingimento de padrées
minimos de empregabilidade e
retencdo dos beneficiarios do
Requip no ambiente laboral, nos
termos do art. 62 desta Lei.

Participagdo das Entidades
formadoras que nao integram o
Sistema S, quando o BIP for
pago pelo FAT e FCEP

Art. 52...

§ 3° Complementarmente, nos
termos de regulamento, o BIP
podera ser pago com recursos:

| - do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e

[l - do Fundo de Combate e
Erradicagéo da Pobreza.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste
artigo, o BIP serd pago
diretamente pelo Poder Executivo,
na forma do regulamento, e a
qualificagéo podera ser realizada

por outras entidades
qualificadas em  formagao
técnico-profissional metodica,

conforme o art. 60 desta Lei.

Momento de inicio do curso

Antes do inicio do termo, sendo
admitido que o curso ja tenha sido
concluido antes do inicio do termo
(art. 58, § 1°); ou

Até 60 dias apds a assinatura do
termo (art. 61, § 2°)

Mesma data de inicio do contrato
de aprendizagem

Carga horéria tedrica

180h por ano ou o equivalente
mensal se o CIF durar menos de 1
ano — média de 15h por més (art.
58)

400h ou 40% da carga horéria do
curso  técnico do MEC
correspondente

Falta de regras para EAD

Art. 64. As atividades teoricas e
praticas poderdo ser
desenvolvidas na modalidade

Artigo 14 da Portaria 723/2012
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semipresencial e a distancia e
poderéo ser iniciadas
previamente, na forma do art. 58
desta Lei, concomitantemente
ou ndo, conforme disciplinado
entre as partes no Termo de
Compromisso  de  Incluséo
Produtiva.

Jornada Até 8h diarias e até 22h | Até6hdiarias, podendo chegara
semanais, admitida a|8h diarias em casos
compensagao (art. 43, § 3° e art. | excepcionais, vedada
55) compensagao

Periodo da relagéo Até 1 ano, renovavel até 2 anos | Até 2 anos
(art. 47, § 1°)

Cota minima Nao existe 5%

Cota maxima 5% no primeiro ano; 10% no | 15%

segundo ano; 15% no terceiro ano
(art. 48)

Base de calculo

Total de empregados (art. 48)

Fungbes que  demandam

formagao profissional

Remuneragao

BIP + BIQ, garantido salario-
minimo hora (art. 51)

BIP: Bonus de Inclusdo
produtiva (art. 52)

- pago com recursos da Unido em
2021;

- pelo Sistema S (Sesi, Senai,
Sesc, Senac, Sest, Senat, Sebrae,
Senar e Sescoop) a partirde 2022,
utilizando até 30% das receitas do
Sistema S;

- complementarmente pelo FAT e
Fundo de Combate e Erradicagéo
a Pobreza

- Valor mensal maximo: R$ 275,00
em 2021, que corresponde a 11h
semanais com valor do salario-
minimo hora (art. 51, § 1°)

BlQ: Bolsa de Incentivo a
qualificagdo (art. 54)

- pago pela empresa ofertante do
CIP

natureza indenizatoria, nao
integra base de calculo para
contribui¢do previdenciaria e pode
ser usado para abatimento do

Salario, garantido o salério-
minimo  hora pago pelo
empregador
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lucro liquido para pagamento de
IRPJ

- Valor mensal maximo: R$ 275,00
em 2021, que corresponde a 11h
semanais com valor do salario-
minimo hora (art. 51, § 2°)

Direitos Art. 67 Todos os direitos previstos na
- Seguro de acidentes pessoais | CLT
(pago pela empresa ou pela
entidade qualificada em formagéo
técnico-profissional)
Art. 68
- Recesso de 30 dias por ano com
recebimento apenas do BIP
Art. 69
- Vale-transporte
Filiagao a Regime | Adeséo facultativa (art. 71) Adesao obrigatéria
Previdenciario
Certificado de qualificagéo | Sim (art. 70) Sim

profissional

Hipoteses  de resciséo

antecipada

A qualquer tempo por qualquer
das partes (art. 73)

- quando completar 24 anos;

- desempenho insuficiente ou
inadaptagéo do aprendiz, salvo
para o aprendiz com deficiéncia
quando desprovido de recursos
de acessibilidade, de tecnologias
assistivas e de apoio necessario
ao desempenho de suas
atividades;

- falta disciplinar grave;

- auséncia injustificada a escola
que implique perda do ano letivo;
ou

- a pedido do aprendiz.

Interface direta entre os 2
programas

Art. 66

Jovem vulneravel ou em risco
social contratado pelo Requip sera
contabilizado para efeito do
cumprimento da cota de
aprendizagem

| — adolescentes egressos do
sistema socioeducativo ou em
cumprimento de medidas
socioeducativas;

[l — jovens em cumprimento de
pena no sistema prisional;

[l - jovens e adolescentes cujas
familias sejam beneficiarias de

Nao ha.
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