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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1.869, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.869, de 2021:

§ 10. Nas areas urbanas consolidadas, a largura das faixas de
Areas de Preservagio Permanente marginais a cursos d’4dgua
previstas no inciso I do caput podera ser definida nos planos
diretores e nas leis de uso do solo municipais ou distritais, ouvidos
os respectivos conselhos municipais ou distritais de meio ambiente
e respeitados os seguintes critérios:

I —ndo ocupagdo das faixas de passagem de inundagdo; e

IT — observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
plano de bacia, plano de drenagem ou plano de saneamento, se
houver.

§ 11. E autorizada a permanéncia de edificagdes nas faixas
marginais de cursos d’agua previstas no inciso I do caput em areas
urbanas consolidadas, desde que construidas até 25 de maio de 2012
e validadas por processo de regularizacdo que contemple medida
compensatoria e seja atestado por estudo interdisciplinar definidos
pelo 6rgao competente.

§ 12. As faixas marginais de cursos d’agua que ndo tiverem
sido convertidas em area urbana consolidada até 25 de maio de 2012
deverdo respeitar os limites previstos no inciso I do caput,
admitindo-se atividades ou empreendimentos considerados de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental nos
termos fixados nesta Lei.” (NR).

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa equilibrar a seguranga juridica das
relagdes pretéritas, atuais e futuras das edificagdes construidas em areas de
preservacao permanente (APP) de faixas marginais de cursos d’agua em
areas urbanas consolidadas.



A redagdo que elaboramos para o art. 3° do Projeto de Lei (PL)
n°® 1.869, de 2021, faculta aos municipios a possibilidade de redugdo das
metragens das APP hidricas urbanas. Preservamos esse instituto que
reconhecidamente exerce importante papel de conservagao da
biodiversidade, estabilidade geologica, protecdo do solo e controle de
enchentes, evitando inundac¢des, deslizamentos ¢ outros desastres naturais
que frequentemente vemos nos noticiarios.

Mas essa faculdade deve ser exercida com discernimento.
Sabemos da fragilidade de diversos entes municipais frente ao poder voraz
de forcas de mercado mais preocupadas com a ocupagdo desses espagos
altamente valorizados. Por isso, prevemos que a lei municipal de reducao das
APP hidricas obedeca aos critérios de ndo ocupagdo das faixas de passagem
de inundacdo e observancia das diretrizes de planos especificos, como por
exemplo o plano de drenagem, apds ouvido o conselho de meio ambiente.

Também nos ocupamos das edificagdes ja estabelecidas em
APP. E preciso regularizar essa situagdo. Mas, também aqui precisamos
estabelecer regras. O primeiro a se fazer € estabelecer, em definitivo, o marco
temporal dessa questdo. Nesse sentido, nada melhor que a data de vigéncia
do proprio Codigo Florestal, de modo a se evitarem novos e interminaveis
embates juridicos. Em seguida, prever que a regularizacdo ocorra por meio
de um processo que preveja as devidas medidas compensatorias pela
ocupacgdo indevida dessas areas e que a possibilidade de permanéncia das
edificagcdes nas APP seja recomendada por estudo interdisciplinar definido
pelo 6rgdo competente. Sem a chancela técnica, ndo ha garantias a respeito
da seguranga das edificacdes, com o que ndo podemos concordar.

Por ultimo, importa assegurar o futuro dos ambientes de APP
ainda ndo convertidos em 4reas urbanas consolidadas. A esses devemos
garantir a protecao legal devida, como manda a Constituicao Federal (art. 225,
§ 1°, incisos I e III). Fazer isso € premiar quem cumpriu a lei, demonstrar que
vale a pena apostar no que € certo. [sso sem mencionar que, como revelou o
ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, na sigla em ingl€s), os eventos climaticos tendem a se acentuar, e 0s
impactos sobre as cidades, que ja se fazem perceber, serdo ainda mais
acentuados. Proteger e recuperar cada centimetro quadrado de biodiversidade
urbana ¢ tarefa urgente da qual nenhum de nds pode se esquivar.

Por isso, conclamo meus nobres colegas para a aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1.869, de 2021)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 1.869/2021 a seguinte redacao
e suprima-se o art. 4°:

“Art. 3° - O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido dos §§° 10 e 11, conforme redagdo a seguir:

§° 10 Em éareas urbanas consolidadas, a largura das Areas de
Preservagdo Permanente de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera definida pelos respectivos Planos Diretores ou Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano ou por meio de lei
municipal ou distrital, que aprove instrumento especifico de
planejamento e gestdo destas areas e defina as larguras
minimas das faixas marginais de vegetagao a serem aplicadas
nas diferentes regides, ouvidos os Conselhos Municipais ou
Estaduais de Meio Ambiente, e que contemplem:
I — a identificagdo ¢ as diretrizes de acdo em areas de
risco de desastre;
II — a identificacio das Areas de Preservacio
Ambiental, de que trata o inciso I do art. 4°, localizadas
em areas urbanas consolidadas, seu estado de
conservagdo e de ocupacgdo e as diretrizes de uso,
ocupagdo, restauragdo e conservagdo, incluindo a
previsdo de obras civis de regularizagdo hidrica e
urbanismo;
IIT - os instrumentos de planejamento territorial a que
se refere o § 10 deste artigo devem observar, quando
presentes, o plano de defesa civil e as diretrizes dos
planos de recursos hidricos, de bacias hidrograficas, de
drenagem e de saneamento basico.
§° 11 Uma vez definidas, pelos instrumentos previstos no
caput deste artigo, as larguras minimas das faixas marginais
de vegetacdo em areas urbanas consolidadas, a previsao de
instalagdo de atividades ou empreendimentos nestas areas
deve observar, somente, os casos de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, conforme
previsto no art. 8° desta Lei.” (NR).



JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa promover modificagdes que confiram
maior segurancga juridica para a aplica¢do da Lei, tendo por fundamentos o
estabelecimento de um rol de instrumentos de planejamento territorial a
serem utilizados pelos municipios; a concentracdo das disposi¢des sobre
APPs em areas urbanas em um unico marco legal e, por fim, a definicao de
parametros minimos para que o municipio realize uma gestdo responsavel
das APPs em areas urbanas consolidadas.

A defini¢cdo de um rol de instrumentos territoriais que podem ser
utilizados pelos municipios para o exercicio de sua competéncia sobre as
faixas de vegetagdo ao longo de cursos de rios amplia as possibilidades dos
gestores municipais adotarem aquele que mais se adapta as suas condigdes
econdmicas, sociais € ambientais. Afasta, também, duvidas em relagdo a qual
instrumento o texto estd se referindo evitando, dessa forma, a interpretagao
de que possa se tratar exclusivamente do Plano Diretor, sabidamente um
mecanismo de alta complexidade.

O estabelecimento de disposi¢des sobre APPs de forma esparsa
e conflitante em diferentes marcos legais ¢ fonte de inseguranca juridica e
foi 0 que levou a discussao ao STJ, por meio do Tema Repetitivo 1010.

A redacgdo atual do projeto de lei mantém esta dicotomia com o
repasse da atribuicdo ao municipio por meio da Lei 12.651 de 2012 ¢ a
manutencao de uma faixa minima nao edificdvel na Lei de Uso e Ocupacao
do Solo, Lei 6.766 de 1979, o que certamente suscitara novas controvérsias.

Diante disso, nossa emenda define pardmetros minimos para uma
boa gestdo dessas areas com a previsao de medidas que previnam riscos de
desastres e que, com base em um diagndstico, estabelecam as diretrizes e as
faixas de largura, de acordo com as caracteristicas de cada regido e seus
planos urbanisticos.

Por fim, também estabelece que a consulta aos 6rgaos colegiados
pode ser realizada tanto por meio dos conselhos municipais como dos
estaduais. Isto viabiliza a operacionalizacdo das consultas em estados que
possuem um numero elevado de municipios, cuja consulta aos conselhos
estaduais tornaria inviavel a aplicacao da Lei.



Por considerar que as modificacdes ora propostas irdo conferir
maior seguranca juridica e conferir os meios necessarios para uma eficiente
gestdo municipal das faixas de APP em dareas urbanas consolidadas ¢ que
submeto a elevada apreciacdo de meus nobres colegas, solicitando o apoio
para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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