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MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 2021

EMENDA

Os artigos 25, § 4°, 29, § 1°, 30, 31, caput e §§ 2° e 3°, e 39, caput e § 2°, do Projeto
de Lei de Conversao (PLV) n° 17/2021passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado em
modalidade do Priore pelo mesmo empregador pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de dispensa, observado o
critério do caput deste artigo.

“Art. 29. Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, o
empregado recebera a remuneracéo.

§ 1° A indenizagao sobre o saldo do FGTS, prevista no art. 18 da
Lei n° 8.036, de 1990, podera ser depositada para garantir
adimplemento futuro, por acordo entre empregado e empregador,
de forma antecipada, mensalmente ou em outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a 1 (um) més, com as
parcelas a que se refere o caput deste artigo, sendo vedado o seu
levantamento previamente a extingao do vinculo de emprego.”

“Art. 30. No contrato celebrado por meio do Priore, os depdsitos
para o FGTS deverao observar o disposto no art. 15 da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990.”

“‘Art. 31. A duragdo da jornada de trabalho para contratos
celebrados por meio do Priore podera ser acrescida de horas
extras, em nimero que nao exceda 2 (duas) horas diarias, desde
que estabelecido por convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

§ 2° E permitida a adog&o de regime de compensac&o de jornada
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por meio de convencéao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convengao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, desde que a compensagao ocorra
no periodo maximo de 6 (seis) meses.”

“Art. 39. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores por meio do
Priore enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional, tal como definida por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.

§ 2° Se houver infragao aos critérios de enquadramento, nos termos
desta Lei, o contrato de trabalho por meio do Priore sera
transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.”

JUSTIFICAGAO

Deve ser alterado o texto do § 4° do art. 25 do PLV 17/2021, que dispde sobre a
quarentena para recontratacdo, por meio do Priore, de trabalhador outrora

admitido por outras formas de contrato de trabalho.

Além da necessidade de se alterar a redagao para excluir a possibilidade de
contratacdo pelo Priore em sucedaneo aos contratos de experiéncia,
aprendizagem, trabalho intermitente e trabalho avulso, que ja figuravam como
vinculo formalizado, o que se distanciaria dos objetivos declarados da politica
publica do Priore, que € o primeiro emprego e a reinser¢do no mercado de
trabalho, a redacgéo do art. 25, §° 4°, demanda ser modificada para garantir que
a possibilidade de recontratacdo do mesmo trabalhador, desta feita pelo Priore,
uma vez cumprida a quarentena de 180 dias, sera para “novos postos de

trabalho”, conforme média aferida no contexto da pandemia.

A redagao, nos moldes originais, indicaria que o objetivo do programa é tao

somente a precarizagao de direitos trabalhistas e a estatistica formal do mercado
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de trabalho, e ndo a melhoria das condi¢cbes sociais do trabalhador, mediante

elevagao do patamar de direitos assegurados.

O art. 25, §° 4°, do PLV 17/2021 deve, portanto, ser alterado, para que conste
na sua redacao observancia dos critérios de enquadramento do caput do art. 25,
bem como observancia da quarentena para recontratacao de trabalhador que
tenha mantido vinculo formal prévio, incluindo-se a necessidade de observar o
interregno de 180 dias também para os contratos de experiéncia, aprendizagem,

intermitente e avulso.

Prosseguindo, deve ser alterado o texto do art. 29 para supressao dos incisos |l
e lll e inclusédo do inciso | na redagao do caput, em razao de inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos, a luz do art. 7°, VIl e XVII da CF/88, de modo a impedir

a diluicdo mensal dos valores devidos a titulo de 13° salario e 1/3 sobre as férias.

A redacéao original do dispositivo, ao prever a possibilidade de diluicdo mensal
do 13° salario e do 1/3 das férias dos trabalhadores, contraria a razao de ser

desses institutos, que decorrem expressamente da Constituigdo da Republica.

A natureza juridica e objetivo da previsdo constitucional do 13° salario, como
direito minimo assegurado ao trabalhador brasileiro, é fazer frente a despesas
usualmente acrescidas nas rotinas de todos os cidaddos por ocasidao do
encerramento dos exercicios anuais, o que motiva e justifica o seu pagamento
em eépoca propria. Ademais, a pretensa diluigao ensejaria, inevitavelmente, a
absorgao do valor na composi¢cao do ganho mensal e implicaria, na pratica,
flagrante redugao de direitos para o trabalhador, sem atender ao objetivo do

instituto.

Com relacao as férias, incorre-se no mesmo problema, acrescendo-se o carater
biofisioldgico que justifica o pagamento do acréscimo de 1/3 sobre o valor salarial

por ocasidao do gozo das férias, a fim de possibilitar o descanso, lazer e
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recuperacao fisica e mental do trabalhador naquele periodo de repouso.
Portanto, a sua diluicdo mensal, para além do efeito nocivo de ser absorvido na
remuneragdo mensal dos trabalhadores contratados pelo Priore, cuja
remuneragao ja € inequivocamente reduzida (2 salarios minimos), ensejaria
prejuizo do ponto de vista biofisiolégico para o gozo do descanso pelo

trabalhador, na época proépria.

Deveras, a diluicdo mensal das citadas verbas sugerida na redagao original
implicaria, na pratica, legitimacéo legal para o pagamento, de forma dissimulada,
de uma remuneragao mensal aos trabalhadores superior ao salario registrado
em CTPS, e o ndo recebimento efetivo dessas duas parcelas de assento
constitucional pelos empregados, as quais devem ser pagas nas eépocas

préprias.

Necessaria, portanto, a alteracdo da redacao proposta ao art. 29 e incisos do
PLV n° 17/2021.

Deve, ainda, haver alteragdo do texto do art. 29. § 1°, do PLV 17/2021, que
dispbe sobre a possibilidade de pactuagdo individual entre empregado e
empregador para diluicdo mensal antecipada do pagamento da indenizagao
sobre o saldo do FGTS, de que trata o art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990,

permitindo-se o recebimento antecipado pelo trabalhador.

O dispositivo, em sua redagao original, ao prever a faculdade de pagamento
antecipado da indenizacdo sobre o saldo do FGTS, incorre em flagrante
incoeréncia ontolégica com o instituto, ja que a natureza juridica e o objetivo da
referida indenizacao é fazer frente e compensar situacédo de ruptura do vinculo,

ocasidao em que o trabalhador se vé desamparado de sua fonte de sustento.

Com a sua diluicdo mensal e respectivo pagamento ao trabalhador, além da

absorcao no cdmputo da remuneragéo, esvazia-se o objetivo do instituto de o
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recebimento por ocasido da dispensa contribuir para seu sustento e de sua

familia, em situacéo de desemprego.

Considerando que o programa sera voltado para vinculos de contratagédo cujo
salario base nao ultrapasse 2 (dois) salarios minimos, é evidente que havera
absorcao dos valores para compor a remuneracao mensal pelo trabalhador, que
nao detera de meios para poupa-lo para o momento de maior gravidade: quando

for dispensado e privado de sua fonte de sustento.

O artigo 30 do PLV 17/2021, que dispde sobre aliquotas mensais relativas aos
depositos para o FGTS de modo escalonado, sendo de 2% (dois por cento) para
a microempresa, de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n® 123/06;
4% (quatro por cento) para a empresa de pequeno porte, de que trata o inciso |l
do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/06; e 6% para as demais empresas,

igualmente deve ser alterado.

A reducao da aliquota mensal dos depdsitos do FGTS fragilizaria em demasia
esse direito, desamparando o trabalhador justamente no momento de ruptura da
sua fonte de sustento. Acarretaria, ademais, significativo barateamento de
dispensas sem justa causa, o que contradiz frontalmente o objetivo declarado do

programa, que seria de incentivo a empregabilidade.

Haveria, outrossim, discriminagdo remuneratéria injustificada entre
trabalhadores contratados por empregadores com enquadramentos fiscais
distintos, o que, pelo principio da alteridade, ndo se admite. Previsdes legais
dessa natureza podem ensejar estratificagdo entre os trabalhadores, ainda que
desempenhem servigos de igual valor, os quais seriam beneficiarios de direitos
distintos a depender da sua vinculagdo a empregadores com diferenciados

portes fiscais, 0 que ndo esta sob a algada do trabalhador.

A reducdo de aliquotas proposta podera ocasionar grave prejuizo aos
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trabalhadores, como ilustra a tabela a seguir, que considera o salario-base de
R$ 2.200,00:
Aliquota de 8% - 6% - Priore 4% - Priore 2% - Priore

atual (geral) (EPP) (ME)
R$ 176,00de FGTS |R$ 132,00 de |R$ 88,00 de|R$ 44,00 de
FGTS FGTS FGTS

Observa-se que o simples fato de um trabalhador ser vinculado a uma
microempresa pode gerar uma diferenga nos recolhimentos de até 4 vezes,
quando comparado com um empregado de uma empresa que nao tenha sido
contratado pelo PRIORE.

E necessaria, portanto, a alteragcdo do dispositivo para considerar que os
depdsitos para o FGTS sigam a norma juridica do art. 15 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990. Além disto, a fim de harmonizar com a redagao proposta para

0 caput, sugere-se a supressao dos incisos | a lll da redagéo do PLV.

O artigo 31 também deve ser alterado. Esse dispositivo estabelece a
possibilidade de acréscimo de horas extras, regime de compensagao de horarios
e adocao de banco de horas por meio de acordo individual escrito. Isto contraria
o disposto no artigo 7°, inciso Xlll, da Constituigdo Federal, que estabelece,
como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social, a “duragéo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho”. A ampliagdo da jornada, regime de compensagao e o banco de horas,
portanto, devem ser objeto de negociagao coletiva, tal como, inclusive, constava
da redacgao do relatério da MP n° 1.045/2021 antes da aprovacado na Camara

dos Deputados.
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Em sequéncia, sugerem-se alteragdées no artigo 39 do PLV 17/2021. O caput
desse dispositivo prevé a possibilidade de “contratacdo de trabalhadores por
meio do Priore no periodo de 36 (trinta e seis) meses a contar da vigéncia desta

il

Lerl.

A MP foi editada com o objetivo de medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) no ambito das
relagdes de trabalho. O fundamento para sua edicéo foi o de possibilitar que as
empresas recorressem a reducao de jornada ou suspensdo de contratos de
trabalho, nos moldes da entdo MP 936, convertida na Lei n°® 14.020/2020.

O PLV, entretanto, foi além e criou o PRIORE (Programa Primeira Oportunidade
e Reinsergdo no Emprego), trazendo para o texto normativo figura estranha ao
texto original, contrariando o entendimento do STF na ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acorddao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15/10/2015). Esse ja seria um motivo para a supressao de todo o capitulo relativo
ao PRIORE. De todo modo, ainda que se mantenha a possibilidade de criacéo
do referido Programa, como o fundamento alegado para sua criagdo € a
dificuldade de insergédo do jovem no mercado de trabalho no contexto pandémico
e também de colocacao de pessoas acima de 55 anos de idade, e, ainda, que o
PLV trata dos efeitos da pandemia, ndo faz sentido criar um programa de
contratacao por tempo determinado e com menos direitos trabalhistas para os

jovens e pessoas acima de 55 anos por um periodo tao elastecido (36 meses).

Essa previséo de prazo de 36 meses de duragdo do programa é agravada pelo
prazo contratual de 24 meses, 0 que podera ensejar que um contrato de trabalho
firmado pelo PRIORE esteja em curso por até 60 meses apos a publicagao da
lei, ante o disposto no § 1° do art. 39, algo muito distante dos objetivos

supostamente iniciais, atrelados ao contexto pandémico.
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Nao ha, assim, razoabilidade para se reduzir patamar de direitos de
trabalhadores no grande lapso temporal sugerido (de até 5 anos), por se tratar
de medida legislativa emergencial, com suposto objetivo de conter danos sociais
causados pela pandemia, e por contemplar previsdo de custeio com recursos
publicos, que demandarao dotacao orcamentaria, bem como renuncia
fiscal. Desse modo, deveria, ao menos, ser previsto prazo de duracdo do
programa restrito ou proximo ao contexto da pandemia, conforme
reconhecimento das autoridades publicas competentes, para fazer frente,

apenas e excepcionalmente, a situagdo emergencial.

Referindo-se ao contexto da pandemia, deve o Priore, portanto, restringir-se ao
periodo reconhecidamente de pandemia, que é definido por ato do Ministro de
Estado da Saude, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

A redacao original do art. 39, § 2° do PLV 17/2021, prevé a possibilidade de
conversdo dos contratos de trabalho excedentes em contratos por prazo
indeterminado se inobservados os limites constantes do art. 25. Ha, porém,
necessidade de reforgcar que a automatica conversdo deveria ocorrer quando
inobservados todos os critérios legais de enquadramento, e n&o apenas o do art.
25, tais como publico alvo, existéncia de vinculo prévio para caracterizagcdo do
primeiro emprego, prazo minimo para fins de reinsergdo no mercado, prazos de
quarentenas e limite de salario base. A se manter a redagao original, havera a
previsao de parametros para uso do programa sem a correspondente fixagao

expressa de consequéncias para seu descumprimento.

O art. 39, § 2° do PLV 17/2021, deve, por conseguinte, ser alterado, para evitar
que a contratagcdo pelo Priore em desatendimento aos critérios legais de
enquadramento seja subterfugio para a pratica de fraudes, fazendo incidir o
disposto no art. 9° da CLT, com a consequente conversdo automatica para

contratos por prazo indeterminado.
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Ante o exposto, face a relevancia da tematica proposta, pedimos o apoio dos

Pares para aprovagao da emenda.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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