PEC 110/2019
00149

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDAN°  -PLEN
(2 PEC n° 110, de 2019)

Art. 1°. Modifique-se o artigo 1° do Substitutivo do Relator, Senador
Roberto Rocha, a Propostade Emenda a Constituicao n° 110, de 2019, conforme
as seguintes redacoes:

§3° (excluir)
§4° (excluir)
§5° (exclhuir)

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo mstituir os seguintes tributos:
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§ 3° A instituicdo ou a majora¢do de taxas sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para o
custeio das atividades a serem desempenhadas em relacdo a um grupo
especifico de contribuintes.

§ 4° As taxas serdo proporcionais ao custo da atividade estatal que
justificou a sua criagdo ou majoracao.

§ 5° A auséncia de aplicacdo das receitas de taxas nas atividades
previstas no § 3° deste artigo acarreta a suspensdo da eficicia da
respectiva lei instituidora a partir do exercicio financeiro subsequente
ao que for verificada a tredestinagdo, contingenciamento ou ndo
aplicacao.

§ 6° Caso a utilizagdo do montante arrecada com os tributos a que alude
o inciso II seja inferior a 60% (sessenta por cento) do montante
arrecadado, havera redugdo no exercicio seguinte, em montante
equivalente ao valor tredestinado, contingenciado ou ndo aplicado.

§ 7° Em caso de competéncia legislativa concorrente, nos termos do art.
24, somente a Unido podera instituir taxas para custeio do exercicio
regular do poder de policia.”

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153,
I e VIII, e 155,1V, e das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1,
e §13;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido mstituir contribuigdes de
interesse  das categorias  profissionais ou econdmicas, como
mstrumento de sua atuagdao nas respectivas areas, observado o disposto
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nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota nio
sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.

§ 2° - (revogado):

I-
(revogado)

II -
(revogado)
: 1)

(revogado)

a) (revogado);

b) (revogado).
§ 3° (revogado).
§ 4° (revogado).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
III - cobrar tributos:

(..)

c¢) antes de decorridos cento e oitenta dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
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(..)

§ 1° A vedacdo do inciso III, 'b', ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I;
153, 1ell; e 154, II;

(..)

§8° A mstituicdo ou a majoracdo de taxas serda acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para o
custeio das atividades a serem desempenhadas em relagdo a um grupo
especifico de contribuintes.

§9°. As taxas serdo proporcionais ao custo da atividade estatal que
justificou sua criagdo ou majoragao.

§10 A auséncia de aplicagdo das receitas de taxas nas atividades
previstas no §3° deste artigo acarreta a suspensdo de eficicia da
respectiva lei instituidora a partir do exercicio financeiro subsequente
ao que for verificada a tredestinagdo, contingenciamento ou nao
aplicagdo.

§11 Caso a utilizagdo seja nferior a 60% (sessenta por cento), havera
reducdo no exercicio segunte, em montante equivalente ao valor
tredestinado, contingenciado ou ndo aplicado.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIII - fumigenos oriundos do tabaco e bebidas alcoolicas, de natureza
extrafiscal com o objetivo de desestimular o consumo.

IX —mediante lei complementar, imposto sobre operagdes com bens
e servigos, ainda que se iciem no exterior.

§1°

2 ettt st ettt st nbe et
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§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao seguinte:
I -incidird também nas importagdes, a qualquer titulo;
IT - podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei;

III- ndo incidird na exportacao de bens e servigos, estabelecendo a lei a
forma de devolugdo do imposto que os onerar;

IV- serd monofasico, na forma da lei;

V - ndo integrard sua propria base de calculo ou a do imposto de que
tratam os arts. 153, IX e 155, IV.

§ 7° O imposto previsto no inciso IX do caput atenderd ao seguinte:

I — sera uniforme em todo o territOrio nacional e tera
regulamenta¢do Unica;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o imposto devido em
cada operacao com aquele incidente nas etapas anteriores, assegurado
crédito sobre o valor pago ou creditado a titulo de folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio, multiplicado pela aliquota do imposto aplicavel a
operacao que tenha como destino o Municipio da fonte pagadora, e
assegurado também:

a) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na aquisicio de
bens do ativo imobilizado;

b) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

¢) o crédito relativo as operagdes com bens e servicos empregados,
usados ou consumidos na atividade econOmica, ressalvadas as
excecgoes relativas a bens ou servigos caracterizados como de uso ou
consumo pessoal de seus administradores e funciondrios; III —
Incidird também:

a)  nas importacdes, a qualquer titulo;

b)  nas locagOes e cessdes de bens e direitos;

¢) nas demais operacdes com bens intangiveis e direitos;

IV - A aliquota do imposto aplicdvel a cada operagdo sera formada pela
soma das aliquotas fixadas pela Unido, pelos Estados ou Distrito
Federal e pelos Municipios, observado o seguinte:
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a) — a competéncia para alteracdo da aliquota pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do respectivo ente;

b) — na auséncia de disposicdo especifica na lei federal, estadual,
distrital ou municipal, a aliquota do imposto serd a aliquota de
referéncia, fixada nos termos do art. 119 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, respeitando o limite previsto na alinea
¢ deste inciso;

c) — A aliquota conjunta maxima do imposto sera de 33% (trinta e
trés por cento), sendo este valor reduzido em 1% (um por cento) ao
ano nos 5 (cinco) anos subsequentes ao final do periodo de transi¢ao
previsto no art. 119 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias;

d) - aaliquota aplicavel as operacgdes sujeitas também ao imposto de
que trata o art. 153, VIII, respeitara o disposto na alinea c;

V - Nas operagdes interestaduais e intermunicipais incidira a aliquota do
Estado ou Distrito Federal e do Municipio de destino, nos termos da lei
complementar referida no inciso IX do presente artigo;

VI- Nao incidira:

a)  sobre as exportagdes, ainda que fictas, garantidos a manuteng¢ao

e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes anteriores;

b)  sobre a mera movimentagcdo ou transmissdo de valores ¢ de
créditos e direitos de natureza financeira;

¢) nas prestagdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita,
ou outra tecnologia de recepcao livre e gratuita de dados;

d)  sobre a transferéncia de bens entre estabelecimentos da mesma
empresa;

VII- Nao serd objeto da possibilidade prevista no § 7° do art. 150;

VIII — Nao terd tributos em sua base de célculo, seja em operacdes de
importacdo ou domésticas, sendo vedada a inclusdo dos impostos
previstos nos arts. 153, I, VIII e IX, bem como no art. 155, IV;

IX- Podera ser cobrado de acordo com a liquidacao financeira das
operagoes.
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§ 8° Os débitos e créditos do imposto de que trata o inciso X do caput
deste artigo serdo escriturados por estabelecimento e o imposto sera
apurado e pago de forma centralizada.

§ 9° A receita do imposto sobre bens e servigos serd distribuida entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e créditos do imposto
atribuivel a cada ente, nos termos da lei complementar referida no
mciso IX do caput.

§ 10 A lei complementar referida no inciso IX do caput criara o comité
gestor nacional do imposto sobre bens e servicos, integrado por
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, a quem cabera:

I —editar o regulamento do imposto, o qual serd uniforme em todo
o territorio nacional;

II — gerir a arrecadagdo centralizada do imposto;

III — estabelecer os critérios para a atuacdo coordenada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizagdo do
mposto;

IV —operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto, nos termos
estabelecidos no paragrafo 5° deste artigo;

V —representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas matérias relativas ao imposto
sobre bens ¢ servigos.

§ 11 A representagdo judicial e extrajudicial do comité gestor serd
exercida de forma coordenada pelos procuradores da Fazenda
Nacional, dos Estados e dos Municipios.

§ 12 Cabe a lei complementar disciplinar o processo administrativo do
imposto sobre bens e servicos, que sera uniforme em todo o territorio
nacional.

§ 13 Para fins da alinea “a” do inciso VI do §7°, as exportagdes de
servicos correspondem aos servicos prestados por residente ou
domiciliado no Brasil a residente ou domiciliado no exterior, cujo
consumo, fruicdo, uso, exploracdo ou aproveitamento ocorra no
exterior, inclusive quando se verifique no territdrio nacional a prestacao
de servicos ou a entrega de bens a ela vinculados.
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Art. 154
I — (revogado)

IV (excluir)
§ 7° (excluir)

Art. 155-A. Os Estados e o Distrito Federal, mediante lei ordinaria,
definirdo as aliquotas do imposto a que se refere o art. 153, IX, a serem
aplicadas nas operagdes e prestacdes referentes ao seu territorio,
observado o disposto no art. 153, § 7°, IV.

Art. 156-A O Comité Gestor definira, para o exercicio financeiro
seguinte, os percentuais de participacdo na arrecadagdo tributaria do
immposto previsto no art. 153, IX, visando a manter, no mais proximo,
os padrdes de arrecadagdo da Unido e de cada Unidade da Federagao
nos cinco exercicios financeiros anteriores.

Paragrafo tnico. Caso a arrecadagdo ndo supra o previsto no caput, a
reparticdo da arrecadacao tributaria sera estabelecida de modo arealizar
rateio proporcional do déficit entre todos os entes da Federacao.
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V - (excluir)
VI - (excluir)
Paragrafo tinico (excluir)

I-1-do produto da arrecadacao do imposto previsto no

art. 153, III:

Art. 159-A. Art. 159-A. A aliquota do imposto sobre bens e servigos
fixada pela Unido sera formada pela soma das aliquotas singulares
vinculadas as seguintes destinacdes:

I —seguridade social;

II — financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono
de que trata o § 3° do art. 239;

III — financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
nos termos do § 1° do art. 239;

IV — Fundo de Participacao dos Estados; V — Fundo de Participacado
dos Municipios;
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VI-— programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, nos termos do art. 159, I, “c”;

VII — transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados;

VIII — manuten¢do e desenvolvimento do ensino;
IX — acdes e servicos publicos de saude;

X —recursos ndo vinculados, sendo a aliquota singular associada a
esta destinacdo correspondente a diferenca entre a aliquota federal
do imposto e as aliquotas singulares a que se referem os incisos I a
IX deste artigo.”

Art. 159-B. A aliquota do imposto sobre bens e servigos fixada pelos
Estados e pelo Distrito Federal serd formada pela soma das aliquotas
singulares vinculadas as seguintes destinacdes:

I —manuten¢do e desenvolvimento do ensino;
II — agdes e servicos publicos de saude;
III — transferéncia aos municipios de cada Estado;

IV — outras destinagdes previstas na Constituicdo do Estado ou do
Distrito Federal;

V —recursos ndo vinculados, sendo a aliquota singular associada a
esta destinagdo correspondente a diferenca entre a aliquota estadual
ou distrital do imposto e as aliquotas singulares a que se referem os
incisos I a IV deste artigo.

Art. 159-C. A aliquota do imposto sobre bens e servicos fixada pelos
Municipios serd formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas
as seguintes destinagodes:

I —manuten¢do e desenvolvimento do ensino;
II — agdes e servicos publicos de saude;
III — outras destinacdes previstas na lei organica do Municipio;

IV —recursos ndo vinculados, sendo a aliquota singular associada a
esta destinacdo correspondente a diferenca entre a aliquota
municipal do imposto e as aliquotas singulares a que se referem os
mncisos I a III deste artigo.”
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Art. 159-D. A receita do imposto sobre bens e servicos arrecadada pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera
distrbuida entre as destinagdes de que tratam os arts.159- A, 159-B e
159-C, na propor¢do da participacdo de cada aliquota singular na
aliquota total.”

Art. 159-E. Na auséncia de disposicdo especifica na legislacdo federal,
estadual, distrital ou municipal, as aliquotas singulares de que tratam
os arts. 159-A, 159-B e 159-C corresponderao:

I —no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos I a IX
do art. 159-A, as aliquotas singulares de referéncia apuradas nos
termos do § 1° do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

Il —no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos I a III
do art. 159-B, as aliquotas singulares de referéncia apuradas nos

termos do § 2° do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

IIT — no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos I e Il
do art. 159-C, as aliquotas singulares de referéncia apuradas nos

termos do § 3° do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Paragrafo unico. As aliquotas singulares poderdo ser alteradas por lei
da respectiva unidade federada, observadas as seguintes restricdes:

I —asaliquotas singulares relativas as destinacdes de que tratam os
mncisos IV a VII do art. 159-A e o inciso III do art. 159-B nao
poderdao ser fixadas em percentual mferior ao das respectivas
aliquotas singulares de referéncia, apuradas nos termos do art. 119
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

II —asoma das aliquotas singulares de que tratam os incisos VIII e
IX do art. 159-A ndo podera ser fixada em percentual inferior ao da
soma das respectivas aliquotas singulares de referéncia, apuradas
nos termos do art. 119 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias;

III — a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos I e Il

do art. 159-B ndo poderd ser fixada em percentual inferior ao da
soma das respectivas aliquotas singulares de referéncia, apuradas
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nos termos do art. 119 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias;
IV— a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos I e Il do
art. 159-C ndo podera ser fixada em percentual inferior ao da soma das

respectivas aliquotas singulares de referéncia, apuradas nos termos do
art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.”

Art. 159-F. A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso VII do
art. 159-A, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

Paragrafo tnico. Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos deste
artigo, observados os critérios estabelecidos no art. 159-G, I e Il.

Art. 159-G. As parcelas destinadas aos Municipios nos termos do inciso
I do art. 159B serdo creditadas conforme os segumntes critérios:

I —tr€s quartos na propor¢do da respectiva populagao;

II —um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos territorios, lei federal.

IV - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts., 157, 158 e 159, a destinacdo de recursos para o
financiamento das atividades previstas no art. 239 e para as acdes €
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributiria, como
determinado pelos arts., 156, § 60, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
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§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, I, 'a' e ', e IV, 'a', 'b' e 'f, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta.

a) Revogado;
b) Revogado;

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos cento e oitenta dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

§ 13 Revogado
§ 14 Revogado
§ 15 Revogado
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Art. 239. A arrecadagdo decorrente da contribuicdo para o Programa
de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, financiard, nos termos
que a lei dispuser, o programa do segurodesemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos ao
immposto sobre bens e servicos ou que contribuem para o Programa de
Formag¢dao do Patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remuneragdo mensal, ¢ assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até¢ a data da promulga¢ao desta Constituicao.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

. 4° Excluir
. 5° Excluir

Art
Art
Art. 6° Excluir
Art. 7° Excluir
Art

. 8° Excluir
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Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 17. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituigcao
Federal:

I —apartir do primeiro ano subsequente ao ano de referéncia
estabelecido no art. 116, paragrafo tmico do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias: art. 195, 1, “a” e

P

IT -apartrr do sexto ano subsequente ao ano de referéncia
estabelecido no art. 116, paragrafo tinico do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias: art. 149, §§2°, 3°e 4°, art. 153,V e §
3% art. 155,11 e §§ 2°a 5% art. 156, Il e § 3°% art. 158,1V e
paragrafo unico; art. 159, Il e §§ 2° e 3% art. 161, [; e art. 195, 1,
"b", IV e §§ 12 e 13; e o art. 91 do Ato das Disposigcoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 115. O Presidente da Republica enviara ao Congresso Nacional, no
prazo de cento e oitenta dias contados da publicacdo desta emenda
constitucional, projeto de lei relativo a lei complementar a que se refere
o art. 153, IX da Constitui¢do.

§ 1° A lei complementar a que se refere o art. 153, IX da Constituicao
estabelecera prazos para:

I — a indicagdo dos representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios que integrardo o comité gestor
nacional a que ser refere o paragrafo 6° do art. 1153, IX da
Constituicdo Federal,

II —a publicacdo, pelo comité gestor nacional, do regula- mento do
imposto a que se refere o art. 153, IX da Constituicdo Federal.

§ 2° Na hipotese de os Estados ou os Municipios nao indicarem seus
respectivos representantes no prazo previsto no inciso I do paragrafo
anterior, cabera ao Presidente da Republica fazer a indicagdo, no prazo
de trinta dias.
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§ 3° Na hipotese de o Comit€é Gestor Nacional ndo publicar, no prazo
previsto no inciso II do pardgrafo 1°, o regulamento do imposto a que
se refere o art. 153, IX da Constituicdo Federal, cabera ao Presidente
da Reptiblica publicar o regulamento, no prazo de 90 dias.

Art. 116. A substituicdo dos impostos a que se referem, art. 153, IV, o
art. 155, 11, o art. 156, 111, das contribuicdes a que se referem o art. 149,
§§s 2°,3%°e 4°e o art. 195, I, “a”, “b” e IV e da contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social, a que se refere o art. 239 pelo imposto
sobre bens e servicos a que se refere o art. 153, IX, todos da
Constituicdo, atendera aos critérios estabelecidos nos arts. 117 a 120
deste Ato, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 153,
IX da Constitui¢ao.

§1°. Para fins do disposto nos arts. 117 a 120 deste Ato, considera-se
ano de referéncia

I— 0 ano em que for publicado o regulamento do imposto a que se refere
oart. 153,1X da Constituicdo, caso a publicacdo ocorra até 30 de junho;

II- o ano subsequente aquele em que for publicado o regulamento do
immposto a que se refere o art. 153, IX da Constituigdo, caso a publicacao
ocorra ap6s 30 de junho.

Art. 117. No primeiro ano subsequente ao ano de referéncia:

I — o imposto sobre bens e servicos sera cobrado exclusivamente pela
Unido, a uma aliquota, acrescida de 1% (um por cento), que compense
integralmente os recursos destinados:

a) ao financiamento da seguridade social, conforme art. 159-A,
provenientes do art.

195, 1, “a” ¢ “b™;

b) as entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical, conforme art. 240;

c) ¢ as destinadas como fonte adicional de financiamento da
educacdo basica publica, conforme art. 212, §5%

§ 1° As aliquotas referidas nos incisos I e Il do caput serdo fixadas pelo
Senado Federal com base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido, ndo podendo ser alteradas no periodo referido no
caput.
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§ 2° A receita do imposto a que se refere o inciso I do caput serd

destinada a seguridade social, observado o disposto no art. 76 deste
Ato.

§ 3° Os créditos acumulados e os decorrentes de decisao judicial
transitada em julgado, dos tributos mencionados no artigo 116 deste
Ato poderdo ser utilizados para compensar com o valor do imposto a
que se refere o art. 152-A nos ambitos municipal, estadual, distrital e
federal a partir do primeiro ano subsequente ao ano de referéncia
referido no Art. 117 deste Ato.

“Art. 118. Do segundo ao sexto ano subsequentes ao ano de referéncia,
as aliquotas dos impostos a que se referem o art. 153, IV, o art. 155, 11,
o art. 156, III, da contribuigdo para o Programa de Integracdo Social, a
que se refere o art. 239, todos da Constituigdo, serdo progressivamente
reduzidas, sendo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas
previstas nas respectivas legislagoes:

I —4/5 (quatro quintos) no segundo ano;
IT —3/5 (trés quintos) no terceiro ano;

[T — 2/5 (dois quintos) no quarto ano;
IV—1/5 (um quinto) no quinto ano;

§ 1°. No primeiro dia do sexto ano subsequente ao ano de referéncia, os
tributos referidos no caput deste artigo serao extintos.

§ 2° A partir do fim da transicdo prevista no caput, a carga tributaria
total do pais devera ser gradualmente reduzida a no maximo 28% do
Produto Interno Bruto, em um prazo nao superior a 10 (dez) anos.

“Art. 119. Do segundo ao sexto ano subsequentes ao ano de referéncia,
as aliquotas de referéncia do imposto sobre bens e servigos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo fixadas de
modo a compensar:

I —no caso da Unido, a reducdo da receita do imposto a que se refere o
art. 153, IV, e da contribuicdo para o Programa de Integragao Social, a
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que se refere o art. 239 da Constituicdo, deduzindo-se deste valor o
aumento da receita do imposto a que se refere o art. 153, VIII da
Constituicao;

§ 1° As aliquotas singulares de referéncia correspondentes as
destinacdes previstas nos incisos I a IX do art. 159-A da Constitui¢ao
serdo fixadas de modo a compensar, respectivamente:

“Art. 120. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a partir da data da publicagdo desta emenda constitucional,
mnstituir novos tributos sobre o mesmo fato gerador ou com a mesma
base de calculo de tributos ja instituidos previamente, sem prejuizo da
mnstituicdo do imposto previsto no art. 152-A da Constitui¢ao.

§1° Durante o periodo de transicdo a que se refere os arts. 117 a 119
deste Ato, aalteracdo da legislagdo tributaria que implique em aumento
ou reducdo de tributo assegura o direito as partes de contratos publicos
ou privados de revisar de imediato os precos previstos nos contratos
proporcionalmente a majora¢ao ou redugdo do tributo como forma de
garantir o equilbrio econdmico e financeiro contratual.” (NR)

JUSTIFICACAO

Valoramos a Simplificagdo Tributaria como um principio-objetivo a
impulsionar a diminuicdo do atual namero de tipos tributdrios e o0s
correspondentes tributos presentes no Sistema Tributario Nacional, ampliando
suas bases de incidéncia. Esperamos, também, apuragdo simplificada e
automatizada por meio de tecnologias digitais e a consequente reducdo de
obrigagdes acessorias.
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Defendemos a Transparéncia Tributdria, a saber, que a tributacdo e a
correspondente carga tributaria sejam facilmente cognosciveis para o
contribuinte, implicando que o calculo do tributo seja realizado tendo como base
no preco sem tributo, referido como “calculo por fora”.

Pleiteamos a ab-rogagdo expressa da Bitributacdo e da Pluritributagdo de
modo a que sobre um fato gerador concreto sé haja incidéncia de um tUnico
tributo.

Entendemos que, inicialmente, ha que se manter a Neutralidade Tributaria,
evitando a elevagdo da carga tributaria. Estamos conscientes de que haverda uma
redistribuicdo de carga tributaria entre os setores que onerara o setor de servigos.
Por esta razdo se faz necessario a desoneragao do emprego, que € o principal
insumo produtivo para a prestacao de servigos de base laboral. Com efeito ha que
se buscar fontes alternativas de arrecadacao tributaria para custeio da previdéncia
que induzam a geragao de emprego de qualidade. Ademais, na medida em que se
consolide o crescimento econdmico, se faz mister empreender a redugao da carga
tributaria, para o patamar de, no maximo, 28% do PIB em dez anos, contados a
partir do periodo de Transicdo do IBS, visando tornar o Pais mais competitivo. A
sugestao aqui apresentada veicula mediante modificacées nos trechos da
PEC 110/19, especificamente no trecho que trata do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Por fim, ¢ fundamental que a Transi¢cdo confira Seguranca Juridica de tal
sorte que colhamos como frutos o aumento do niimero de contribuintes pagadores
espontaneos ¢ pontuais, ¢ a redugdo da litigncia tributaria, seja em sede
administrativa ou judicante.

Sob a égide destes principios, passamos as recomendagdes de
potencializacdo e aperfeicoamento da Reforma Tributaria lastreada na PEC n°
110/19, instando o Senado Federal a apreciar e aprovar nossas sugestoes.

Potencializacao do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS

A criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, aglutinando nove
tributos — IPI, IOF, PIS, PASEP, COFINS, CIDE-Combustivel, Salario-

Educacao, ICMS e ISS — ¢ a maior contribuicao da PEC n° 110/2019. Ressalte-
se, como virtudes, a abrangente hipotese de incidéncia relacionada ao consumo,
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pessoal e empresarial, abarcando, entre outros, licenciamento de gozo e uso de
direitos e bens intangiveis, bem como a manutengdo da competéncia dos entes
federados para estabelecer suas parcelas daaliquota total combase na necessidade
or¢amentaria, ouvido o cidadao. Neste sentido, o IBS ¢ poderoso instrumento de
simplificacdo tributaria, tanto pela elimmnacdo da profusdo de legislagcOes
tributarias, quanto pela simplicidade de apuracao do montante a recolher, que
podee deve ser implementada com TIC.

Neste sentido, propomos que o IBS abarque também todas as atuais
Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdémico — CIDE, e que a
correspondente arrecadacado se dé pormeio de parcela da aliquota total do IBS de
competéncia da Unido, tornando, de fato, simples e transparente a tributagao
sobre o consumo. Em assim sendo, a CIDE deixa de ser um tipo tributario
autobnomo. Ressalte-se, a guisa de clareza, que tal proposta alcanca os tributos
indiretos de natureza regulatéria, tais como, FUST, FUNTEL, Condecine e
congéneres, que passam a ser abarcados pelo IBS. Neste contexto, entendemos
que o mecanismo de substituicao tributdria € incompativel com a sistematica do
IBS.

Propomos, ainda, que com a instituicio do IBS seja legitimada a
renegociagdo de precos em contratos interempresariais € que OS precos
renegociados ou novos pregos avengados sejam expressos pelo valor liquido sem
o referido imposto.

Tais propostas impulsionam a 4* Revolugdo Industrial, as cadeias
produtivas de TIC — banda larga, nuvem, software e servigcos de T — e a oferta
de bens e servicos da Era Digital. Como forma de assegurar a neutralidade de
tributagdo com a criacdo do IBS, seja fixada na Constituicdo Federal a aliquota
maxima conjunta deste imposto nacional.

Desoneracao do Emprego

Entendemos ser fundamental que a Reforma Tributaria enderece a
excessiva oneracdo da folha de pagamento, conferindo um grau de
competitividade laboral que propicie a continua geracdo de empregos de
qualidade, o crescimento da exportacao de servicos de alto valor agregado e a
retengdo a atracao de talentos.
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O Macrossetor de Tecnologia da Informaciao e Comunicacao engloba
os seguintes setores: (i) TIC propriamente dito, compreendido pelos setores de
hardware, software e servigos; (ii) TI In house, representado por empresas que
produzem tecnologia da informacdo, mas que ndo tém por objeto social a
prestacao de servicos de TI; e (i) Telecom, composto por empresas provedores
de servigos de telecomunicagao. Em 2020, o Macrossetor de TIC apresentou uma
producao setorial de R$ R$ 506,5 bilhdes, um crescimento da ordem de 2,4% em
relacdo ao ano de 2019, perfazendo 6,8% do PIB, e geracao de 59 mil novos
postos de trabalho, atingindo a marca 1,62 milhdes profissionais.

A politica de desoneracao da folha impacta os subsetores de Software e
Servigos de TIC, que, em 2020, apresentaram faturamento da ordem de R$ 106,5
bilhdes. Esses subsetores empregam juntos 679 mil trabalhadores, muitos dos
quais sdao altamente especializados. Durante o periodo de 2010 a 2020, a
desoneragao da folha, via substituicdo da incidéncia pela CPRB, apresentou nos
subsetores de Software e Servigos de TIC, um aumento 166 mil novos postos de
trabalho, um crescimento da receita bruta de 9,2% a.a. ¢ um crescimento da
remuneragdo de 10,3% a.a., patamares superiores a variacdo de inflagdo do
periodo que foide 5,7% a.a. Sob o regime da Contribuicdo Previdenciaria sobre
a Receita Bruta (CPRB), no periodo de 2011 a 2020, os subsetores de software e
servicos apresentaram arrecadacdo incremental de R$ 7,9 bilhdes, um
crescimento de 8,6% a.a. superior ao crescimento da inflagdo que foi da ordemde
5,7% a.a. para o mesmo periodo. Esta arrecadacdo incremental leva em conta a
Contribuigao Previdenciaria Patronal (CPP), o Imposto de RendadaPessoaFisica
do Empregado (IRPF) e as Contribuicdes ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

Considerando a arrecadagdo agregada pelas empresas da Contribuigdo
Previdenciaria Patronal (CPP), Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) do
empregado, e, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em 2020,
chegou a R$ 16,5 bilhdes com crescimento 8,6% a.a entre o periodo de 2010 a
2020, com arrecadacdo incremental de R$ 9,3 bilhdes. Individualmente para o
mesmo periodo, a CPP teve crescimento de 6,5% a.a., arrecadacdo incremental
de RS 4,8 bilhdes, totalizando R$ 10,3 bilhdes em 2020, IRPF com crescimento
de 18,5% a.a., arrecadagdo incremental de R$ 2,5 bilhdes, totalizando R$ 3,1
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bilhdes em 2020, e por fim, o FGTS teve um crescimento de 10,3% a.a.,
arrecadacdo incremental de R$ 2,0 bilhoes, totalizando R$ 3,2 bilhdes em 2020.

Propomos a desoneragao totalda folha de pagamentos para todos os setores
econdmicos acompanhada de uma nova fonte de custeio da previdéncia e para o
Sistema S. Para a consecugao deste objetivo, recomendamos a extingao das atuais
exagoes fiscais, parafiscais e da CPRB, e que a arrecadagdo suprida pela parcela
da aliquota total do IBS, de competéncia da Unido, constitua-se em fonte de
custeio da seguridade social e para o Sistema S. Propomos que tal modificagao
seja mmplementada em 12 (doze) meses apos a publicagio da Emenda
Constitucional, a saber, sem Transicdo, em modo a produzir efeitos imediatos na
empregabilidade.

A solugdo traz mmpactos positivos para os quase 13 milhdes de
desempregados e para a retomada do crescimento econdmico com
competitividade laboral. Na proxima década, o setor de servigos serd ainda mais
importante para manter a empregabilidade da economia com a geracao de novos
postos de trabalho em todos os niveis de capacitagao.

Paridade Tributaria entre Emprego e Prestacio de Servicos

A ndo cumulatividade do IBS ¢ muito apropriada para cadeias econdmicas
longas, sendo de fato uma evolugdo. Todavia, em setores com cadeias curtas e
intensivos na contratacdo de pessoas, vislumbra-se, desde j4, uma grave
assimetria. A terceirizacdo de servicos gera crédito de IBS, ao passo que, a
contratagdo de empregados ndo. Tal situacdo poderd suscitar um diferencial de
custo de natureza tributaria entre empregar e terceirizar, podendo levar empresas
a uma tomada de decisdo distorcida e subdtima.

Destarte, propomos que o montante dispendido pelas empresas com a folha
de pagamentos gere crédito de IBS, nos mesmos moldes que ocorre com os
demais insumos de producao de modo a preservar a neutralidade da Reforma para
servicos ¢ intangiveis, entre outras atividades, de modo a mitigar os efeitos da
redistribuicdo da carga.

Assim poderemos assegurar postos de trabalho para a populagao,
especialmente aqueles que mais sofreram com a recente crise. As sugestoes
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efetuadas asseguram que a Reforma Tributéria serd acima de tudo a Reforma em
favor do emprego e do trabalhador.

Além disso, o IBS sera um tributo ndo cumulativo, sujeito ao regime de
débito e crédito amplo, sendo de fundamental importancia para a simplicidade do
regime, que nao haja substituicao tributaria.

Supressio da Competéncia Tributaria Residual e Delimitacao do Imposto
Seletivo

A PEC n° 110/2019 acrescenta ao rol de competéncias tributarias da Unido,
Art. 154, inciso III, a instituicdo de impostos seletivos, com finalidade extrafiscal.
Entendemos que tal competéncia ¢ fonte de inseguranga juridica, tendo em vista
0 seu escopo por demais amplo e aberto. Com efeito, a competéncia tributaria
residual do Art. 154, inciso I, padece do mesmo mal. Para que a criagao do IBS
produza efeitos, € imperioso que nao haja excegdes ou possiveis singularizagdes
quanto a incidéncia tributaria. Assim sendo, propomos a supressdo da
competéncia tributaria residual estatuida no Art. 154, I e a limitagdo do tributo
seletivo para bens com externalidades negativas.

Transicao em 6 (seis) anos

Uma reforma tributaria de impacto, como a preconizada pela PEC n°
110/19, necessita de uma transi¢do ordenada e gradual de modo a permitir ajuste
dos precos livres pelo mercado e a fruicdo dos créditos e incentivos fiscais
concedidos no antigo regime tributdrio. O texto da PEC n° 110/2019 indica uma
transicdo com um prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da publicagdo, sendo
o primeiro ano devotado ao desenvolvimento e teste dos sistemas correlatos.
Entendemos recomendavel e exequivel um prazo menor, como fito de consolidar
a propria Reforma.

Neste sentido, propomos um prazo de transicdo de 6 (seis) anos.
Alternativamente, caso o encurtamento do prazo nao seja aceito, que o ritmo da
transi¢do seja mais acelerado de tal sorte que no sexto ano a transicdo alcance
90% da arrecadagao pelo IBS. Propomos, ainda, a possibilidade de compensagado
do saldo de créditos dos tributos atuais sobre o consumo IBS, para evitar a

securitizacao de créditos.
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Anterioridade Alongada

Mudangas tributarias precisam ser conhecidas com antecedéncia para que
os contribuintes possamse planejar. Verifica-se que tal necessidade ¢ comungada
tanto por pessoas fisicas quanto das empresas, pessoas juridicas. Todavia, ha
varios agravantes no que tange as empresas, tendo em vista os ciclos
or¢amentarios, a renegociagdo de contratos com fornecedores e clientes ou ainda
reajustes de pre¢os aos consumidores.

A Constituicao Federal consagradois Principios de Anterioridade, a saber,
do anocalendario com noventena e a da nonagesimal. Estes dois mecanismos de
anterioridade t€m se demostrado inadequados em termos de seguranca juridica.

Por conseguinte, propomos alongamento da noventena para 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir da data de publicacdo da lei que introduzir
alteragoes tributarias.

Instituicio e Onerosidade das Taxas

Paulo de Barros Carvalho ensina que taxas sao tributos que conectados uma
atividade estatal dirigida ao contribuinte. Aliomar Baleeiro corrobora,
informando que € caracteristica da taxa ser vinculada a servico em proveito do
contribuinte, ao contrario imposto, onde nao ha conexao seus interesses diretos
ou imediatos. Todavia, constata-se que varias taxas, em especial as voltadas ao
exercicio de poder de policia, tém extrapolado o grau de onerosidade compativel
com o servigo ou beneficio, tornando-se, na pratica, tributos de viés meramente
arrecadatorio.

Propomos a delimitagio da competéncia para a instituicdo de referidas
taxas, a manuten¢ao da sua finalidade e a vinculagdo com o custo do efetivo do
servigo prestado ou exercicio do poder de policia.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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