SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 194, de 2017, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera o art. 18 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para definir
produto essencial e estabelecer regras e prazos
para o caso de vicio desse produto.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

A Comissdo De Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 194, de 2017, de autoria do Senador
Fernando Bezerra, que altera a Lein°8.078, de 11 de setembro de 1990, que
altera o art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para definir
produto essencial e estabelecer regras e prazos para o caso de vicio desse
produto.

A alteragdo, feita ao art. 18, acresce-lhe dois paragrafos, os
quais, respectivamente, dispdem que produto essencial € aquele
indispensavel a subsisténcia do individuo em condigdes de higiene,
alimentagdo, vestuario, habitagdo, seguranga ¢ saude; ¢ que, na ocorréncia
de vicio em produto essencial, caso o consumidor opte pela substituicao
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imediata, o prazo ndo podera ser superior a cinco dias uteis nas capitais e
regides metropolitanas, e a dez dias tteis nas demais regides do Pais.

Nesta Comissdao, o Projeto serd analisado em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

A proposigdo trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da
Constituigao, segundo o qual compete a Unido legislar concorrentemente
sobre produ¢ao ¢ consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdao via edigdo de lei) € o adequado; ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possuio atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) ¢ compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 102-A, III,
do RISF, compete a CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
consumidor.

A proposi¢ao estaredigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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Analisados os aspectos relacionados a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, passamos a analise de mérito da proposigao.

A proposta ¢ meritoria porque o Projeto visa a garantir mais
direitos ao consumidor e representa aperfeicoamento da legislacao
consumerista.

Isso porque ndo se esta a reduzir o prazo de troca para todo e
qualquer produto defeituoso, mas apenas para os produtos essenciais.

O art. 18 prevé hipotese de responsabilidade do fornecedor por
vicio do produto ou do servigo. O mencionado artigo estabelece que os
fornecedores respondem por vicios de qualidade que tornem o produto
mpréprio ou inadequado ao consumo, podendo o consumidor exigir a
substituigdo das partes viciadas.

Ja o § 1° desse artigo preceitua que, se nao sanado o problema
em at¢ trinta dias, podera o consumidor, a sua escolha, exigir: (i) a
substituigao do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes
de uso (inciso I); (i7) a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos (inciso II); ou (iii) o
abatimento proporcional do preco (inciso III).

O art. 18 dispde, ainda, em seu § 3°, que o consumidor podera
fazer uso imediato das alternativas previstas no § 1° sempre que, em razao
da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder comprometer
a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de um produto essencial.

E, no caso de produtos essenciais, ¢ salutar a substituicao
imediata com prazos reduzidos para dez dias Uteis nas localidades em geral
do Pais e para cinco dias uteis nas capitais e regioes metropolitanas. Nesses
termos, entendemos razoaveis os prazos propostos no § 8°, acrescido ao art.
18 do CDC, para as capitais e regides metropolitanas, ¢ para as demais
regides do Pais. A alteracdo feita ao art. 18 € oportuna e vai ao encontro da
afrmagdo do principio de direito, constitucional e internacional, da
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prote¢do ao impor celeridade na resposta do fornecedor em caso de vicio de
produto essencial.

De fato, e sobretudo em razao da crise economica gerada pela
pandemia, ha familias cuja capacidade de consumo restringe-se aos produtos
essenciais, representando, qualquer macula ou vicio desses, no verdadeiro
alijamento dessas familias a itens essenciais, porquanto ndo terdo folego
financeiro para substitui-los enquanto aguardam as medidas cabiveis, no rito
comum, por parte dos fornecedores.

Ante o exposto, consideramos o Projeto pertinente.

I - vVOTO

Em  vista do exposto,  manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lein® 194, de 2017, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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